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AO EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

COMISSAO DE LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N°
03.CP.SME/2025

ASSUNTO: RECURSO CONTRA DECISAO DE INDEFERIMENTO DE PRE-
QUALIFICAGAO

Ref.. EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO N° 08.PQ.SME/2025 -
CONCORRENCIA PUBLICA N° 03.CP.SME/2025
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CONSTRUTORA

A JRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 39.955.838/0001-74, por meio de seu
representante legal, vem, respeitosamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Comissado de Licitagdo que indeferiu sua pré-qualificagao
no ambito do EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 08.PQ.SME/2025, com
fundamento nas razdes faticas e juridicas a seguir expostas:

1 - SINTESE FATICA

A empresa JRA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA participou do
processo de pré-qualificagio para a CONCORRENCIA PUBLICA N°
03.CP.SME/2025, cujo objeto é a execugéo do projeto de reforma e ampliagdo
da Escola de Tempo Integral Cefisa Aguiar, no municipio de Cariré-CE.
Contudo, a Comissdo de Licitagdo, ao analisar os documentos apresentados
pela empresa, indeferiu sua qualificagdo com base nos seguintes pontos:

1. Alegagdo de que a Certiddo de Registro de Quitagdo (CRQ)
apresentada junto ao CREA seria invalida devido a falta de informagé&o
sobre alteragéo de capital social da empresa;

2. Alegagédo de que a empresa se auto declararia como microempresa ou
empresa de pequeno porte, quando, na realidade, nao foi apresentada
qualquer declaragao formal nesse sentido.

2 - DAIMPUGNAGAO A DECISAO DE INDEFERIMENTO

A decisdo que indeferiu a pré-qualificagdo da JRA CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA néo se sustenta, conforme exposto abaixo:

A falta de informagdo sobre a alteragdo do capital social ndo configura
irregularidade que justifique o indeferimento da documentagdo apresentada,
conforme demonstrado a seguir.
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2.1. Validade da Certiddo de Registro de Quitagdo (CRQ)

A Certiddo de Registro de Quitagdo apresentada junto ao CREA esta
valida, conforme pode ser verificado nos registros do proprio CREA. A auséncia
de mengéo sobre a alteragéo do capital social ndo compromete a regularidade
do registro da empresa perante o 6rgdo competente, pois ndo ha exigéncia
expressa no EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO ou na legislagdo pertinente que
determine que a alteragao do capital social precise constar na referida certiddo.

Cumpre destacar que segue em anexo a Certiddo de Registro de
Quitacdo (CRQ) devidamente atualizada, ndo sendo motivo para a
desclassificagao.

2.2. Alegacao de auto declaragdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte

Em relagédo a alegagcdo de que a empresa se auto declararia como
microempresa ou empresa de pequeno porte, cumpre destacar que néo
houve em momento algum a apresentagdo de qualquer documento por parte
da empresa JRA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA nesse
sentido. A alegagdo de que a empresa se declarou como microempresa ou
empresa de pequeno porte ndo é respaldada por qualquer documento ou
declarag@o formal anexada aos autos, sendo uma alegagéo infundada do ente
municipal.

Ademais, nao ha qualquer previsio no EDITAL DE PRE-
QUALIFICAGAO que exija a comprovagdo de tal categoria de empresa para
participagdo no certame. A mera alegagdo sem comprovagéo formal ndo pode
ser considerada para desqualificar a empresa da licitagéo, pois a participagéo
no certame deve ser definida de acordo com os documentos apresentados, e
ndo com base em suposi¢des ou alegagdes infundadas.

2.3. O principio da razoabilidade e da proporcionalidade
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A decisdao da Comissdo de Licitagdo, ao indeferir a qualificagédo da
empresa JRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, com base em
uma alegada falha de registro que ndo compromete a regularidade fiscal ou
técnica da empresa, viola os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A exigéncia de alteragdo do capital social na CRQ & um
ponto meramente formal, e tal exigéncia ndo pode ser interpretada de forma a
prejudicar uma empresa que, de fato, possui regularidade perante o CREA e
demais 6rgaos competentes.

2.4. Prejuizo irreparavel a empresa e a Administracao Puablica

O indeferimento da pré-qualificagdo da empresa JRA CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA causa prejuizo irreparavel a empresa, que
perde a oportunidade de participar do certame licitatério, bem como a
Administragdo Publica, que pode estar excluindo um prestador de servigos
qualificado e capacitado para a execugéo do objeto do edital. A simples falha
formal ndo pode ser motivo para a exclusdo de um participante que preenche
todos os requisitos substanciais da licitagdo.

Il - DA JURISPRUDENCIADO TCU

Em conformidade com os entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a exigéncia de documentos formais que ndo comprometam a
qualificagdo técnica do licitante ndo pode ser utilizada para desclassificar o
participante. A jurisprudéncia do TCU sobre o tema reforga que exigéncias
como a inclusdo da alteragdo de capital social na CRQ, quando n&o
expressamente previstas no edital, devem ser tratadas com razoabilidade e
nao podem prejudicar a competitividade do certame.
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Acérdado 2126/2016 — TCU — Plenario: O TCU reconheceu
que a exigéncia de comprovagdo de quitagdo junto ao
CREA deve ser compativel com o objeto da licitagdo e ndo
pode restringir a competitividade do certame.

Acodrdao 2599/2021 - TCU - Plenario: O Tribunal
considerou irregular a exigéncia de comprovacdo de
pagamento de quitagéo do titulo do CREA, quando a falha
é meramente formal e ndo compromete a regularidade
técnica.

Acoérdado 1463/2024 — TCU - Plenario: O TCU reafirmou a
necessidade de exigir documentos com razoabilidade e
proporcionalidade, afastando exigéncias que ndo impactem
a qualificagao técnica da empresa.

4 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a esta Comisséo de Licitagéo que:

1. Reconsidere a decisdo de indeferimento da pré-qualificacdo da
empresa JRA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, com
base na analise dos documentos apresentados, uma vez que a Certidao
de Registro de Quitagdao (CRQ) encontra-se regular e valida, conforme
demonstrado, bem como néo foi juntada pela licitante declaragéo de ME
ou EPP.

2. Adote a interpretagdo razoavel e proporcional no julgamento da
regularidade dos documentos, considerando que a simples auséncia de
informag@o sobre a alteragdo do capital social ndo compromete a
qualificagdo da empresa, sendo a mesma plenamente capaz de
executar o objeto da licitagéo.
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3. Caso seja mantida a decisdo de indeferimento, que a empresa seja
notificada para apresentar os devidos documentos
complementares, caso haja alguma duvida quanto & regularidade de
sua documentagéo, garantindo o direito & ampla defesa e contraditério,

em respeito aos principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Assinado de forma digital por JR A
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