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Processo administrativo N° 000029202603170C0164

Unidade responsdvel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipa! de Nova Russas

Data
26/03/2026

Responsével
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

' | 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo visa atender a necessidade identificada de ampliagéo da
Unidade de Atencdo Especializada em Salde localizada na Avenida Dr. Osvaldo
Martins, 833, TimbaUba, Nova Russas, Ceara, conforme o convénio n® 983704/2025. A
demanda crescente por servicos de salde especializados, particularmente
diagnésticos de média e alta complexidade, tem gerade uma necessidade critica de
ampliacdc para acomodar novos equipamentos essenciais, como tomografo e
mamdégrafo. Esses equipamentos sdo fundamentais para a melhoria dos servigos
diagnésticos ofertados, permitindo um atendimento mais agil e preciso & populagdo
local.

Impactos institucionais e operacionais significativos sdo previstos caso 2 demanda nao
seja atendida. Sem a ampliacdo, limita-se 0 acesso da populacdo a diagndsticos
precisos e em tempo hibil, 0 que é essencial para o tratamento precoce de diversas
patologias, especialmente neoplasias. Tal situacdo perpetua a necessidade de
encaminhamentos para unidades de salde em outros municipios, acarretando
desgastes e custos para os pacientes e o sistema de saldde municipai. Assim, a

ampliacdo proposta é classificada como medida de interesse publico, visando 3
melhoria continua da eficiéncia e qualidade dos servigos de salde de Nova Russas.

Com a contratacdo, almeja-se alcangar avangos notaveis na oferta de diagnostico e
tratamento local, reduzindo o tempo de espera e aumentando a precisdao dos
diagnosticos. Os resultados pretendidos estdo alinhados acs objetivos estratégicos da
Administragdo Municipal, que busca garantir acessibilidade, integralidade e
resoiutividade na assisténcia & saude, conforme os principios do Sistema Unico de
Satide (SUS). Assim, a arnpliacdo favorece o cumprimento de metas institucionais de
melhoria de salde publica, contribuindo, de forma sustentdvel, para a gualidade de
vida da populacdo.
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conforme estabelecido nos arts. 5% 6°% 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2071. A andlise do

) processo administrativo consolidado evidencia a relevancia desta ampliagdo como

2 solugdo para garantir melhores condicdes de atendimento e acesso eficaz aos servigos

) especializados em salde, refletindo o compromisso da Administragdo com a melhoria
continua do sistema de salde local,

| 2. AREA REQUISITANTE

- LI A .- TEg R nTe T -
Area requptantgw s & RéSppnsaveI
Fundo Mumcnpal de Saude FRANCISCA JESSIKA FERRO CAF?VALHO
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| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de ampliagdo da Unidade de Atengio Especializada em Saude,
+  localizada na Avenide Dr. Osvaldo Martins, 833, Timbaudba, Nova Russas - CE, foi

e

g

Az py . . - .. . . .
=0 identificada pela drea requisitante, em resposta ao aumento significativo na demanda
fg[ ! por servigos diagndsticos de media e alta complexidade, particularmente para exames

de imagem como tomografia e mamografia. Este aumento na demanda reflete
indicadores de saude publica que demonstram a necessidade urgente de otimizar o
atendimento local, reduzindo a dependéncia dos municipios vizinhos e alinhando-se
aos objetivos estratégicos do Sistema Unico de Saude (SUS) para ampliar o acesso e a
integralidade da assisténcia.

e
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Os requisitos minimos para esta contratacdo foram definidos para garantir padrées
adequados de gualidade e desempenho, assegurando a estrutura necessdria para
acomodar eguipamentos essenciais, como tomdégrafos e mamdadgrafos, e suportar a
carga operacional prevista. Estes padrdes incluem, mas néo se limitam a,
especificagdes técnicas para instalagbes elétricas e de resfriamento, garantindo a
operacdo continua e segura dos equipamentos, tudo em conformidade com as
exigéncias técnicas e de sustentabilidade dispostas no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a previsdo de espaco fisico deve ser otimizada para permitir o fluxo
eficiente de pacientes, minimizando tempos de espera e promovendo Uuma
experiéncia de atendimento eficaz.

No presente contexto, a ndo utilizacdo do catdlogo eletrénico de padronizagio &
justificada pela necessidade de customizacdo das especificagdes técnicas que
atendem peculiaridades do projeto, impondo requisitos particulares gue ndo
encontram correspondente no catadlogo disponivel. Adicionalmente, a escolha ndo
serd direcionada a marcas ou modelos especificos, exceto mediante justificativa
técnica gue comprove sua indispensabilidade técnica para viabilizar a operagdo dos
equipamentos dentro dos padrdes estabelecidos.

A contratacdo sera realizada sob a premissa de que os bens ndo sio caracterizados
. como luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n® 14.133/2021. Por esse motivo, tal
| caracterizacdo nio se aplica, visto que o foco se mantém no atendimento da

necessida de, salide publica. Critérios de sustentabilidade também devem ser
i g E fus Paore Francksco Ross, (398
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observados, incorporando o uso de materiais que reduzem o impacto
comao selucdes estruturais que promovam a eficiéncia energética e red
de residuos, alinhando-se ao Guia Naciona! de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos servirdo como parametros para o levantamento de
mercado, visando garantir que os potenciais fornecedores sejam capazes de cumprir
os critérios técnicos e operacionais minimos, sem comprometer a competitividade.
Esta definicdo visa a manter a conformidade com a Lei n® 14.133/2021, garantindo a
escolha da solucio que oferega o melhor custo-beneficio para a Administragao,
conforme disposto no, art. 18, e assegurando o cumprimento dos objetivos de salde
pUblica da Prefeitura Municipal de Nova Russas.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

g_s::d

. e No contexto de planejamento da contratagdo para a ampliagdo da Unidade de
11 Atencado Especializada em Saude no municipio de Nova Russas, Ceard, conforme
i;rj descrito no 'Descri¢do da Necessidade da Contratagac', o levantamento de mercado,
i em conformidade com o art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, se revela essencial.
= Este levantamento busca mitigar praticas antiecondmicas e fornecer uma base sdlida
ol ¢ para a solugdo contratual, alinhada aocs principios estabelecidos nos arts. 5° e 1,

assegurando uma abordagem neutra e sisteméatica.

' A pesquisa de mercado incluiu consultas a vérios fornecedores especializados em
obras de ampliagdo de unidades de saide. Os dados coletados destacam uma
variacdo nas ofertas recebidas, sem identificagdo especifica das empresas envolvidas.
Aléem disso, observou-se que contratagdes similares por outros érgaos adotaram
modelos de execugdo terceirizada com empresas de empreiteiras. Tecnologias
inovadoras e sustentdveis, Como 0 UsO de materiais ecoeficientes, também foram
. identificadas.

Alternativas para a execugdo foram analisadas comparativamente, incluindo a
execucdo direta pela administragdo ou terceirizagdo por meio de empreiteiras.
Considerando  critérios  técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, a terceirizagdo se mostrou mais vantajosa devido a maior eficiéncia
operacional e viabilidade no cumprimento dos objetivos estipulados.

A alternativa mais vantajosa é a terceirizagdo via empreiteira, justificada pela pesquisa
gue indicou maior alinhamento com os 'Resultados Pretendidos), eficiéncia em termos
de custo, operagdo e inovagdc em meétodos construtivos sustentdwveis. Esta
abordagem é vidvel e economicamente ajustada a0 mercado, conforme demonstrado
pelos Dados da Pesquisa.

Recomenda-se que a contratagdc adote a abordagem terceirizada por meio de
empreiteira, embasada nos resultados do levantamento de mercado e ¢com garantia
de competitividade e transparéncia, respeitando os principios legais (arts. 5° e 11). Esta
recomendacido fundamenta-se na analise criteriosa, sem ainda determinar a
modalidade licitatoria, que deverd ser definida conforme as disposicbes e estratédias
de aquisicao adotadas.
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! 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucio proposta consiste na ampliacdo da Unidade de Aten¢do Especializada em
Salide localizada na Avenida Dr. Osvaldo Martins, 833, Timbauba, Nova Russas - CE,
conforme o Convénio n® 983704/2025. Esta amplia¢do visa acomodar adequadamente
equipamentos essenciais, como tomodgrafo e mamdégrafo, fundamentais para o
diagndstico precoce & acompanhamento de diversas patologias. A proposta esta
diretamente vinculada & necessidade de fortalecimento da rede de atengdo
especializada a salde no municipio, conforme destacado na "Descricdo da
Necessidade da Contratagdo",

O projeto de ampiiacdo inciui, mas ndo se limita a, obras civis para expansao da
infraestrutura existente, garantindo novos espacos para instalagao dos equipamentos
e areas de suporte técnico e operacional. Considera-se também a implementacado de
sistemas de suporte, como elétrica e hidraulica, para garantir a plena funcionalidade
dos novos eguipamentos. Além disso, serdo contemplados servicos de adequagdo e
acabamento, de modo a respeitar normas sanitarias e técnicas aplicaveis, conforme
detalhado na "Descricdo dos Requisitos da Contratacao".

A escolha por esta solugdo foi embasada por um levantamento de mercado que
identificou tecnologias e praticas recentes gue melhor atendem as necessidades da
Administracdo, assegurando gue a contratacdo serd economicamente viavel e
tecnicamente fundamentada. A proposta integra todos os elementos necessarios para
alcancar o$ resultados pretendidos, como a melhoria da gualidade dos servicos
ofertados & populacdo e a reduclo de filas de espera, em consonidncia com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n°®
14.133/2021.

Conclui-se gue esta solucio atende plenamente @ necessidade identificada e esta
alinhada com os objetivos da Administracdo Publica, sendo a alternativa tecnicamente
mais adequada e operacionalmente mais vantajosa para © municipio de Nova Russas,
conforme evidenciado no estudo de mercadodo ETP.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ATENGAQ ESPECIALIZADA EM
NO MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS - CEARA, CONFORME CONVENIO
. N°083704/2025 LOCALIZADA NA AVENIDA DR OSVYALDO MARTINS,
3 833, TIMBAUBA, NOVA RUSSAS - CE.
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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AMPLIACAO DE UNIDADE DE ATENGAO
ESPECIALIZADA EM SAUDE NO
MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS - CEARA,

1 CONFORME CONVENIO N°983704/2025. 1,000 Servigo 636.514,93
LOCALIZADA NA AVENIDA DR. OSVALDO
MARTINS, 833, TIMBAUBA, NOVA RUSSAS
~CE
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstradoes acima, totalizam a monta
de R$ 636.514,93 (seiscentos e trinta e seis mil, quinhentos e catorze reais e noventa e
trés centavos)

. | 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAG DA SOLUGAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°®
14.133/2021, considera que a sua pratica visa ampliar a competitividade e deve ser
promovida quando viavel e vantajosa para a Administragdo, como parte obrigatéria do
ETP (art. 18, §2°). Avaliamos a possibilidade de divisdo do projeto de ampliagdo da
Unidade de Atenc¢dc Especializada em 5alde em Nova Russas em itens, lotes ou
etapas, com base na descricdo completa da solucdo e levando em conta os principios
de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°,

Na analise da possibilidade de parcelamento, verificamos que o mercado dispde

de fornecedores especializados em diferentes partes do projeto, sugerindo que a

divisdo em etapas ou lotes seria vidvel. Issg poderia potencialmente aumentar =

competitividade {art. 11}, j& que fornecedores locais estariam capacitados a participar,

maximizando ganhos logisticos. A pesquisa de mercado e revisdes técnicas

demonstraram que o parcelamento oportuniza um aproveitamento mais eficiente das

. especificidades do mercado fornecedor, com requisitos de habilitagdo proporcionais
. assuas competéncias especificas.

Contude, ao comparar a alternativa de execuc¢do Integral, constatamos que,
apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo completa pode ser mais vantajosa
conforme §3° do art. 40. Esta abordagem tende a garantir econpomia de escala e
eficiéncia na gestdo contratual {inciso ), preservando a funcionalidade do sistermna
integrado de saude (inciso 1) e atendendo a necessidade de padronizagdo e eventual
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Apds uma avaliagdo comparativa, concluimos
que a consclidacdo pode reduzir riscos técnicos e reforgar responsabilidades,
especialmente em projetos de obras e servigos complexoes, seguindo os principios do
art. 5°

' No tocante aos impactos sobre gestdo e fiscalizagdo, a Opgaoc por execucio
integral simplifica a governanga contratual e preserva a responsabilidade técnica
centralizada. Em contrapartida, o parcelamento poderia facilitar a fiscalizacdo de
entregas descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa,
demandando maior capacidade institucional e alinhamento com o principic de
eficiéncia {art. 5°).

! Concluindo, a recomendacio técnica final é pela execugao integral da ampliagao,
por entender que prevalece como a2 alternativa mais vantajosa a Administragao,
[ Pus Pedra Fronciice Ross, 1368
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conforme a visdo geral dos 'Resuitados Pretendides!, garantindo eco %ucn
competitividade (arts. 5° e 11) e respeitando integralmente os critérios c:i . 4(Rékeica
escolha é tecnicamente fundamentada para atender as necessidades do o-
interesse da comunidade de Nova Russas, assegurando um processo alin
diretrizes estratégicas e funcionais.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAC E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratac3c ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme ©

il disposto no art. 12 da Lei n° 14133/2021, antecipa demandas e otimiza o orgamento,

= assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em consonancia com 0s

a4l principios do interesse publice, legalidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e 11 da
mesma lei. No caso da ampliacdo da Unidade de Atencio Especializada em Saude no
municipic de Nova Russas, a contratacac ndo foi identificada no PCA, © que se justifica

6 por demandas imprevistas e emergenciais ligadas ac aumente da demanda por
servigos diagndsticos de média e alta complexidade. Come medida corretiva, propoe-
se a inclusdo dessa contratagdo na préxima revisao do PCA, com a gestdo de riscos
apropriada, conforme as diretrizes do art. 5°

A descricio da necessidade da contratagdo reflete a urgéncia de fortalecer a rede de
atengdo especializada e expandir a infraestrutura para novos equipamentos essenciais,
como o tomagrafo e o mamaégrafo, que jé foram identificados como insuficientes na
atual estrutura. Desta forma, mesmo sem previsio no PCA, a contratagdo se alinha
parcialmente a outros instrumentos de planejamento, como © Plano Diretor de
lL.ogistica Sustentave] (PLS) e o Plangjamento Estratégico da Administragao Publica
municipal, contribuindo para a proemogdo da economicidade e competitividade,
evidenciados nos resultados pretendidos.

Assim, a auséncia no PCA nio compromete a transparéncia do planejamento, desde
que acompanhada de solugdes corretivas, reforgando a adequagac aos resultados
pretendidos. A implementacdo da obra visa resultados vantajosos em termos de
eficiéncia, precisio diagndstica e reducao de filas, promovendo maior competitividade
nos atendimentos e melhor qualidade de vida para a peopulagdo local, conforme os
objetivos do art. 11 da Lei n®14.133/2021.

. | 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdc para a ampliagdo da Unidade de
' Atengdo Especializada em Satde no municipic de Nova Russas, Ceara, centram-se na
provisdo de uma infraestrutura adequada que suporte a crescente demanda por
servigos de salide especializados. A estrutura existente encontra-se insuficiente frente
ao aumento da demanda, especialmente para exames complexos como temoegrafia e
rmamografia, essenciais para diaghosticos precoces. A expansao da unidade permitird
methorias significativas na eficiéncia e qualidade dos servicos prestados a peopulagio,
! minimizando o tempo de espera e promovendc um melhor aproveitamento dos
. recursos publicos na &drea da saude, conforme os principios de eficiéncia e
, economicidade delineados nos arts. $° e 18, §1° incisc IX da Let n° 14.133/2021.

col ld%fggﬂgg ortanto, yrpa significativa redugdo dos custos operacionais
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ganhos de escala e a consequente diminuicdo do custo unitdrio das intervem
aprimorameanto da infraestrutura permitird também a racionalizagdo dos recursos
humanos, direcionando a capacitagdo especifica para 6 manuseio seguro e eficaz dos
novos equipamentos, 0 que resultard na reducgdo de retrabalho e no aumento da
produtividade do corpo clinico, conforme reforcado pelo levantamento de mercado e
oS preceitos de competitividade e inovagdo do art. 11

A implementagdo de um Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) apoiard a
mensuracao continua desses ganhos, por meio de indicadores quantificdveis como o
percentual de aumento de atendimentos locais e a diminuigdo dos encaminhamentos
para fora do municipio. 1sso possibilitard a comprovagdo dos ganhos de eficiéncia
previstos e o correto embasamento do relatdrio final da contratacdo, tornando
evidentes os beneficios econdmicos e sociais advindos do investimento.

Deste modo, a contratag¢do almejada, que visa expandir e modernizar 2 unidade de
salde, se alinha perfeitamente aos objetivos institucionais de promover melhoria
continua nos servigos prestados. Os resultados pretendidos desta ampliagdo justificam
plenamente o dispéndio publico, assegurando gue 0s recursos sejam utilizados da
forma mais eficiente e econdmica possivel, alinhando-se acs objetivos tragados no
estudo técnico preliminar e na base do termo de referéncia, consolidando-se como
um exemplo de investimento pUblico responsavel e eficaz, em consonéncia com o art.
6°, incisos XX e XXl da referida Lei.

! N. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serfo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contrata¢do, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descri¢géo da
Necessidade da Contratacdo' Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessérios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serio organizadas em um cronograma detalhado, especificando agoes,
responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, COMo riscos a seguranga
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, incluindo uso de ferramentas e boas prdticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatdrias serdo indispensdveis para viabilizar 2 contratagdo e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eﬂc:ente almhadas a resultados pretendidos, sendo gue, se ndo houver providéncias
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especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, ¢
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

' 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre ¢ Sistema de Registro de Precos {SRP) e a contratagio tradicional para
a ampliacdc da Unidade de Atencio Especializada em Saldde no Municipio de Nova
Russas — Ceard requer anadlise criteriosa dos critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. A descrigdo da necessidade da contratagdo evidencia a
urgéncia e a importancia da expansao para acomoedar novos equipamentos essenciais
como tomografo e mamégrafe, aumentando a capacidade diagnéstica local. Neste
sentido, a contratagdo tradicional apresenta-se como a opgac mais adequada, pois
contempla uma demanda especifica e Unica, cujo planejamento e execugdo exigem
seguranga juridica imediata e alinhamento com os objetivos de eficiéncia e
resolutividade do atendimento & saude, conforme o art. 11 da Lei n® 14133/2021.

Em contrapartida, o SRP é mais apropriado para aquisigdes de bens e servi¢os cujas
necessidades s3o continuas e padronizadas, permitindc economia de escala e
flexibilizagdo de quantitativos. Contudo, essa caracteristica nao se aplica plenamente
ac caso em questdo, uma vez que a ampliagio da unidade constitui uma necessidade
pontual e bem definida, ndc supocrtando adiantamentos ou fragmentagdes tipicas do
SRP. O contextc sugere que a contratacdo direta poderd assegurar maior
assertividade na execugdo, evitando desvios relativos a prazos e rotinas
administrativas, enquanto maximiza a capacidade de resposta em salde pubilics,
garantindo o interesse publico. Portanto, embora o SRP proporcione vantagens como
reducao de esforcos administrativos e compras compartilhadas {art. 18, §1°, inciso V),
sua aplicagdo ndo se alinha aos recursos desejados e a especificidade da ampliagéo
pretendida.

Com base no fevantamento de mercado e na demonsiragdc de vantajosidade, a
contrataciio tradicional oferece uma abordagem direcionada e concentrada,
permitindo uma gest&o eficiente dos recurscs para alcangar os resultados pretendidos.
A contratacdo direta, ou uma licitagio especifica, permite maior celeridade e precisdo
na implementacdo do projete, corrobeorando com a economicidade ao evitar
sobreposicio de etapas ou desperdicios associados ac regime continuc de aquisigac.
Conclui-se, portanto, que a contratacio tradicional é a abordagem mais adequada
para este empreendimento especifico, otimizando recursos, assegurando eficiéncia,
agilidade e competitividade (art. 11, e, scbretudo, atendendo plenamente ac interesse
e as necessidades emergentes da populagdc de Nova Russas, conforme os principios
legais e diretrizes da Lei n° 14133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagdo para 2 ampliagao da Unidade de Atencgao
Especializada em Satde no municipio de Nova Russas - Ceara € analisada sob a dtica
dos critérios técnicos, operacionais, administratives e juridicos, conforme os
dlsposmvos dos arts. 5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14133/2021. Considerando a
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= complexidade do projeto e o0s resultados pretendidos, conforme

necessidade da contratacdo, a admissée de consdrcios deve ser cuioy
avaliada. Dado que o projeto envolve a ampliagdc de uma unidade de
requer nao apenas conhecimentos técnicos especializados, mas tambe
cocrdenagdo eficaz na execucéo das obras, a possibilidade de formacédo de consdrcios
pode ser vantajosa. Isso & especialmente relevante se considerarmos que a
participacdo consorciada pode permitir o somatério de capacidades técnicas e
financeiras, viabilizando uma execugdo mais eficiente e economicamente vantajosa,
alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°

No entanto, a possibilidade de vedacdo & formacgdo de consércios pode ser
considerada sob a premissa de que a gestdo e fiscalizacdo do contrato podem se
tornar mais complexas, © que deve ser ponderado contra a simplicidade
administrativa de um fornecedor Unico. A administragéo deve avaliar se o objeto da
contratacdo exige atribuicdes de alia comptlexidade que poderiam se beneficiar da
participacdo de consércios, ou se a sua natureza € de tal modo que a indivisibilidade
do servigo torna mais eficaz e seguro proceder com um Unico responsdvel pela
execucdo. A vedacdo a participacio de consdrcios podera ser mais adequada caso sua
preseng¢a comprometa a seguranga juridica, a competitividade isondmica entre os
licitantes ou a execucdo eficiente, conforme os cbjetivos legais dispostos nc art. 5°

. A possivel admissdo de consdrcios serd, assim, fundamentada na capacidade de
! garantir melhor adequacio técnica e econdmica do projeto, alinhando-se aos
« resultados pretendidos que sdo a garantia da eficiéncia e qualidade do atendimento &
1 populacdo de Nova Russas, conforme ¢ interesse publico delineado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo, Ademais, o art. 15 da Lei n® 14.133/202], que estabelece
diretrizes para consoércios, serd observado, assegurando que exista compromisso de
constituicdo, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria entre os
consorciados. A decisdo final, pela vedacio ou admissio, visard sempre a solucdo mais
adequada aue garanta os principios de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica,

§4§ . garantindo que a execucdo da contratacio ocorra em sua forma mais vantajosa para a
et ' administragdo publica.
:
2 & ~ .
Eiiﬁ H 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

3 :
Na elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar para a amplia¢@o da Unidade de Atencdo

Especializada em Salde no municipio de Nova Russas, € crucial considerar as

contratacdes correlatas e interdependentes para garantir um planejamento eficaz e

eficiente. A andlise dessas contratagdes permite & Administragio evitar desperdicios,
“ otimizar recursos, e assegurar que as diferentes etapas do projeto estejam
+  harmonizadas, prevenindo sobreposicbes ou problemas de execugdo. Este exame
\ atende aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando gue
; haja alinhamento e economia de escala, conforme enfatizado no art. 40, inciso V.

Ao avaliar as contratagdes passadas, atuais ou planejadas, ndo foram identificadas
* contratagdes que complementem ou interfiram diretamente na solugao proposta, em
termos técnicos, logisticos ou operacionais. A pesquisa revelou gue a ampliagdo nao
requer substituicio ou ajuste de contratos vigentes, nem depende de infraestrutura
ou servigos adicionais para a sua execucdo, além dos ja previstos na presente
contratacao. Em particular, o fornecimento, instalacdo e operagido dos equipamentos

de saude como tomagrafo e mamadgrafo, sdo auto-suficientes e independem de itens
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de contratacoes cerrelatas ou interdependentes significativas. Este cenario ndo requer
providéncias adicionais, estando tecnicamente alinhado com a solugdo propesta para
atender 4 necessidade identificada. Portanto, a contratacdo busca consolidar a
infraestrutura necessaria de modo independente, com atenc¢do a possiveis futuras
integracdes operacionais facilitadas pelo planejamento presente, mantendo adesao ao
principio de efici@ncia e economicidade conforme a Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A ampliag8o da Unidade de Atencdo Especializada em Salde ne municipio de Nova
Russas - Ceara apresenta potenciais impactos ambientais que devem ser avaliados e
mitigados ao longo de seu ciclo de vida. Os impactos incluem a gerag¢do de residuos
solidos da construgdo, o consumo de energia elétrica e 2 emissao de poluentes, em
conformidade com o art. 18, §1° inciso Xil da Lei n° 14133/2021. Para mitigar esses
impactos, serd crucial a implementacdo de praticas de gestdo sustentavel como a
utilizagdo de materiais de construgdo sustentdveis, que promovemn a reciclagem e
reutilizacido de materiais sermnpre que possivel.

Em relagdo ao consumo de energia, serdo priorizadas tecnologias de baixo consumo,
utilizande-se equipamentos com selo Procel A, gue assegura eficiéncia energética. A
analise do ciclo de vida dos materiais e equipamentos serd fundamental na tomada de
decisdes, garantinde a escolha dos mais sustentdveis e com menor impacto
ambiental. O consumo de agua também serd monitorado, adotando-se sistemas de
reutilizagdo e captagéo de dgua da chuva onde aplicével.

Para os residuos gerados, a implementacdo de logistica reversa, especialmente no que
diz respeito & substituicio de equipamentos e descarte de componentes eletrbnicos,
sera essencial para a reducdo de impactos ambientais. As medidas propostas para
gestdo de residuos e eficiéncia de recursos devem ser equilibradas com os requisitos
econdmicos, seciais e ambientais, garantindo assim o cumprimento das metas de
sustentabilidade. A administracio do municipio deve estar apta a lidar com as
exigéncias relacionadas a licenciamento ambiental, garantindo que as praticas
adotadas alinhem-se as capacidades administrativas disponiveis, sem criar barreiras
a0 processo.

As acbes previstas serdo essenciais para a reducido dos impactos ambientais
associados a ampliagdo da unidade e permitirdo a otimizagdo de recursos, alinhando-
se aos resultades pretendidos de sustentabilidade e eficiéncia conforme art. 5° A partir
dessa abordagem, promove-se a melhoria continua na prestacao de servigos de saude,
reduzindo os impactos ao meio ambiente e garantindo melhor qualidade de vida 3
popuiagéo de Nova Russas.

E 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E

RAZOABILI ADE DA CONTRATA(;AO
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demonstra que 3 ampliacio é essencial para acomodar equipamentos diagnésticos de
alta complexidade, como o tomégrafo e o mamobgrafo, indispensaveis para um
diagnostico precoce e eficiente de patologias, promovendo assim uma significativa
melhoria na gualidade dos servicos de saude prestados 2 comunidade. A solugéo
proposta atende integralmente as necessidades identificadas, conforme estipulado na
Descricao da Necessidade da Contratagéo, garantindo mazior agilidade e precisdo no
atendimento médico, o que deve resuitar na reducdo de filas e deslocamentos
desnecessarios para outros municipios.

Economicamente, a pesquisa de mercado evidenciou que os valores estimados s&o
compativeis com as praticas vigentes, assegurando que 0s recursos publicos sejam
aplicados de-maneira responsdvel e vantajosa, em conformidade com os principios da
economicidade e eficiéncia mencionados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021
Operacionalmente, a viabilidade de implementagdo da obra é confirmada pela
adequagédo dos requisitos técnicos, de sustentabilidade e pela mitigacdo dos riscos
previamente identificados, consolidando a vantajosidade da contratagio expressa no

art. 11 da mesma Lel.

De acordo com o planejamento estratégico do municipio e as diretrizes do SUS, a
ampiliagac desta infragstrutura reflete urn passo necessario para garantir uma
assisténcia integral aos municipes, considerando o alinhamento com o interesse
publico em aprimorar a capacidade instalada de saude, conforme disposto no art. 40.
Embora o processo ndo conste do Plano de Contratagdo Anuzl, a demanda atende a
requisitos emergentes de salde publica, reforcando seu cardter imprescindivel.

Considerando todos os elementos analisados no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a execucdo da contratagio € justificada e deve ser realizada sem replanejamento
ou cancelamento, garantindo a implementacdo dentro dos padrdes de legalidade,
eficiéncia e economicidade, conforme estabelece o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°
14.133/2021, Sugere-se que esta decisao seja incorporada a0 processo de contratacdo
como base para a deliberacio da autoridade competente.

Nova Russas / CE, 26 de margo de 2026

i) hovet. Yoo Vi & Silue
' ERME VIEIRA PINTO DA SILVA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAC DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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