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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragdo do Municipio de Ocara-CE enfrenta uma crescente demanda por
recursos de transporte para as diversas secretarias municipais, provocada pelo
aumento das atividades e servicos prestados a populagao. Os veiculos disponiveis
atualmente sdo insuficientes para atender, de maneira eficiente e agil, as crescentes
necessidades de deslocamento dos servidores, realizacdo de projetos, fiscalizacdo de
obras e demais atividades administrativas. Essa situaciao compromete a eficiéncia do
servico publico e desrespeita os principios de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Se a demanda por veiculos ndo for atendida, havera implicagdes significativas para o
funcionamento institucional. A continuidade de servigos publicos essenciais podera
ser prejudicada, conduzindo a atrasos na execucao de projetos, fiscalizacdo
inadequada de obras e comprometimento da eficiéncia administrativa. A locagao de
veiculos diversos é, portanto, uma medida necessaria para evitar a interrupgdo de
servicos essenciais e o ndo cumprimento de metas institucionais, consolidando a
contratagao como de claro interesse publico.

Com a contratagdo, pretende-se assegurar a continuidade e agilidade dos servicos
prestados pelas secretarias municipais. Isso inclui a modernizagao da frota de veiculos,
reducdo de custos associados 3 manutencao e depreciacdo de frota prépria, e a
facilitagdo do ajuste na quantidade de veiculos conforme a necessidade especifica,
promovendo melhorias no desempenho operacional. Desta forma, a locacdo de
veiculos alinha-se aos objetivos estratégicos da Administragcdo Municipal, garantindo a
eficiéncia e efetividade na execucao de suas fungdes.
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A partir da analise integrada do processo administrativo consolidado, a contratacdo se
revela imprescindivel para solucionar o problema de insuficiéncia de veiculos,
atendendo ao interesse coletivo e reforcando os obijetivos institucionais. Em
conformidade com os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/202], a locagao dos veiculos
€ essencial para a otimizagdo dos recursos publicos e melhoria continua dos servigos
municipais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante ‘ Responsavel
Fundo Municipal de Educacao Francisco Jonas Lopes da Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagao visa suprir a necessidade de transporte das diversas secretarias
do Municipio de Ocara-CE, conforme identificado pelo Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD). A locagdo de veiculos diversos se apresenta como alternativa
eficiente para atender a variabilidade das demandas de deslocamento ao longo do
ano, contribuindo para o cumprimento de metas institucionais e a execucao eficiente
de servigos publicos essenciais. A relevancia da demanda é respaldada por indicadores
de desempenho que demonstram a necessidade crescente de meios de transporte
ageis para execucdo de projetos, fiscalizagdo de obras e outras atividades
administrativas importantes.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para os veiculos a serem
locados incluem o estado de conservagdo dos mesmos, garantindo seguranga e
eficiéncia operacional. Além disso, os veiculos devem atender a padroes mensuraveis
de qualidade, como média de quilometragem e idade maxima, em respeito ao artigo
5° da Lei n® 14.133/2021, que preconiza a eficiéncia e economicidade na aplicagao dos
recursos publicos. Estes padroes foram definidos com base na necessidade
operacional das secretarias e a fim de garantir a continuidade e regularidade dos
servigos prestados a populagao.

O uso de um catalogo eletrénico de padronizacdo ndo foi adotado, em razdo da
auséncia de itens totalmente compativeis com as especificidades da presente
contratacao, o que justificaria o atendimento integral da demanda. Quanto 2
indicagdo de marcas ou modelos especificos de veiculos, tal indicagdo serd vedada,
respeitando o principio de competitividade, salvo Jjustificativa técnica embasada em

caracteristicas essenciais como seguranca e eficiéncia de consumo, necessarias para a
execucgao das atividades finalisticas das secretarias.

Adicionalmente, ressalta-se que a locacao de veiculos n3o se enquadra como bem de
luxo, de acordo com o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, o que
assegura estar a contratacdao em conformidade com as normativas vigentes e
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destinada exclusivamente ao atendimento das demandas regulares das secretarias
municipais.

A entrega dos veiculos devera ser eficiente, integrando requisitos de sustentabilidade
adequados, como veiculos que atendam normas de emissdes de poluentes, alinhados
com o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis, fomentando praticas de menor
impacto ambiental. Estas diretrizes deverdo orientar o levantamento de mercado,
assegurando a sele¢do de fornecedores capazes de atender aos padrdes técnicos
minimos estabelecidos, sem restringir indevidamente a competi¢dao, mas mantendo a
adequacao ao objetivo da contratacio e os preceitos da legislagcao em vigor.

Os requisitos técnicos estabelecidos neste documento estio fundamentados nas
necessidades identificadas pelo DFD e em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
servindo de base técnica para o levantamento de mercado. Este plano contribuira
para a escolha da solugdo mais vantajosa, conforme o artigo 18, garantindo eficiéncia e
racionalizagdo do gasto publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao de locagdo de veiculos diversos para
atender as demandas das diversas secretarias do Municipio de Ocara-CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratac3o, analisou-se o contetido fornecido,
identificando-o como servico, caracterizado pela locagdo de veiculos. A pesquisa de
mercado englobou consultas a fornecedores potenciais, andlise de contratagoes
similares realizadas por outros érgios governamentais, e informagdes de fontes
publicas confiaveis.

As consultas a fornecedores revelaram uma faixa de pregos e prazos padrao para
locagdo de veiculos no mercado atual. Foram realizadas consultas a pelo menos trés
fornecedores diferentes para assegurar a variabilidade das estimativas. Analisando
contratagGes similares de outros 6rgdos municipais e estaduais, observou-se que a
estratégia de locagdo permite maior flexibilidade e controle de gastos em comparagao
a manutengao de frota prépria.

Consultando o Painel de Precos e o Comprasnet, obtivemos dados que confirmam a
economicidade da locacdo em detrimento 2 aquisi¢ao. Inovagdes significativas
incluem o uso de veiculos com tecnologia sustentavel, que contribuem para a redugao
de emissdes e custos operacionais a longo prazo.

Ao comparar as alternativas, a locacdo de veiculos revelou-se mais vantajosa tanto em
termos econémicos como operacionais. A locagido evita custos fixos com manutencao,
renovacao de frota e depreciacdo. As opgdes incluiram a andlise de diferentes
fornecedores e a opgdo de contratacdo via Ata de Registro de Precgos, que oferece
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vantagens de pregco competitivo e flexibilidade na quantidade de veiculos locados.

A justificativa para selecionar a alternativa da locagdo baseia-se na eficiéncia e
economicidade observadas nos dados da pesquisa. Esta alternativa traz viabilidade
operacional comprovada, pois adapta-se as variagbes de demanda das secretarias
municipais, alinhando-se aos resultados pretendidos de forma eficaz, sustentavel e
inovadora.

Recomenda-se a abordagem da locagdo de veiculos diversos como a mais eficiente e
economicamente viavel para atender o Municipio de Ocara-CE, fundamentada nas
andlises de mercado e nos dados levantados. Tal abordagem assegura
competitividade e transparéncia, cumprindo os principios fundamentais da
contratagao publica.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de transporte das diversas secretarias
do Municipio de Ocara-CE consiste na locacdo de veiculos diversos, de modo a
proporcionar meios ageis e adequados para o deslocamento de servidores, execugao
de projetos, fiscalizagdo de obras e outras atividades administrativas essenciais. Esta
contratagao prevé a disponibilizacdo de veiculos em variadas categorias, capazes de
atender as especificidades das demandas de cada secretaria, com a flexibilidade

necessaria para ajustar a quantidade de veiculos conforme as exigéncias dos projetos
ou agdes em curso.

A locagao inclui a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, garantindo a
continuidade do servico sem interrupgdes que possam comprometer o andamento
das atividades das secretarias. O contrato abrange ainda Seguro Total, suporte técnico
e a substituigdo de veiculos em caso de falhas mecanicas, assegurando que todos os
veiculos estejam em condigdes operacionais ideais. A abordagem proposta foi
fundamentada em levantamento de mercado, demonstrando sua viabilidade e a
existéncia de fornecedores capacitados para atender a demanda especificada,
proporcionando qualidade e economicidade. Estabelecer um sistema de registro de
préecos garante que as aquisicdes sejam feitas conforme a necessidade efetiva,
evitando desperdicios e promovendo uma alocacao eficiente dos recursos financeiros.

Essa solugdo atende plenamente as necessidades identificadas, sendo tecnicamente
solida e operacionalmente viavel, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
planejamento e sustentabilidade da Lei n° 14.133/2021. Os resultados esperados
incluem a otimizagdo do uso de recursos publicos, a promocado de eficiéncia nas
operagoes diarias das secretarias municipais e a melhoria do atendimento a

populagao, confirmando-se como a alternativa mais adequada para as circunstancias
descritas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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LOCAGAO DE VEICULO TIPO HATCH, MOTOR 1.0 OU SUPERIOR, 4

L PORTAS, BICOMBUSTIVEL S e
LOCAGAO DE VEICULO TIPO VAN, CAPACIDADE MINIMA DE 16 ]

- (DEZESSEIS) PASSAGEIROS ) AyIen

= LOCAGAO DE VEICULO TIPO PICK-UP CAMINHONETE, CABINE _—— S
DUPLA, CARROCERIA ABERTA

& LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHAO CARROCERIA ABERTA, _— _—
CAPACIDADE DE CARGA NAO INFERIOR A 4.000 KG '

5 LOCAGAO DE VEICULO TIPO MOTOCICLETA POTENCIA MINIMA 160CC, 228,000 Servico

6 ;C(:CACAO DE VEICULO TIPO BAU, CAPACIDADE DE 6.000 (SEIS MIL) 48,000 Servico

LOCAGAO DE VEICULO TIPO MICRO ONIBUS, CAPACIDADE MINIMA

? 30 (TRINTA) PASSAGEIROS SRpa0 AETVIgH
3 E%(;Alj;él(\)l &ES }/T?SILCJ)LS? TIPO ONIBUS, DESTINADO AO TRANSPORTE adton e
y Il_)%(;AUCb/j\I?/ ngs \r/rr;:;gluol_so TIPO ONIBUS, DESTINADO AO TRANSPORTE p_— "
> :%caﬁa g'Ez.X(E):)CtJrIr-pO J;po CAMINHAO PIPA, COM CAPACIDADE DE —_— .
n LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR, TIPO SUV 48000 Servico

LOCAGAO DE VEICULO TIPO ONIBUS, DESTINADO AO ATENDIMENTO
12 DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA, PARA A REALIZAGAO DE 300.000,000 Quilémetro
VIAGENS SEMPRE QUE HOUVER DEMANDA

LOCAGAO DE AMBULANCIA TIPO B (BASICA), SEM CONDUTOR, SEM

L LIMITE DE QUILOMETRAGEM SR S

14 LOCAGAO DE VEICULO, TIPO SEDAN 24,000 Servico

15 LOCAGAO DE VEICULO DE PASSEIO COM 7 LUGARES 24,000 Servico

16 LOCAGAO DE VEICULO, SUV 4X4- 07(SETE) PASSAGEIROS 12,000 Servico
. 17 LOCAGAO DE VEICULO TIPO UTILITARIO 48,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QID. ~ UND. . V.UNIT(R$)  V.TOTAL(R$)
LOCAGAO DE VEICULO TIPO
1 HATCH, MOTOR 1.0 OU SUPERIOR, 948,000 Servico 695833 6.596.496,84

4 PORTAS, BICOMBUSTIVEL

LOCAGAO DE VEICULO TIPO VAN,
2 CAPACIDADE MINIMA DE 16 36,000 Servico 17.283,33 622199,88
(DEZESSEIS) PASSAGEIROS

LOCAGAO DE VEICULO TIPO PICK-

3 UP CAMINHONETE, CABINE 60,000 Servico 18.141,67 1.088.500,20
DUPLA, CARROCERIA ABERTA
LOCAGAO DE VEICULO TIPO
CAMINHAO CARROCERIA 5

4 ABERTA, CAPACIDADE DE CARGA 36,000 Servico 13.600,00 489.600,00

NAO INFERIOR A 4.000 KG

: 06.920.304-0
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MEM DESCRIGAO O UND V.TOTAL (R$)
LOCAGAO DE VEICULO TIPO
5 MOTOCICLETA POTENCIA MINIMA 228,000 Servico 338333 7TN39924

160CC,

LOCAGAO DE VEICULO TIPO BAU,

6 CAPACIDADE DE 6.000 (SEIS MIL) 48,000 Servigo 1378333 66159984
KG

LOCAGCAO DE VEICULO TIPO
MICRO ONIBUS, CAPACIDADE
MINIMA 30 (TRINTA)
PASSAGEIROS

48,000 Servigco 18.350,00 880.800,00

LOCAGAO DE VEICULO TIPO
ONIBUS, DESTINADO AO : i
. .600, 1.646.400,00
8 TRANSPORTE DOS 84,000 Servico 19.600,00 646.400,

UNIVERSITARIOS-

LOCAGAO DE VEICULO TIPO
ONIBUS, DESTINADO AO !
h 600, 940.800,00
9 TRANSPORTE DOS 48,000 Servigo 19.600,00

UNIVERSITARIOS

LOCAGAO DE VEICULO TIPO
CAMINHAO PIPA, COM
CAPACIDADE DE NO MINIMO
7.000 LITROS

10 12,000 Servigo 13.941,67 167.300,04

LOCAGAO DE VEICULO

L AUTOMOTOR, TIPO SUV

48,000 Servico 9.908,33 475599,84

LOCAGAO DE VEICULO TIPO
ONIBUS, DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS

12 NECESSIDADES DA SECRETARIA, 300.000,000 Quilémetro 1215 3.645.000,00
PARA A REALIZACAO DE VIAGENS i
SEMPRE QUE HOUVER
DEMANDA

LOCAGAO DE AMBULANCIA TIPO

13 B (BASICA), SEM CONDUTOR, SEM 48,000 Servico 17.800,00 854.400,00
LIMITE DE QUILOMETRAGEM

LOCAGAO DE VEICULO, TIPO

14 e 24,000 Servico 9.806,67 235360,08
LOCAGAO DE VEICULO DE : |

15 BASSEN ML kRS 24,000 Servico 959833 23035992
LOCAGAO DE VEICULO, SUV 4X4- )

16 GTEETE] PASSAGERCS 12,000 Servico 19.740,00 236.880,00

- LOCAGAO DE VEICULO TIPO

UTILITARIO 48,000 Servico 752333 361119,84

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 19.903.815,72 (dezenove milhdes, novecentos e trés mil, oitocentos e quinze reais
e setenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Av. Coronel Jodo Felipe, 858 — Centro — Ocaralgg,— CEP 62.755-000




PREFEITURA

A andlise inicial do parcelamento do objeto, de acordo com o art. 40, V, b da Lei
n° 14133/2021, considera a necessidade de ampliar a competitividade (art. 1), sendo
obrigatoéria no ETP (art. 18, §2°). Dessa forma, a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente viavel, observando-se os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos pelo art. 5° A solugdo como um todo apresentada pela secdo 4 reforca
que o parcelamento pode ser benéfico, mediante avaliacdo de suas viabilidades
técnica e econdmica.

O objeto da contratagdo permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o
§2° do art. 40, e segundo a indicagdo prévia no processo administrativo sugere que a
contratacao seja por itens. A pesquisa de mercado realizada assinalou a presenca de
fornecedores especializados para distintas partes do objeto, o que possibilita elevar a
competitividade (art. 11). Requisitos de habilitagdo proporcionais contribuirdo para uma
maior variedade de fornecedores. Ademais, o parcelamento podera facilitar o
aproveitamento do mercado local, gerando ganhos logisticos, conforme identificado
nas demandas dos setores e em revisdes técnicas.

Em contrapartida, a execugao integral do objeto, ainda que o parcelamento seja
viavel, pode gerar maiores vantagens, conforme ressalta o art. 40, §3°. A execucido
integral garante economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1),
além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Esta
alternativa também pode atender aos requisitos de padronizacdo ou exclusividade de
fornecedor (inciso lll). A consolidagdo pode atenuar riscos a integridade técnica e
responsabilidade, especialmente considerando o alinhamento ao art. 5°.

A decisdo de parcelamento ou consolidagdo afeta diretamente a gestdo e
fiscalizagdo do contrato. A execugdo consolidada simplifica a gestdo e resguarda a
responsabilidade técnica. Contudo, o parcelamento poderia melhorar o
acompanhamento das entregas descentralizadas, embora aumentasse a
complexidade administrativa, considerando a capacidade institucional e os principios
de eficiéncia dispostos no art. 5°.

Concluimos que a alternativa mais vantajosa & Administragdo, respeitando os
critérios de economicidade e competitividade dos arts. 5° e 11, é a execucao integral.
Esta escolha alinha-se aos resultados pretendidos descritos na secao 10, oferecendo
uma solugao consistente com os dispositivos normativos apresentados, conforme o
art. 40. Portanto, a execugdo integral é recomendada, atendendo ao planejamento
estratégico e as necessidades da Administracdo de Ocara-CE.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo para registro de pregos para futura e eventual locagao de
veiculos diversos para atender as demandas das diversas secretarias do Municipio de
Ocara-CE visa promover maior eficiéncia e celeridade na execucdo dos servigos
publicos, conforme descrito na ‘Descri¢do da Necessidade da Contratacdo’. Nao foi
identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este processo administrativo,
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portanto, a auséncia no PCA esta justificada por demandas imprevistas que exigem
atendimento rapido, com corre¢des futuras planejadas para inclusdo na préxima
revisdao do PCA.

Apesar da auséncia, todo o processo de contratagdo alinha-se aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico destacados na Lei n° 14.133/202],
especialmente nos artigos 5° e 11, assegurando coeréncia na antecipacao de
demandas e o uso otimizado do orcamento. A contratagdo proposta demonstra um
compromisso com economicidade e competitividade, contribuindo para a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracio e promovendo transparéncia em
relagdo aos ‘Resultados Pretendidos’.

Sera implementada uma gest3do de riscos que visa mitigar os impactos da auséncia de
previsao, garantindo que as demandas emergenciais sejam devidamente atendidas
conforme a legislagdo vigente. Essas acgdes reforcam o compromisso com um
planejamento responsavel e adaptavel, focado na maximizagao de recursos e na
melhor aplicagdo de estratégias para otimizagao dos servigos municipais prestados.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacio de veiculos para o Municipio de Ocara-
CE abrangem principalmente a economicidade e o aproveitamento otimizado dos
recursos institucionais, conforme previsto nos arts. 5° e 18, 81° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. A locagdo de veiculos diversos atende a necessidade publica identificada,
oferecendo uma solugdo flexivel para as demandas de transporte das secretarias
municipais. Com base na pesquisa de mercado, espera-se uma significativa reducgao
nos custos operacionais e de manutengdo, uma vez que a aquisi¢cao de frota prépria
acarreta elevados gastos com depreciagdo e reparos.

Ademais, a contratagdo através do Sistema de Registro de Precos permite que os
orgdos ajustem a quantidade de veiculos conforme a demanda efetiva, evitando
gastos desnecessarios e maximizando a eficiéncia dos recursos financeiros disponiveis.
Isso vai ao encontro do principio da economicidade, por meio da redugdo de custos
unitarios e potencializagdo de ganhos de escala, fortalecendo o planejamento
orcamentario e promovendo a celeridade na execucido das atividades administrativas.

Os resultados esperados incluem também o aumento da eficiéncia na execucao de
tarefas pelas secretarias municipais, com menor retrabalho e maior disponibilidade de
veiculos adequados para projetos e fiscalizagdo de obras, conforme delineado na
'Solugdo como um Todo'. Essa otimizacdo dos recursos humanos proporcionara uma
racionalizagdo das tarefas, possibilitando que servidores desempenhem suas
atividades com maior eficacia.

Para aferir esses impactos e garantir que os objetivos institucionais sejam alcangados,
sera utilizado um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), o qual estabelecera
indicadores quantificiveis para monitorar a economia alcancada e a eficiéncia
operacional. Espera-se, por exemplo, um percentual de economia com base na
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comparacao de custos de locagdo versus aquisi¢do, assim como uma reducdo nas
horas de trabalho desperdicadas devido a indisponibilidade de transporte.

Dessa forma, a contratagdo se apresentarda como uma decisdo fundamentada e
alinhada com os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, promovendo um uso
responsavel e eficiente dos recursos publicos e assegurando que o dispéndio publico
traga beneficios mensuraveis e justificaveis para o municipio.

l 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricao da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequagdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitacao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, no uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
. aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas

providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada

tecnicamente no texto, como em casos de objeto simples que dispensa ajustes
prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagdo para registro de preco para futura e eventual locacdo de
veiculos diversos no Municipio de Ocara-CE, destinada a atender as demandas das
diversas secretarias, identifica que o Sistema de Registro de Precos (SRP) é a
modalidade mais adequada e vantajosa, considerando critérios técnicos, econémicos,
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operacionais e juridicos. A necessidade de locagido pontifica-se pela variabilidade das
demandas, que sdo continuas e fracionadas ao longo do ano, Jjustificando a escolha
pelo SRP devido a flexibilidade em ajustar a quantidade de veiculos conforme as
necessidades mutaveis dos projetos e acdes administrativas. A solugcdo apresenta
compatibilidade com o SRP pois busca padronizagio e repetitividade nos servigcos
prestados, de modo que a aquisicdo de servigos por demanda é ideal em contextos
onde ha incerteza de quantitativos e entregas fracionadas.

O SRP proporciona beneficios econémicos ao permitir economia de escala, com
pregos previamente negociados que possibilitam a reducdo de custos administrativos
e favorecem compras compartilhadas entre os setores. A comparagao com a
contratacao tradicional revela que esta Gltima otimiza apenas demandas isoladas ou
fixas; contudo, o cardter dinamico das atividades das secretarias evidencia que a
contratagdo por SRP, sustentada pelo “Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade”, traz ganhos econdmicos significativos. O planejamento estrutural
exigido em SRP conforme arts. 82 e 86 da Lei n°® 14.133/2021 facilita a gestao eficiente e
o atendimento agil as necessidades de transporte, enquanto uma licitagdo especifica
teria limitagGes operacionais para atender rapidamente a demandas emergentes.

Adotando o SRP, permite-se que a administracado localize uma solucdo planejada e
viavel para contratagées futuras (art. 18, §1° inciso V), garantindo eficiéncia, agilidade e
competitividade, aspectos cruciais em prol do interesse publico e dos resultados
pretendidos. Considerando a auséncia do Plano de Contratacio Anual e o contexto
operacional dindmico, a modalidade do SRP se alinha as diretrizes do art. 1,
reforcando-se como a opgdo mais adequada para otimizar recursos e assegurar a
continuidade e qualidade dos servicos prestados, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratagao para o registro de preco para futura e
eventual locagdo de veiculos diversos para atender as demandas das diversas
secretarias do Municipio de Ocara-CE é uma questdo a ser analisada sob a 6tica da
eficiéncia, economicidade e legalidade, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A luz do
art. 15 da mesma lei, a participacdo de consércios é admitida como regra, a menos que
haja uma vedacao justificada no Estudo Técnico Preliminar baseado no planejamento
estipulado pelo art. 18, §1°, inciso |.

Considerando a descricdo da necessidade da contratagao, que visa atender as
demandas diversas de transporte das secretarias municipais, a analise se concentra
em determinar se a natureza da demanda beneficia-se de uma abordagem
consorciada. Neste caso especifico, a complexidade técnica do objeto, que envolve
locagao de veiculos para diversos fins, nao apresenta caracteristicas que justificariam a
necessidade de multiplas especialidades ou capacidades técnicas que requerem um
consorcio para seu atendimento. O fornecimento continuo e a natureza relativamente
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simples da locagédo de veiculos indicam que a contratagao por meio de um fornecedor
unico poderia garantir maior simplicidade administrativa, bemn como um fluxo mais
eficiente de gestdo e fiscalizacdo, conforme os principios da eficiéncia e
economicidade descritos no art. 5°.

E importante considerar os impactos administrativos e financeiros que a participagao
de consodrcios pode acarretar, tais como a necessidade de uma gestdao mais complexa
e onerosa do contrato devido ao aumento de responsabilidades, compromissos de
constituicdo de consorcios, indicagdo da empresa lider, e a responsabilidade solidaria
entre consorciados, como descrito no art. 15. Essas particularidades poderiam dificultar
a equalizacdo de propostas e a manutengdo da isonomia entre licitantes, além de
possivelmente comprometer a seguranca juridica e a execucdo eficiente do contrato,
violando os principios mencionados no art. 5°.

Por outro lado, a vedagdo de consércios pelo Estudo Técnico Preliminar encontra
amparo técnico-juridico na necessidade de garantir uma contratacao mais direta e
agil, alinhada aos resultados pretendidos da administragdo publica. A escolha por ndo
permitir consoércios baseia-se na premissa de que a vantagem de simplificar a gestao
contratual predomina sobre os beneficios financeiros potenciais que poderiam haver
com o acréscimo de capacidades econémicas proporcionado pelos consoércios, como
aumento de 10% a 30% nas exigéncias de habilitagdo econédmico-financeira, descritas
no art. 15.

Portanto, a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar é de que a vedagao a participagao
de consorcios na contratagdo para locagio de veiculos diversos ao Municipio de Ocara-
CE € a solugdo mais adequada. Esta decisdo garante a eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica necessaria para o bom desempenho do objeto pretendido,
respeitando integralmente os principios e normas expressos nos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso | da Lei n°14.133/2021.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para o
planejamento eficaz da presente contratacdo de locacao de veiculos, conforme o art.
18, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021. Essa analise visa assegurar que a solugao proposta
esteja alinhada com outras iniciativas da Administragdo Publica, evitando
sobreposicdes, desperdicios de recursos e problemas na execucgao. Ao identificar
contratagbes que compartilham objetos semelhantes ou que se complementam, a
Administragdo pode buscar maior eficiéncia por meio de economia de escala e
padronizagdo, conforme enfatizado no art. 40, inciso V, da mesma lei, que destaca a
importancia do planejamento para garantir a eficiéncia e a economicidade.

Em relagao a solugdo proposta, ndo foram identificadas contratagdes passadas, atuais
ou futuras que direta ou indiretamente influenciem ou sejam influenciadas por esta
iniciativa em termos técnicos, logisticos ou operacionais. No contexto da locagdo de
veiculos diversos para as secretarias do Municipio de Ocara, ndo ha contratos em vigor
que exijam substitui¢do, ajuste ou que necessitem de transicao organizada. Ademais,
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nao ha dependéncia de infraestrutura especifica ou servigos adicionais para a
implementacgao da solucao, além do que ja foi descrito em se¢des como 'Descri¢ao dos
Requisitos da Contratagao' e 'Estimativa das Quantidades'. Deste modo, os prazos,
quantidades e especificagbes técnicas indicadas permanecem alinhados e
independentes de outras contratagdes em seu escopo e planejamento.

Conforme a avaliagdo realizada, ndo had necessidade de realizar mudangas nos
quantitativos ou requisitos técnicos ja estabelecidos, nem na forma de contratagao
com relagao a possiveis contratagdes correlatas ou interdependentes. Assim, pode-se
concluir que a contratacdo de locacdo de veiculos para o Municipio de Ocara é
independente, e ndo ha previsdo de contratagbes correlatas que interfiram na
execucgao desta solugdo. Em préximas etapas, como a elaboragdo do termo de
referéncia, essa andlise servird de fundamento para um planejamento detalhado e
ajustado as necessidades operacionais e legais da Administragdo, conforme o art. 18,
§2°, da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da presente contratagdo para locagado de veiculos diversos, conforme as
necessidades descritas pelos DFDs, os impactos ambientais ao longo do ciclo de vida
do servico sao considerados com atengao especial, de acordo com o art. 18, §1°, inciso
Xll da Lei n°®14.133/2021. A operagdo dos veiculos pode resultar na emissao significativa
de gases poluentes e consumo de combustiveis fosseis, além de potencial geragdo de
residuos como pecgas e fluidos de manutengdo. Com base no levantamento de
mercado e na demonstragdo de vantajosidade, serdo avaliadas solugdes que
minimizem tais impactos, utilizando orientagdes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, sempre promovendo o planejamento sustentavel conforme preconizado
no art. 12.

Medidas mitigadoras especificas serdo adotadas para atenuar os impactos ambientais.
A escolha de veiculos com classificagdo de eficiéncia energética elevada, com selo
Procel A, garante consumo reduzido de combustiveis e menor emissdo de gases de
efeito estufa. Adicionalmente, a implementagdo de um sistema de logistica reversa
para reutilizagdo ou reciclagem de pegas e residuos automotivos sera considerada,
contribuindo para uma economia circular. Solugdes sustentaveis alternativas, como a
possibilidade de locagdo de veiculos elétricos ou hibridos, serdo analisadas,
maximizando a eficiéncia energética e promovendo a reducio do impacto ambiental.

Estas medidas s3oessenciais para otimizar recursos e alcancar os resultados
pretendidos pela administragdo, garantindo competitividade e ajuste as propostas
mais vantajosas, conforme o art. 11. A capacidade administrativa serd preparada para
implementar tais iniciativas, assegurando que qualquer necessidade de licenciamento
ambiental seja devidamente planejada e executada. Na auséncia de impactos
ambientais significativos, especialmente em servicos de uso imediato, a
fundamentagdo técnica serd apresentavel, sempre visando a eficiéncia e a
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sustentabilidade (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para o registro de preco para futura e eventual locacdo de
veiculos diversos para diversas secretarias do Municipio de Ocara-CE é considerada
vidvel, razoavel e vantajosa. Este posicionamento é embasado em critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, analisados ao longo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP). A escolha pela locagdo, em vez da aquisicdo de
veiculos, demonstra-se mais econdmica ao eliminar custos de manutengao e
depreciacdo de uma frota prépria, combinada com a flexibilidade em ajustar a
quantidade de veiculos conforme as demandas especificas de cada secretaria. Além
disso, a modalidade de Registro de Preco assegura celeridade e eficiéncia, permitindo
que a Administragao atenda prontamente a eventuais necessidades de transporte,
conforme elas surgirem.

O estudo de mercado realizado confirma que a locagdo é a solugdo mais alinhada 2
realidade orcamentaria e operacional do municipio. A estratégia de locacgao
contempla n3ao apenas o aspecto econdmico, mas também a eficiéncia operacional e
o interesse publico, conforme destacado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A analise
técnica reforgca que essa modalidade de contratagdao é compativel com os principios
de economicidade e sustentabilidade, dado o dinamismo do mercado e a
possibilidade de atualizagdo e inovacdo dos servicos prestados. O levantamento de
mercado indicou fornecedores adequados, garantindo competitividade e precos
compativeis com a realidade do setor.

Esta clara a adequagdo do objeto da contratagdo ao planejamento estratégico da
Administragdo, mesmo em auséncia de um plano de contratacio anual formalizado
para este processo, conforme previsto no art. 40 da Lei. Esta iniciativa apoia-se na
busca continua por maior eficiéncia administrativa, e sua fundamentacgao se apoia na
vantajosidade destacada pelo art. 11, buscando assegurar a melhor proposta dentro de
critérios de legalidade e transparéncia. Por tais razdes, recomenda-se a continuidade
do processo licitatério, tendo o pregdo eletrénico como modalidade ideal para
concretizar o registro de pregos, e sugere-se que os resultados obtidos ao longo do
ETP sejam incorporados ao processo de contratagao, de modo a facilitar a tomada de
decisdes pela autoridade competente. Esta conclusio reforca a conformidade do
planejamento com os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os artigos 6°,
inciso XXIlI, e 18, §1° inciso XlII, garantindo que este processo atende integralmente a
necessidade identificada com clara evidéncia de interesse publico.
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