&
3 ‘?{.I
34 o =
DEPARTAMENTO - GOVERNO MUNICIPAL DE }:;:'_ FQ_S, £
DE LICITACOES E

CONTRATOS &

' X"
V.

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N© 00.017/2026

Unidade responsavel

Secretaria de Admlnlstragao e Finangas
Prefeitura Municipal de Nowve rigr

Data
23/06/2026

. Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo do Municipio de Novo Oriente, no estado do Ceara, enfrenta
atualmente desafios significativos em relacéo a gestao de seus recursos humanos. As
Secretarias de Saude, Educagao e Administragio e Financas tém experimentado uma
demanda crescente por servicos de assessoria especializada em Recursos Humanos,
particularmente no que tange ao acompanhamento, orientacdo e suporte na
elaboragdo, conferéncia e processamento da folha de pagamento, assim como na
transmissdo e acompanhamento das informacdes junto aos sistemas de controle
externo, incluindo o Sistema de Informagdes Municipais (SIM/TCE). A estrutura atual
revela-se insuficiente para atender a esses requisitos com a eficicia e eficiéncia
‘ exigidas, colocando em risco a conformidade com as normas legais vigentes e o
cumprimento das obrigagdes publicas. Essa situacdo, fundamentada no processo
administrativo n°® 00.017/2026, é respaldada por indicadores de desempenho que
evidenciam a incompatibilidade da capacidade atual com as necessidades
operacionais, impactando diretamente na qualidade e legalidade dos servicos
publicos prestados, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O nao atendimento dessa demanda pode resultar em severos impactos institucionais,

operacionais e sociais, incluindo a interrupcdo de servicos essenciais, falhas no

cumprimento de prazos legais perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e

multas decorrentes de inconformidades legislativas, afetando diretamente o interesse
| publico. Tais consequéncias evidenciam a urgéncia de medidas que garantam a

continuada prestagao de servicos de alta qualidade aos cidaddos e o pleno
i cumprimento das obrigagdes administrativas impostas as secretarias. A contratacao
;l | em questdo &, portanto, imprescindivel para mitigar esses riscos, garantindo a

eficiéncia e a regularidade dos servicos, e esta intrinsicamente alinhada aos objetivos
i I do art. 11 da Lei n°14.133/2021, que visam assegurar contratacées mais vantajosas para a
| | Administracao Publica.
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Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a modernizacdo dos
processos de gestdo de pessoal, a regularizacdo e conformidade das praticas
administrativas aos padrdes legais e a melhoria continua das rotinas de Recursos
Humanos, aspectos que se traduzem em uma administracdo publica mais eficiente,
transparente e orientada para resultados. Este alinhamento reflete-se, ainda, nos
objetivos estratégicos estabelecidos pela Administracdo Municipal, que, mesmo na
auséncia de um Plano de Contrata¢do Anual detalhado para este processo, busca com
esta iniciativa fortalecer seu contexto operacional, promovendo o desenvolvimento
institucional sustentavel e a exceléncia no servico publico.

Conclui-se que a contratacao prevista representa uma solucdo adequada para superar
os desafios identificados e atingir os objetivos estratégicos da Administracao,
sustentando-se em uma abordagem integrada do processo administrativo
consolidado, em conformidade com a analise dos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021. Esta iniciativa ndo apenas soluciona o problema de gestdo atualmente
vivenciado, mas também reforga o compromisso da Administracdo Municipal de Novo
Oriente com a eficiéncia e a transparéncia publicas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas Dagela Vieira Aratjo Galvao

MARIA DO SOCORRO VIEIRA SOUSA
TEIXEIRA

Secretaria Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO

Secretaria Municipal de Educacao

‘ 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, Ceara, identificou a necessidade premente de

. contratar servigos técnicos especializados para assessoria e consultoria em recursos
humanos. Esta demanda surge da imprescindibilidade de garantir a execucgdo
eficiente e conforme a legislagao vigente das rotinas administrativas, especificamente
na elaboracdo e processamento da folha de pagamento, informacdo ao Sistema de
Informagdes Municipais - SIM/TCE, e na orientacdo quanto a pratica de atos
administrativos e aprimoramento de rotinas de gestdo de pessoal. A caraterizacio
dessa demanda, fundamentada no Documento de Formalizacdo da Demanda, revela
que a correta gestao de pessoal é crucial para o cumprimento das metas institucionais
e manutenc¢ao da eficiéncia administrativa, refletindo diretamente nos indicadores de
desempenho do municipio.

Os requisitos minimos para a contratacdo incluem padrdes de qualidade e
desempenho que asseguram a eficiéncia operacional e compliance legal. Assim, os
servicos requisitados devem garantir suporte técnico continuo, orientacdo em
conformidade com a legislagdo trabalhista, previdenciaria e administrativa, além de
desenvolver e implementar fluxos e procedimentos internos que promovam maior
controle e organizagdo. Esses padres sdo essenciais para a manutencao da eficiéncia
que se almeja, conforme os principios de eficiéncia e planejamento previstos no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021. Dada a dindmica do ambiente operacional e a necessidade de
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao 15 - Centro.
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integragdo com sistemas de controle externo, a capacic’i‘%e de entrega e suporte
efetivo pelos fornecedores sera determinante na selecao durante o levantamento de

mercado.

N&o se aplica o uso do catdlogo eletrénico de padronizacio, pois os itens disponiveis
ndo atendem as especificidades técnicas e operacionais exigidas pela demanda em
questdo. A vedagdo a indicagdo de marcas ou modelos especificos é mantida,
preservando o principio da competitividade. Os requisitos técnicos estabelecidos sio
inerentes aos objetivos administrativos e ndo configuram descricdo de bens de luxo,
em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que esta contrataco se
dirige exclusivamente a servicos técnicos especializados.

A sustentabilidade € considerada um pilar basilar na formulacdo dos requisitos,
integrando-se a necessidade de praticas que reduzam custos administrativos e
valorizem a gestdo eficiente de recursos humanos. Além disso, requisitos de
sustentabilidade, como minimizagao de desperdicio de recursos e incentivo a praticas
eficientes, serdo priorizados quando compativeis com as exigéncias técnicas.

Os critérios definidos para o levantamento de mercado incluirdo a verificacao da
capacidade dos fornecedores de atender aos padrdes técnicos e condigdes
operacionais exigidos. Tais requisitos serdo a base para o levantamento de mercado,
buscando a escolha da solugdo mais vantajosa que atenda plenamente as
necessidades da Administragdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
notadamente no que se refere ao planejamento e definicdo de requisitos no art. 18.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme definido pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é uma etapa essencial no planejamento para a contratagao de servigos
técnicos de assessoria e consultoria em recursos humanos. Este levantamento objetiva
prevenir praticas antieconémicas e embasar a solucdo contratual, alinhando-se aos
principios rigorosos dos arts. 5° e 11, observando sempre a eficacia e eficiéncia
requeridas.

Para determinar a natureza do objeto em questio, é necessario analisar o conteddo
das se¢des "Descricao da Necessidade da Contratacdo” e "Descricdo dos Requisitos da
Contratagao". A contratagdo é direcionada a prestacdo de servicos especializados na
area de recursos humanos, focando no acompanhamento de folha de pagamento,
orientagdes sobre atos administrativos e a implantagao de rotinas de gestao de pessoal
para diversas secretarias municipais.

A pesquisa de mercado foi conduzida com base nos dados coletados junto a
prestadores de servicos do setor, com consultas realizadas a pelo menos trés
fornecedores, garantindo uma ampla faixa de precos e prazos de entrega. Dentre as
informagbes analisadas estavam também as contratagées similares realizadas por
outros 6rgdos de administragdo publica, que forneceram insights sobre modelos de
aquisicao e valores praticados. Além disso, foram avaliadas informacées obtidas de
fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e o portal Comprasnet. Essa
pesquisa revelou tendéncias de mercado e inovagdes aplicaveis, como a utilizagdo de
| tecnologias que asseguram a eficiéncia na gestdo de informacgdes e o cumprimento
\ de normas legais.
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A analise comparativa das alternativas avaliadas considerou variagdes nos critérios
técnicos, econémicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para os servigos, as
alternativas incluiram a possibilidade de desenvolvimento interno versus terceirizagao.
A terceirizagdo foi identificada como uma alternativa mais vantajosa, considerando oja
elevado nivel de especializagdo necessario, que demanda conhecimentos técnicos
especificos e constante atualizagdo com mudancas legislativas.

A alternativa de terceirizacéo foi justificada com base nas vantagens observadas na

pesquisa de mercado. Esta abordagem oferece eficiéncia no custo total de

propriedade, ampla disponibilidade de prestadores capacitados no mercado, e
| facilidade de manutencdo/continuidade dos servicos prestados. A opcdo pela
terceirizagao também esta alinhada aos resultados pretendidos, proporcionando uma
melhora na execugdo das rotinas administrativas e no cumprimento das obrigagdes
legais, além de inovagao pela adogdo de melhores praticas de recursos humanos.

Recomenda-se a abordagem de terceirizacdo dos servicos técnicos de assessoria e
consultoria em recursos humanos, uma vez que assegura competitividade e
transparéncia, alinhando-se plenamente com os principios de economicidade e
eficiéncia conforme mencionados nos arts. 5° e 11. Essa solucdo devera contemplar
exigéncias de manutengdo continua de atualizacdo e conformidade legal para
garantir a eficacia de seus resultados.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada na prestacao de
servicos técnicos de assessoria e consultoria em recursos humanos. Esta solucio
atende diretamente as necessidades identificadas pela Prefeitura Municipal de Novo
Oriente, garantindo suporte técnico especializado para as secretarias do municipio nos
processos de elaboragdo, conferéncia e processamento da folha de pagamento, além
de transmissdo e acompanhamento das informacdes junto ao Sistema de
Informagdes Municipais - SIM/TCE. A abordagem inclui apoio na pratica de atos
administrativos e no aprimoramento de rotinas de gestdo de pessoal, assegurando
conformidade com a legislagdo vigente e melhores praticas na administracao publica.

Os servigos previstos contemplam o acompanhamento sistematico da folha de
pagamento dos servidores, verificando a conformidade dos célculos com a legislacdo
trabalhista, previdenciaria e administrativa. Além disso, a empresa contratada ira
auxiliar na organizagédo e transmissdo de dados necessarios aos sistemas de controle
externo, promovendo a atualizagdo cadastral e manutencao dos registros com
eficiéncia e precisdo. Também esta incluida a orientacado na elaboracio e andlise de
atos administrativos, garantindo que todos os processos sejam realizados segundo as
normas legais, promovendo, assim, a padronizacdo e melhoria das rotinas
administrativas.

Complementarmente, o suporte técnico continuo serd oferecido, tanto
presencialmente quanto remotamente, conforme necessidade, para orientar a
administragdo municipal nas alteragdes legislativas e normativas que impactem a
gestdo de pessoal. Esta solugdo, portanto, ndo sé garante a correta execucdo das
rotinas de recursos humanos, mas também aumenta a seguran¢a administrativa,
promovendo a eficiéncia e transparéncia nos procedimentos realizados pelo Municipio
de Novo Oriente/CE.
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A solugdo proposta foi confirmada como viavel e alinhada com o mercado disponivel,
assegurando qualidade e economicidade, conforme identificado no levantamento de
mercado. Desta forma, ela representa a alternativa mais adequada do ponto de vista
técnico e operacional, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021, garantindo que os
objetivos da administragdo sejam plenamente atendidos. Por meio desta contratagao,
0 municipio espera alcangar os resultados esperados, alinhando-se aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS, NO ACOMPANHAMENTO DA
ELABORAGAO E PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO,

. INFORMAGOES DO SIM/TCE, BEM COMO ORIENTAGOES DE ATOS E i e
IMPLANTAGOES DE ROTINAS EM CONFORMIDADE COM A ' :
LEGISLAGAO VIGENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO OR

ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS, NO ACOMPANHAMENTO DA
ELABORAGAO E PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO,
5 INFORMAGOES DO SIM/TCE, BEM COMO ORIENTAGOES DE ATOS E 12.000 Més
IMPLANTAGOES DE ROTINAS EM CONFORMIDADE COM A k
LEGISLAGAO VIGENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE NOVO

ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS, NO ACOMPANHAMENTO DA

ELABORAGAO E PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO,

INFORMAGOES DO SIM/TCE, BEM COMO ORIENTACOES DE ATOS E 12000 Mas
IMPLANTAGOES DE ROTINAS EM CONFORMIDADE COM A '

LEGISLAGAO VIGENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS DO

‘ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS, NO

ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO E

PROCESSAMENTO DA FOLHA DE

PAGAMENTO, INFORMAGOES DO SIM/TCE,

BEM COMO ORIENTACOES DE ATOS E "

IMPLANTACOES DE ROTINAS EM 12,000 Més 562833 67.539,96
CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO

VIGENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES

DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE

NOVO OR

ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS, NO
ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO E
PROCESSAMENTO DA FOLHA DE
PAGAMENTO, INFORMAGOES DO SIM/TCE,
BEM COMO ORIENTAGCOES DE ATOS E
IMPLANTAGOES DE ROTINAS EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO
VIGENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE NOVO

12,000 Més 7966,67 95.600,04

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao 15 - Centro.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS, NO

ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO E

PROCESSAMENTO DA FOLHA DE

PAGAMENTO, INFORMAGOES DO SIM/TCE,

IBhE;ALES‘&%gséE;ET ég?ﬁ\;giﬁros & 12.000 Més 392375 47.085,00
CONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO

VIGENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES

DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E

FINANCAS DO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 210.225,00 (duzentos e dez mil, duzentos e vinte e cinco reais)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade, tal como indicado no art. 11, devendo
ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administracdo. Este estudo é
obrigatério no ETP, conforme o art. 18, §2° Diante disso, uma analise técnica é
necessaria para avaliar a possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas, levando em
consideragao a solugdo como um todo, os critérios de eficiéncia e economicidade
dispostos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto é avaliada com base no §2° do art. 40,
sendo essencial considerar a indicagado prévia do processo administrativo, que aponta
a contratagao por lote. A pesquisa de mercado indica uma disponibilidade de
fornecedores capazes de atender partes distintas do objeto, o que pode aumentar a
competitividade conforme previsto no art. 11. Essa fragmentacao pode, ainda, facilitar o
aproveitamento dos fornecedores locais e gerar ganhos logisticos, alinhando-se com
as demandas dos setores e as revisdes técnicas realizadas.

Comparando com a execucgdo integral, o parcelamento apresenta viabilidade; no
entanto, a execugao integral pode ser mais vantajosa de acordo com o art. 40, §3° Ela
garante economia de escala, gestdo contratual eficiente, preservacdo da
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, e pode permitir a padronizacio e
exclusividade de fornecedor apropriado. A execucdo integral reduz riscos a integridade
técnica e a responsabilidade, especialmente para obras ou servigcos, e é, portanto,
priorizada apds uma avaliacdo comparativa alinhada com o art. 5°.

Os impactos da decisao na gestao e fiscalizacdo também foram considerados. A
execugao consolidada simplifica a gestdo contratual e mantém a responsabilidade
técnica clara, enquanto o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas mas aumentaria a complexidade administrativa. A
capacidade institucional de gestao deve ser levada em conta, sempre respeitando os
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Como conclusdo, a recomendacédo técnica é pela execucdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem esta alinhada com
os resultados pretendidos, enunciados na sec¢do 10 do ETP, bem como com os
principios de economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11, respeitando

i Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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integralmente os critérios discutidos no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021.
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l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAC [ O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo a Lei n°14.133/2021, artigos 5° 11 e 12, é vital para garantir
coeréncia, eficiéncia e economicidade na administracdo publica. Esta contratagao
atende as necessidades especificas descritas na se¢do ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacdo’, provendo servicos de assessoria e consultoria em recursos humanos
para as diversas Secretarias Municipais de Novo Oriente, Ceara, assegurando interesse
publico e eficiéncia administrativa.

A presente contratagao esta prevista e contemplada no Plano de Contratagdo Anual
(PCA) de 2026, o que assegura a antecipacdo das demandas e otimizagdo do
orcamento através de uma abordagem integrada ao planejamento estratégico da
administracédo, conforme determina o art. 12. Esta inclus&o indica a vinculagcdo a outros
B planos de desenvolvimento institucional, promovendo economicidade e
| competitividade como preconizado pelos artigos 5° e 11 da referida Lei.

Assim, o pleno alinhamento da contratacdo ao PCA e a outros instrumentos de
planejamento reforga o compromisso com resultados vantajosos, a transparéncia no
planejamento e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos, além de garantir a
ampliagao da competitividade e atender ao interesse publico conforme estabelecido
legalmente.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria em recursos humanos incluem ganhos expressivos de
economicidade e eficiéncia no manejo das rotinas administrativas, conforme os
principios delineados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentado
pela necessidade publica identificada na 'Descri¢cao da Necessidade da Contratacdo'’, o
principal objetivo é ampliar a eficiéncia operacional das secretarias municipais por
meio de um suporte técnico abrangente, que inclua a correta elaboracdo e
processamento da folha de pagamento, alinhado ao Sistema de Informacdes
Municipais - SIM/TCE, e promova a adequacdo a normativas trabalhistas e
administrativas.

Os resultados esperados incluem a diminuicdo dos custos operacionais através da
| implementagdo de rotinas otimizadas e da reducao de erros de processamento, que,
por sua vez, minimiza o retrabalho e potencializa o uso dos recursos institucionais. A
solugcdo proposta visa ndo apenas reduzir os custos unitarios operacionais, mas
também otimizar os recursos humanos, racionalizando tarefas e identificando a
necessidade de capacitagdes direcionadas. A pesquisa de mercado conduzida sugere
que a utilizagdo de mecanismos de suporte técnico continuo reduzird
significativamente o desperdicio de material e melhorard os controles internos,
resultando em uma aplicagdo mais eficaz e transparente dos recursos financeiros.

Com vistas a assegurar monitoramento eficaz, sera adotado um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR), que empregard indicadores quantificaveis como
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragio, 15 - Centro.
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economia percentual e horas de trabalho otimizadas, égrmprovando os beneficios e
embasando o relatério de resultados da contratacdo. Tais medidas ndo apenas
justificam o dispéndio publico, como colocam o municipio de Novo Oriente em
alinhamento com os objetivos de eficiéncia e transparéncia institucional, conforme
estipulado no art. 11 da Lei. Embora o presente contrato ndo esteja explicitamente
previsto em um Plano de Contratagao Anual, a natureza da demanda sugere uma
anadlise continua dos ganhos de escala e custos reduzidos, garantindo que os
resultados pretendidos sejam efetivamente alcancados.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢io
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definigdo da solugédo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acées,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:20M),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execucio, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 1), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforrme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
‘ conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serdao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
i 'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
: auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando objetos simples

|

|

gue dispensam ajustes prévios.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAQ DO REGISTRO DE PRECOS

Analisando a demanda para a contratacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em recursos humanos para a Prefeitura Municipal de Novo
Oriente/CE, a decisdo entre a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou a
contratagao tradicional requer uma avaliacdo equilibrada em termos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos. A solucdc proposta envolve a prestacao continua
de servicos de assessoria na elaboracéo e processamento de folha de pagamento e
suporte a atos administrativos, todas atividades que tém caracteristicas de
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repetitividade e padronizagao, caracteristicas que, a primeira vista, seriam compativeis
com o SRP, conforme os principios de padronizacao e previsibilidade referidos nos arts.
5°,11e18, §1° incisos | e V da Lei n°14.133/2021.

Contudo, considerando que nao existe um Plano de Contratacao Anual especifico para
esse processo administrativo, a escolha pela contratacac tradicional pode ser mais
adequada. A previsibilidade das quantidades estimadas e a especificidade da
necessidade para cada secretaria do municipio indicam que a contratacdo direta pode
proporcionar uma abordagem mais segura e direta, garantindo a conformidade
imediata com os requisitos legais e operacionais, como prevé o art. 11. A contratagdo
tradicional também oferece viabilidade juridica imediata para uma necessidade
pontual ja identificada, o que pode significar um ganho em seguranga juridica.

Em termos de economia, enquanto o SRP pode proporcionar economia de escala e

pregos ja negociados, a contratagao tradicional neste caso especifico pode otimizar a

alocagdo dos recursos orcamentarios disponiveis ao evitar a sobrecarga de

‘ quantidades que nao sdo claramente especificadas no PCA. O levantamento de

mercado realizado indica que as peculiaridades dos servicos requisitados podem

i apresentar melhor custo-beneficio em um contrato especifico, evitando a potencial
subutilizacdo de um SRP.

L A escolha da contratagao tradicional para este caso se mostra mais alinhada a
I obtencdo dos 'Resultados Pretendidos, conforme destaca a Lei n° 14.133/2021, ao
| permitir uma resposta imediata as necessidades da entidade publica em questio e
assegurar maior controle administrativo e juridico sobre o processo, assim como uma
execugao mais eficiente da contratagdo. Portanto, a contratacido especifica em
licitagdo padrdo é uma opc¢do mais adequada para otimizar recursos, assegurar a
eficiéncia, agilidade e competitividade necessarias para a melhor execugdo das
demandas publicas atendidas neste contexto.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdao de consdrcios na contratacdo de servicos técnicos de assessoria e
consultoria em recursos humanos para a Prefeitura Municipal de Novo Oriente/CE
exige uma andlise meticulosa em termos de sua viabilidade e vantajosidade,
fundamentada nos dispositivos legais pertinentes. Conforme o artigo 15 da Lei n°
14.133/2021, a participacdo de consdrcios é admitida, salvo vedacdo especifica, sendo
essencial avaliar sua compatibilidade com a descricao da necessidade da contratagdo
e o planejamento conforme o artigo 18, §1°, inciso I.

; " Considerando a natureza dos servicos a serem contratados, que compreendem o©
- acompanhamento, orientacao e suporte na gestao de pessoal e processamento da
! folha de pagamento, a analise se pauta na simplicidade, eficiéncia e economicidade de
| execucao. Trata-se de uma prestagao de servicos técnicos especializados que, devido a
| i sua natureza continua e administrativa, pode se mostrar incompativel com a formagao
de consorcios. A indivisibilidade dos servicos, além do impacto na eficiéncia e na
celeridade administrativa, sugere que a operacdo mediante um fornecedor Unico pode
ser mais vantajosa por minimizar complexidades na gestao e fiscalizacdo do contrato.

E importante considerar que, embora consorcios possam oferecer beneficios
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\ financeiros, como a ampliagdo da capacidade econdmica, exigem também a
‘ coordenacdo entre as empresas participantes e a definicao de uma empresa lider
responsavel, o que pode aumentar a complexidade operacional. Além disso, evitar a
participacdo consorciada pode preservar a isonomia entre licitantes e a seguranga
! juridica, essenciais para garantir a execugao eficiente do contrato, conforme
| preconizado pelo artigo 5°.

Dado o levantamento de mercado e a demonstracdo de vantajosidade obtidos,
percebe-se que a participacao de consoércios, embora possa ser viavel em situagdes
que exigem somatdrio de capacidades técnicas diversas, nao se apresenta como a
adequada para este contexto especifico. Assim, a vedagao a formacao de consércios na
contratacao se alinha aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
referidos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, sustentando-se no planejamento e nos
resultados pretendidos, a partir de uma fundamentagdo técnica robusta e bem
estruturada no Estudo Técnico Preliminar.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para assegurar que a
Administragdo Publica execute suas atividades com maxima eficiéncia e
economicidade, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A integracao
das contratagdes, considerando objetos relacionados ou complementares a solucdo
proposta, evita sobreposi¢cdes de esforcos e desperdicios de recursos. Além disso, a
| verificagdo de interdependéncias garante que contratagdes necessarias ocorram em
I harmonia, facilitando a transicao e a execucado plena das atividades sem interrupgoes
ou duplicidades. Esse processo de andlise permite identificar potencial para economia
de escala e padronizacao, beneficiando a gestao publica como um todo.

Durante a andlise, verificou-se a inexisténcia de contratac¢des passadas ou atuais que
possuam uma relagao direta ou técnica com a presente solu¢do na area de assessoria
e consultoria em recursos humanos no municipio de Novo Oriente. Portanto, nao ha
contratos em vigor que necessitariam de ajustes ou substituicdes, e a transicao para a

‘ nova contratagdo pode ocorrer sem interrupgodes significativas. Tammbém observou-se
gue a proposta em questao nao depende de infraestruturas pré-existentes ou servigos
adicionais para sua implementacgdo, o gue garante autonomia e operacionalidade
imediata. Ndo ha viabilidade presente para consolidacdao de objetos com outras
contratagdes para fins de padronizagdo ou economia de escala.

Conclui-se que, para esta contratacdo especifica de assessoria e consultoria em
recursos humanos, nao foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes que influenciemm ou sejam influenciadas pela solucdo ora
pretendida. A analise realizada confirma que o planejamento atual esta coerente com
a necessidade identificada, ndo exigindo alteracdes nos quantitativos ou requisitos
técnicos descritos em outras se¢des do ETP. Este entendimento sera util na posterior
elaboragéo do termo de referéncia e do edital, permitindo que a contratacao ocorra de
forma clara e alinhada aos objetivos administrativos estabelecidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: o D007 opimaicon




" l‘AL 5\\

" K ¢ P
. & kf 9 P
DEPARTAMENTO % GOVERNO MUNICIPAL DE & Fi3 ) @ :
“eaes \S97 NOVO ORIENTE £ . y
CONTRATOS & RS
b & W

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servigos técnicos de

assessoria e consultoria em recursos humanos, especialmente no que tange ao
. acompanhamento e processamento da folha de pagamento e demais rotinas
| administrativas das Secretarias do Municipio de Novo Oriente, incluem principalmente
I O uso de energia elétrica em escritérios e a geracdo de residuos provenientes de
l materiais administrativos. Sendo assim, é fundamental a adocdo de praticas

sustentaveis que minimizem tais impactos, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xl|
; da Lei n°14.133/2021. Propor-se-a o uso de equipamentos eletrénicos que possuam selo
! Procel A, garantindo eficiéncia energética durante as operacdes, e promovendo a
reducdo no consumo de energia.

A geragao de residuos sera abordada por meio de um plano de gerenciamento de
residuos sdlidos, que inclua a separagao correta e a destinacao adequada de materiais,
além da utilizagdo de insumos biodegradaveis sempre que possivel. A logistica reversa
para os materiais de escritério, como toners e cartuchos de impressdo usados, sera

. implementada, incentivando o seu retorno aos fabricantes para reciclagem, seguindo
diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Considerando a necessidade de otimizagdo e a sustentabilidade, as solu¢ées propostas
devem integrar a analise do ciclo de vida e dar prioridade aos produtos que
apresentem menor impacto ambiental, sempre alinhando com os custos e eficiéncia
administrativa. As medidas mitigadoras aqui identificadas e propostas sdo essenciais
para assegurar a sustentabilidade da operagdo contratual e alcancar os resultados
pretendidos de forma equilibrada entre as dimensdes econémica, social e ambiental,
respeitando a competitividade e buscando a proposta mais vantajosa, conforme art. 11.

‘ Dessa forma, as praticas sustentdveis implementadas promoverdo uma gestdo

I eficiente e responsavel, atendendo ao interesse publico sob a perspectiva da
economicidade e da eficiéncia, em conformidade com os principios do art. 5°.

|

|

|

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SORRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

‘ A contratagdo proposta para a prestacdo de servicos técnicos de assessoria e
consultoria em recursos humanos para o Municipio de Novo Oriente/CE é considerada
vidvel e vantajosa, sendo majoritariamente suportada por andlises técnicas,
econdmicas, operacionais e juridicas conforme delineado no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A necessidade de suporte especializado nas areas de elaboracéo de
folha de pagamento e conformidade com as normas trabalhistas e administrativas é
clara, demonstrando ser indispensavel para atender 3as variadas demandas das
secretarias municipais, conforme estipulado no objeto da contratacao.

A pesquisa de mercado confirmou a adequacdo da estratégia proposta, assegurando

que as quantidades e os valores estimados estao condizentes com a pratica corrente, o

que atende a racionalidade econdmica e a legalidade, principios definidos pelo art. 5°

da Lei n° 14133/2021. A solugdo encontrada se alinha aos objetivos de eficiéncia e

interesse publico, apontados pelos arts. 11 e 40 da mesma legislagdo. Apesar da falta de

| um Plano de Contratagao Anual, a contratagdo cumpre papel estratégico ao suprir
i lacunas operacionais criticas para a gestdo de pessoal no contexto municipal.

‘ A justificativa técnica para proceder a contratacdo € robusta e solidamente
§ fundamentada no ETP, com dados da pesquisa de mercado corroborando a opgao
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selecionada. Com base no arcabouco juridico provido pelos arts. 6° inciso XXIll, e 18, §1°,
inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo ndo somente ¢ praticavel, mas essencial
para garantir a legalidade e a eficiéncia administrativa municipal. Recomenda-se,
portanto, a execugao do processo licitatério conforme planejado.

Novo Oriente / CE, 23 de junho de 2026

-

uiz Filipe Rodrigues Sales
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestagio de servigos técnicos de
assessoria e consultoria em recursos humanos, compreendendo o acompanhamento,
orientacio e suporte na elaboragido, conferéncia e processamento da folha de pagamento,
transmissdao e acompanhamento das informagdes junto aos sistemas de controle externo,
incluindo o Sistema de Informagdes Municipais - SIM/TCE, bem como a orientagio quanto a
pratica de atos administrativos, implantagio e aprimoramento de rotinas de gestio de
pessoal, em conformidade com a legislagio trabalhista, previdencidria, administrativa e
demais normas vigentes, visando atender as necessidades das diversas Secretarias do
Municipio de Novo Oriente/CE.

1. IDENTIFICACAO DOS RISCOS

; Evento de Risco |[Probabilidade|[lmpacto Ncil\::el Bedides Pl de Responsavel
P Bines Preventivas Contingéncia P
[ |[Eraboragao [
inadequada do Planejamento Bsvisis o
Termo de g . .. _ ||detalhado, definicdo e Setor
o Referéncia, com Rl Alo Pcsles clara do objeto e :gfgsu:ga%gﬁclgo Demandante
especificagdes validagéo técnica p ¢
|__|linsuficientes
Pesquisa de pregos Pesquisa em
incompativel com dive?sas i Atualizagdo da T —
02||os valores Média Alto Alto iy o pesquisa antes da el
praticados no 14.133/2021 contratagao P
mercado '
Restricdo indevida
da competitividade W -
em razao de Baba Alto Médio eR;\t’;Taeo ;g;fxgni?a Retificagdo do edital, ||Comisséo de
exigéncias A ledlstacti €aso necessario Contratagdo
excessivas de gieag
habilitagéo
P Divulgagao ampla do
'::‘Sizgfsde procedimento e Republicagdo do Agerie do
04|(8MP Baixa Alto Médio ||especificagbes edital com ajustes 9 2
interessadas no i P Contratagao
compativeis com o |[técnicos
L e mercado
Contratagdo de S::gg;%: 32 Aplicagao das
empresa sem i ) - penalidades e Comissao de
05 capacidade técnica Média flia Alto gz::nac;cti:/c;?stsgrr::c: convocagao do Contratagédo
comprovada objetpo remanescente
[ ] o xs Definicdo de prazo —_
Atraso no inicio da para mobilizacdo e Aplicacao de Fiscal do
06 gtraersitgg:o dos Média Alto Alto cronograma de 2:23!?:;25 Contrato
| implantagao
" |[Erros na Conferéncia conjuntal|{Correcao imediata, Empresa
elaboragédo e it Muito .. _|lentre empresa e folha complementar
07 conferéncia da Média Alto Critico setor de RH antes do||e apuragao das g;ggf tada e
|__|folha de pagamento fechamento da folha [{responsabilidades
[08][Transmissao |[Media |Muito _|[Critico][Cronograma de ~ |[Refificagdodas  |[Contratada |
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N°|| Evento de Risco |[Probabilidade||lmpacto §‘° e ot Contingéncia Responsavel
Risco
[ ] intempestiva ou Alto envio, conferéncia informacgoes e
incorreta das prévia e comunicagao aos
informagdes ao acompanhamento o6rgaos competentes
SIM/TCE e demais permanente
|__||érg&os de controle
Descumprimento
dos prazos legais " Regularizacao
relacionados ao Miiito (ll/(l)c:::g}ourca)rg:nto imediata e adogao
09|leSocial, EFD-Reinf, ||Média Alto Critico loiilinEaAs o das medidas para Contratada
DCTFWeb e cagfen dca:rio e redugdo de
demais obrigagdes penalidades
|__|[acessorias
Orle_ntagoes Emissao de parecer
eoiEs Atualizagao corretivo e
10 g}g:(}pg;gels com liMedia Alto Alto  ||permanente da atualizagdo dos Contratada
legislativas equipe técnica ip:’]r‘(;(':ﬁg:'nentos
|__|Irecentes
Descumprimento Fiscalizagdo Aplicacao das Eisedl do
11||das obrigagbes Média Alto Alto  |lcontinua mediante ||sangdes previstas no Conitratn
|__||contratuais relatérios mensais | |contrato
Alta rotatividade Exigir substituicdo
dos profissionais . o . .. ||por profissional de  [|Solicitar substituicao
12 indicados pela e puBdis. [RICHI qualificacao imediata Sl
| ||contratada equivalente L
[ |[Falta de integracao s
Realizagao de : :
13 entre a‘contratada &|\Média Médio |[Médio |[reunides periédicas Plano gorre_tvvo de Fiscal do
os servidores dé alifkaments comunicagao Contrato
|__||municipais
] e Comunicagao
Vazamento ou S:ig;fg‘ii;?;i%f; imediata ao
tratamento Wit o Termo. de Municipio, apuragao
14|linadequado de Baixa Alto Critico Confidencialidade e dos fatos, mitigagdo ||Contratada
dados pessoais dos M dos danos e
servidores i - responsabilizagao da
as informagdes
contratada
] Perda de_ Rotinas de backup, ||Recuperagao
15 mn?ogs:;ento Beiixg Muito Al armazenamento em |imediante backups e Conitratatia
por falhag 9 Alto nuvem e controle de |[reconstrugdo dos
| |loperacionais versoes registros
Inconsisténcias nos Retificacao das
:ﬁlé::rlszsde Conferéncia técnica :,';gm;?gﬁ:) edas
16 previdenciarios, Média Alto Alto :i :ttglﬁzga:t L?:Iizados diferencas Contratada
tributarios e eventualmente
|_|ltrabalhistas apuradas
Nao atendimento as g::r:lee:?)?::rr:;n?es Adequagao imediata Contratada o
17||orientagdes dos Baixa Alto Médio ) ¢ dos procedimentos !
6rgaos de controle expedidas pelos administrativos Frscl
L 6rgéos fiscalizadores
Falta de Previsao contratual ||Realizagédo de
18||capacitacao dos Média Médio ||Médio [|de treinamentos e capacitagoes Contratada
servidores para suporte técnico complementares
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Ii Evento de Risco ||Probabilidade {Impacto Rids?: . PravenBvis Contingéncia Responsavel
] utilizagéo das continuo
|__||[rotinas implantadas

Beseontinuldads da Fiscalizagao Contratacéo

prestagao dos Kiilto permanente e emergencial, quando
19 servicos durante a Baixa Alto Alto gxg‘err\i(r::la dto ' gablveL (ergpl(ljcacao Administragao

vigéncia contratual MIPATENO gas a5 panaucaces
L obrigagoes legais
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2l stalizngho Rebo Al Mudio contrato, utilizagdo ||substituicao do fiscal UM

contratual : o

de checklist mensal ||quando necessario

2. MATRIZ DE CLASSIFICACAO DOS RISCOS

. [Probabilidade|  Impacto  |[Classificagol
Baixa |[Baixo HBaixo |

Baixa |IMédio |Baixo |

[Baixa ||Alto |Médio |

[Baixa | Muito Alto |Alto |

Média |Baixo |Baixo |

IMédia [Meédio |Médio |

IMédia |Alto ||Alto ]

. IMédia |Muito Alto | Critico |
' Alta _ ||Qualquer impacto|Critico |

I
I 3. PRINCIPAIS RISCOS DA CONTRATACAO

:\ Considerando a natureza dos servigos especializados de assessoria em recursos humanos, destacam-se
| COmOo riscos prioritarios:

Erros na elaboragédo e processamento da folha de pagamento;
o Descumprimento dos prazos legais para envio das informacdes aos 6rgdos de controle;
¢ Inconsisténcias nas informagdes encaminhadas ao SIM/TCE, eSocial, DCTFWeb, EFD-
Reinf e demais sistemas obrigatérios;
e Vazamento ou tratamento inadequado de dados pessoais dos servidores publicos;
e Orientagdes técnicas incompativeis com alteragbes na legislagdo trabalhista,
previdenciaria e administrativa;
e Falhas na apuragdo de encargos sociais e previdenciarios;
¢ Interrupcao da prestagao dos servigos ou perda de continuidade das atividades;
| o Deficiéncia na fiscalizagédo contratual.

Rua Deocleciano Aragéo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




PREFEITU

RA DE - « S ;
%5 (’ [ i
: {
OVO ORIENTE (2, Fis L& 3

4. MONITORAMENTO DOS RISCOS

O gerenciamento dos riscos sera realizado de forma continua durante toda a execugdo contratual,
mediante:

e acompanhamento mensal da execugao contratual pelo Gestor e Fiscal do Contrato;
conferéncia periddica da folha de pagamento e dos encargos incidentes;

verificagdo do cumprimento dos prazos de envio das obrigagbes acessorias e
informagdes aos 6rgaos de controle;

analise dos relatorios técnicos apresentados pela contratada;

realizagdo de reunides periddicas de acompanhamento e alinhamento;

registro de ocorréncias e adogao imediata de medidas corretivas;

avaliagao continua da conformidade dos procedimentos com a legislacao vigente;

monitoramento da observancia a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e das
politicas de seguranga da informagao.

5. CONCLUSAO

Ap6s a identificagdo, anélise e defini¢do das medidas mitigadoras, conclui-se que os riscos inerentes a
contratacdo sdo gerencidveis e compativeis com a natureza do objeto, podendo ser adequadamente
mitigados mediante planejamento, fiscalizagdo efetiva, defini¢do clara das obrigagdes contratuais e
acompanhamento continuo da execugao.

Assim, verifica-se a viabilidade da contratag¢do, nos termos da Lei n° 14.133/2021, desde que
observadas as medidas de prevengdo, monitoramento e contingéncia previstas neste Mapa de Riscos,
garantindo a regularidade da gestdo de pessoal, a conformidade com as normas trabalhistas,
previdenciarias ¢ administrativas, bem como a eficiéncia dos servigos prestados as Secretarias do
Municipio de Novo Oriente/CE.

Novo Oriente (CE) em 23 de Junho de 2026
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Filipe Rodrigues Sales
quipe de Planejamento
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