ADVOCACIA & ASSESSORIA
DR. FRANCISCO IONE PEREIRA LIMA 1

PARECER DURIDICO

SOLICITANTE: Presidente da Comissdo Permanente
Municipio de Salitre.

Relatoério

0 presente parecer juridico foi solicitado pela
Comissdao de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Salitre/CE, em
razdo da impugnacdo interposta pela empresa ROD LOCACAO DE VEICULOS
E TRANSPORTES EIRELI, com fundamento no art. 164 da Lei n2
14.133/2021 e item 5.2 do edital, contra a exigéncia especifica de
qualificacdo técnico-profissional constante do subitem 4.3.1.4.2.1,
alinea "4".

A cléausula impugnada exige que a empresa licitante
comprove, mediante atestado técnico, a execugdo de servicos de
coleta domiciliar com referéncia expressa ao uso de "moto-coletor™.
A 1mpugnante sustenta que tal exigéncia restringe indevidamente a
concorréncia, por vincular a comprovacdo da capacidade técnica a
utilizacdo de um meio especifico de execucdo, sem respaldo técnico
no edital.

A empresa alega ainda que o edital ndo apresenta
jJustificativa técnica ou estudo preliminar que comprove que 0 uso de
"moto-coletor™ é condicdo essencial para a adequada execucdo do
objeto, o que configuraria vicio de Ilegalidade e afronta aos
principios que regem o processo licitatorio.

E o relatorio.
Fundamentacao

A anadlise juridica do <caso deve partir dos
principios fundamentais das contratacdes publicas, conforme
previstos na Lei n2 14.133/2021, notadamente os da legalidade,
competitividade, proporcionalidade e selecdo da proposta mais
vantajosa.

0 principio da competitividade, consagrado no
artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, determina que a Administracdo deve
evitar exigéncias que limitem iInjustificadamente o nudmero de
potenciais concorrentes. Por sua vez, o artigo 11, inciso 1,
estabelece que o0 processo licitatério deve assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, 0 que sO é possivel com ampla concorréncia.
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A exigéncia de que o atestadado técnicoC ¢pnt
mencdo especifica ao uso de "moto-coletor” extrapola a fi“alidal
qualificacdo técnica, que é verificar a expenEncia comp~tivéSud¥
empresa com 0 objeto da contratacdo. Ndo se trata aqui da e ttaicia
do uso do equipamento durante a execugcdo contratual - o que seria
valido se justificado tecnicamente -, mas da imposicdo de um
critério de habilitacdo sem a devida motivacdo técnica.

De fato, conforme estabelece o artigo 25, 82e, da
mesma lei, qualquer exigéncia relativa a materiais, equipamentos ou
tecnologias especificas deve estar respaldada em estudo técnico
preliminar, com demonstracdo de que tal exigéncia ndo prejudica a
competitividade nem a eficiéncia contratual. No caso concreto, nao
ha qualquer estudo ou justificativa técnica constante no edital que
legitime a exigéncia do equipamento "moto-coletor™ como critério de
qualificacao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
firme no sentido de que exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais
na fase de habilitacdo devem ser afastadas, por configurarem afronta
ao carater competitivo da licitacdo. A capacidade técnico-
operacional deve ser verificada com base na similitude do objeto, e
nao na terminologia utilizada nos atestados, como "moto-coletor” .

Portanto, a exigéncia contida no subitem
4.3.1.4.2.1, alinea "4”, ndo possui amparo legal nem técnico
suficiente e, por consequéncia, compromete a legalidade do certame.
Sua manutencdo podera acarretar a nulidade do procedimento, além de
suscitar questionamentos administrativos e judiciais.

Dessa forma, diante do acima exposto, sugere-se 0
seguinte:

1. Recomenda-se a imediata revisdo do item 4.3.1.4.2.1, subitem
4, suprimindo a exigéncia de mencdo expressa ao uso de "moto-
coletor” nos atestados de capacidade técnica.

2. Sugere-se a Administracdo Publica que fundamente tecnicamente
todas as exigéncias de qualificacdo, conforme previsto no
artigo 25 da Lei ns 14.133/2021, mediante estudo técnico
preliminar.

3. Orienta-se que a comprovagcdo da qualificacdo técnico-
profissional se dé pela demonstracdo da experiéncia em
servicos de coleta domiciliar, independentemente do meio
empregado na execucdo (desde que compativel com o objeto).
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Concluséo

Diante do exposto, conclui-se pela ile
exigéncia constante do edital impugnado, por configurar clausula
restritiva a competitividade e desproporcional aos fins do processo
licitatorio. A exigéncia de que o0 atestado técnico mencione, de
forma especifica, a utilizacdo de "moto-coletor” ndo se justifica do
ponto de vista técnico nem juridico e deve ser suprimida para
assegurar a legalidade, isonomia e eficiéncia do certame.

E o parecer.
S.M.3.
Salitre, 30 de maio de 2025.

OAB/CE N*. 4.585

MATHEUS NOGUEIRA PEREIRA LIMA FLAVIO HENRIQUE LUNA SILVA
OAB-CE ne 31.251 OAB-CE ne 31.252

VALERIA MATIAS DE ALENCAR
OAB/CE 36.666
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FONE: (88) 3537-1200
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DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo n° 2025.04.16.01
Edital de Pré-Qualificacéo - 001.05/2025-PQ

Objeto: Pré-qualificacdo para contratacdo de empresa especializada na execucdo de
servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos, limpeza de vias e
pracas publicas, arborizacdo e conservacdo de jardins na sede, distritos e zona rural do
Municipio de Salitre/CE.

DECISAO

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa ROD LOCACAO DE VEICULOS
E TRANSPORTES EIRELI, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
contra clausula constante do Edital de Pré-Qualificagdo n° 001.05/2025-PQ, que trata da
exigéncia de comprovacdo técnica mediante atestado contendo referéncia expressa a
utilizagdo de “moto-coletor”.

A impugnante alega que tal exigéncia restringe indevidamente a competitividade do
certame, ao condicionar a qualificacdo técnico-profissional & demonstracdo de
experiéncia com um meio especifico de execucdo dos servicos, sem que haja motivacao
técnica ou estudo preliminar que justifique tal requisito.

Encaminhado a Assessoria Juridica para analise, foi emitido parecer juridico opinativo
no sentido do acolhimento da impugnagdo, com recomendacdo de supressdo da
exigéncia impugnada, por auséncia de respaldo técnico e por configurar violagdo aos
principios da legalidade, competitividade, proporcionalidade e isonomia.

Consoante o parecer juridico datado de 30 de maio de 2025, restou evidenciado que a
clausula questionada — constante do subitem 4.3.1.4.2.1, alinea “4”, do edital — néo
possui justificativa técnica formalizada, tampouco atende aos requisitos estabelecidos
no artigo 25, 82°, da Lei n° 14.133/2021, sendo desproporcional e inadequada como
critério de qualificac&o.

Diante disso, acolho integralmente o parecer juridico emitido pela Assessoria, e adoto
seus fundamentos como razoes de decidir.

Conclusao

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE
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Diante do exposto, conheco da impugnacdo apresentada por ROD LOCACA
VEICULOS E TRANSPORTES EIRELI e, no mérito, DEFIRO-A, devendo
suprimida exigéncia de mencdo especifica ao uso de “moto-coletor” nos atestados de
capacidade técnica, por se tratar de clausula restritiva a competitividade e

desproporcional aos objetivos do processo licitatorio.

Salitre/CE, 30 de maio,de 2025.
i\l - -1/

AGADOMRW
Presidente da Comissdo de Contratagéo
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