' CRATEUS

'ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001520250213000360

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacao visa atender a necessidade premente de expandir a oferta de
L vagas em centros de educacao infantil no municipio de Crateus/CE, especificamente
no bairro dos Venancios, proximo a sede da Secretaria de Educacdo. Este bairro
apresenta uma crescente demanda por vagas nas turmas iniciais, impulsionada pela
necessidade de proporcionar as criangas um ambiente seguro e estimulante para seu
desenvolvimento integral.

No contexto da educacgdo publica, a contratagao para a locagao do imovel para o
funcionamento de um Centro de Educacdo Infantil é essencial para ga*antir a
ampliagdo do acesso a educacdo de qualidade, conforme preconiza o direito
constitucional a educacédo (Art. 205 da Constituicdo Federal). Desta forma, busca-se
promover o interesse publico por meio da facilitacdo do acesso a educagao desde os
primeiros anos de vida, o que pode influenciar positivamente o desenvolvimento social
e econdmico da regiao.

Ademais, a locacao do imovel € justificada pela necessidade de atender rapidamente a
demanda existente, tendo em vista que a construcao de novas unidades educacionais
envolve um longo prazo de planejamento e execugao. Assim, a locagao se apresenta
como uma solucdo imediata para suprir a caréncia de infraestrutura escolar em curto
-~ espaco de tempo, respeitando os principios da eficiéncia e economicidade previstos na
Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

FUNDEB VALDIANA DE CASTRO ALBUQUERQUE

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente secao aborda a descricdo dos requisitos da contratagao necessarios e
suficientes para a escolha da solugdo mais adequada para a locagao de um imoével
destinado ao funcionamento de um Centro de Educacdo Infantil. Os critérios adotados
buscam assegurar praticas de sustentabilidade, observando as leis e regulamentacdes
especificas, além de garantir padroes minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:
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o Localizacao acessivel e segura para criangas, pais e funcionarios.
o Espago fisico compativel com a finalidade de um Centro de Educacao
Infantil, proporcionando ambiente estimulante para as criancgas.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com as normas vigentes para instituicdes de ensino infantil no
Brasil.
o Adequacao as normas de seguranca do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia
Sanitaria.
o Documentacao do imovel regularizada.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Sistemas de iluminagdo e ventilagao naturais para redugao do consumo de
energia.
o Incentivo a coleta seletiva de residuos e praticas de reciclagem.
o Instalacao de dispositivos economizadores de agua em torneiras e sanitarios.
e Requisitos da Contratacao:
o Imovel com area externa segura, cercada, propiciando ambiente seguro para
criancas.
o Instalagbes de acessibilidade, incluindo rampas de acesso e circulagao
interna sem barreiras.
o Salas de aula adequadamente arejadas e iluminadas, propicias para
atividades pedagogicas.
o Espacgos recreativos apropriados e seguros, tanto internos quanto externos.
o Instalagcdes sanitarias adequadas para o uso infantil, em gquantidade
suficiente.
o Sistemas elétricos, hidraulicos e de esgoto em boas condigdes de uso.
o Salas de aulas mobiliadas com carteiras escolares infantis, birds, ventdadores,
guadro de lousa branca, mesas, longarinas e armarios.

e

Com base nos requisitos acima mencionados, a contratagao devera assegurar um
imovel que atenda a necessidade de oferecer um ambiente seguro, acessivel e
adequado para o funcionamento de um Centro de Educacéao Infantil. Esses requisitos
sao essenciais, visando a qualidade do servigo a ser prestado, e qualquer excesso de
especificacao podera prejudicar o carater competitivo da locagao.

4. Levantamento de mercado

A seguir, sao apresentadas as principais solugdes de contratagao do objeto citado,
considerando praticas de fornecedores e 6rgaos publicos:

1. Contrato de Locacao Direta com o Proprietario do Imovel:
o Permite negociagao direta de termos e condigdes. ..
o Possibilidade de personalizacdo do contrato para atender as necessidades
especificas do Centro de Educacao Infantil.
2. Contratacao por Intermédio de Imobiliaria ou Intermediario:
o Utilizacao de expertise de agentes imobilidrios para selecionar imoveis
adequados.
o Medicao de negociagdes e ajustamento de condigoes contratuais.
3. Parcerias Publico-Privadas (PPP) para Uso Compartilhado de Infraestrutura:
o Desenvolvimento conjunto de infraestrutura com possivel reducao de custos.
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o Divisado de responsabilidades na manutengdo e operagao do imovel.
4. Contratagao via Convénios com Outras Instituicdes Publicas:

o Acordos interinstitucionais para utilizagao de imaoveis subutilizados.

o Aproveitamento de estruturas existentes dentro do poder publico.

Apo6s avaliagdo das solugdes apresentadas, a contratagao via locagao direta com o
proprietario do imovel surge como a solucdo mais adequada para atender as
necessidades da locagao de um imoével destinado ao funcionamento de um Centro de
Educacado Infantil. Esta modalidade oferece maior flexibilidade na negociagdo dos
termos do contrato, permitindo que o imodvel seja adaptado para atender aos
requisitos especificos de seguranca, acessibilidade e infraestrutura. A locacao direta
também tende a ser mais agil em seu process.

5. Descricao da solugao como um todo ‘s

A solugao proposta para a locagao do imovel destinado ao funcionamento de um
Centro de Educacdo Infantil na Rua Demdcrito Rocha, 138, Bairro dos Venancios,
Municipio de Cratels/CE, representa a alternativa mais adequada no mercado,
considerando os requisitos especificos necessarios para o pleno atendimento das
necessidades educacionais e de seguranca da comunidade.

O imovel selecionado atende a todos os critérios técnicos de seguranga, acessibilidade
e infraestrutura essenciais para um ambiente educacional infantil. As caracteristicas
do imovel incluem:

e Seguranca: Areas externas fechadas em alvenaria e sistemas adequados de
controle de acesso, garantindo um ambiente seguro para as criancas.

e Acessibilidade: Presenca de rampas de acesso e circulagdo interna sem barreiras
arquitetdnicas, permitindo a inclusdo de criancas e adultos com mobilidade
reduzida.

~ e Infraestrutura: Salas de aula espacosas e mobiliadas, bem iluminadas e Zrejadas;
espacos recreativos internos e externos adaptados; e instalagcdes sanitérias em
condicoes de higiene.

Aléem disso, nao existem alternativas no mercado que conjuguem a localizacdo
estrategica e o atendimento completo das normas regulamentadoras vigentes para
instituicoes de ensino infantii como a proposta escolhida, evidenciando a
superioridade da solugcao em questao. A escolha também considera a viabilidade
economica, os baixos impactos ambientais e os beneficios sociais, consolidando-se
como a mais racional e vantajosa para a Administragao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE UM s
1 CENTRO DE EDUCAGCAO INFANTIL, SITUADO A RUA DEMOCRITO 12,000 Més

ROCHA, 138, VENANCIOS, CRATEUS/CE
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ITEM DESCRICAO QTD.

Especificagio: LOCA(;Aé DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE UM CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL,
SITUADO A RUA DEMOCRITO ROCHA, 138, VENANCIOS, CRATEUS/CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AQ
FUNCIONAMENTO DE UM CENTRO DE
1 EDUCAGAQ INFANTIL, SITUADO A RUA 12,000 Més 10.000,00 120.000,00
DEMOCRITO ROCHA, 138, VENANCIOS,
CRATEUS/CE

Especificacao: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE UM CENTRO DE EDUCA(;AO INFANTIL,
| SITUADO A RUA DEMOCRITO ROCHA, 138, VENANCIOS, CRATEUS/CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médic estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao %

A decisdo pelo nao parcelamento da locagdo de um imovel destinado ao
funcionamento de um Centro de Educacao Infantil na Rua Demdcrito Rocha, 138,
Bairro dos Venancios, municipio de Crateus/CE, foi tomada com base nos seguintes
critérios: '

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da locagdo, sendo um imodvel
especifico para funcionamento de um centro de educacdo infantil, &
tecnicamente indivisivel, pois a necessidade da Administracdao € por um espago
unico e continuo que atenda a todos os requisitos de infraestrutura, seguranca e
acessibilidade exigidos para essa finalidade.

. Viabilidade Tecnica e Econdmica: A divisao do objeto ndo é viavel tecnicamente,
pois comprometeria a funcionalidade do centro de educacao infantil
Economicamente, o parcelamento nao traria beneficios, ja que a locagao de
diferentes imoveis para compor a necessidade total de espacgo poderia resultar
em maior complexidade de gestao e potencial aumento de custos operazionais.

3. Economia de Escala: Ao ndo parcelar o objeto, mantém-se a economia d& escala,
uma vez que o aluguel de um Unico imovel possibilita a negociacao de ccndicdes
mais vantajosas e evita custos adicionais relacionados a logistica e administracao
de multiplas locacdes.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O imovel em quest3ao foi
identificado como ideal para atender as necessidades da Administracao, e sua
locacao atraves de inexigibilidade eletrénica se justifica pela auséncia de outros
imoveis nas mesmas condicdes e localidade que ofertem condicdes técnicas
equivalentes.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: A escolha pelo nao parcelamento se justifica pela
inviabilidade de dividir o objeto sem comprometer a seguranga e a adequagao do
espaco para as atividades educacionais e recreativas previstas. O parcelamento
nao seria pratico nem seguro, impactando negativamente os resultados
pretendidos.

6. Analise do Mercado: A analise do mercado imobiliario local mostrou que a

L ]
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demanda por imadveis com as caracteristicas necessarias € alta e a oferta é baixa,
reforcando que o parcelamento ndo seria benéfico e poderia, inclusive, inviabilizar
a contratacao pretendida.

Dessa forma, esta claro que a locagdo do imovel como um todo é a solucdo mais
adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Crateus, garantindo a eficiéncia
e eficacia no atendimento as criangas do Centro de Educacao Infantil.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo para a locacdao de um imoével destinado ao funcionamento de um
Centro de Educacao Infantil esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes
W Anual da Prefeitura Municipal de Cratels para o exercicio financeiro vigente. Esta
necessidade foi identificada e priorizada durante o processo de elaboragcdo do plano,
levando em consideracdo a demanda por vagas na educagao infantil dentro do
municipio de Crateus, especialmente no bairro dos Venancios. O alinhamento com o
plano estratégico da administracdo municipal garante que os objetivos educacionais e
as necessidades comunitarias sejam atendidos de forma planejada e integrada,
promovendo maior eficiéncia e eficacia nas agdes governamentais.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo para locacdo do imovel destinado ao funcionamento de um Centro de
Educacao Infantil tem como principais objetivos:

1. Garantir um espaco fisico adequado e seguro para o desenvolvimento de
atividades educacionais de criangas na faixa etaria correspondente ao ensino
infantil, prommovendo um ambiente que favoreca o aprendizado e o bem-estar dos

Y alunos.

2. Assegurar que o imovel atende aos requisitos de seguranga, acessibilidade e
infraestrutura conforme estipulados pelo planejamento da Prefeitura Municipal
de Crateus, contribuindo para a melhoria das condicdes de ensino na regiao.

3. Otimizar o uso de recursos publicos ao estabelecer um contrato de locacao
vantajoso economicamente, buscando solugdes que proporcionem boa relagao
custo-beneficio e garantindo o melhor uso dos recursos disponiveis.

4. Fortalecer o comprometimento da administracdo publica com o
desenvolvimento educacional local, ampliando o acesso a vagas em educacao
infantil e, consequentemente, o impacto social positivo na comunidade do bairro
dos Venancios e adjacéncias. =3

5. Promover um ambiente escolar que esteja em conformidade com as normas
educacionais e de seguranca, potencializando o efetivo uso do espagc locado
para atividades pedagodgicas, recreativas e sociais gue atendem as necessidades
da comunidade escolar.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade e o sucesso da contratacado de locagdo de um imadvel para
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funcionamento de um Centro de Educagao Infantil, as seguintes providéncias deverao
ser adotadas:

1

Avaliacao e Inspecao do Imével: Realizar uma inspecao técnica detalhada do
imovel para assegurar que ele esta em conformidade com os requisitos de
seguranga, acessibilidade e infraestrutura necessarios para um Centro de
Educacao Infantil.

Documentacdo Legal: Verificar a regularidade documental do imdvel, incluindo
certiddes negativas, para garantir a legalidade da locagao.

Adaptacdes Necessarias: Planejar e executar adaptagdes ou peguenas reformas
no imovel, caso necessario, para atender plenamente as exigéncias técnicas e
operacionais especificadas no estudo técnico preliminar, especialmente no que
diz respeito a seguranca e acessibilidade para criangas.

Capacitacdo de Funcionarios: Preparar uma equipe de funcionarios capacitados
para gerir a operacdao do Centro de Educacdo Infantil, com foco emr oraticas
educativas e cuidados infantis, bern como na manutencao do imovel.
Implementacdoc de Medidas Mitigadoras: Aplicar as medidas mitigadoras
recomendadas para minimizar o impacto ambiental da operacgao do centro, como
coleta seletiva de residuos e eficiéncia energética.

Processo de Publicidade e Comunicagao: Divulgar amplamente, no site oficial da
Prefeitura e em meios locais, informacdes sobre o funcionamento do novo Centro
de Educacao Infantil, incluindo os beneficios para a comunidade e instrugdes de
acesso as vagas.

. Monitoramento e Avaliacao Continua: Estabelecer um plano de monitoramento e

avaliacdo continua do desempenho do centro, com feedback de pais,
funcionarios e comunidade para eventual ajuste de processos e infraestrutura.

12. Justificativa bara adocao do registro de precos

- Para a presente contratacdo de locacao de imével destinado ao funcionament® de um
Centro de Educacao Infantil, situado a Rua Demdcrito Rocha, 138, Bairro dos
Venancios, Municipio de Cratels/CE, ndo se faz necesséaria a adogao do sistema de
registro de precgos. A justificativa baseia-se nos seguintes aspectos:

1.

4.

Natureza Singular do Objeto: O objeto desta contratagao, sendo a locagdao de um
imovel especifico, ndao se enquadra nos casos onde o sistema de registro de
precos € aplicado. O registro de pregos € recomendavel para aquisicdes de bens
ou servigos que ocorrem de forma regular e continua, o que nao € o caso de uma
locacao imobiliaria singular.

A Especificidade da Demanda: A necessidade de se alocar um espacgo especifico
para a instalagdo de um Centro de Educacao Infantil elimina a possibilidade de
concorréncia sobre um mesmo objeto em diferentes localidades ou para
multiplos fornecedores.

Impossibilidade de Fracionamento: Ao contrdrio de outras modalidades de
contratacao que possam permitir parcelamento ou aquisicao em lotes separados,
a locacao de um imodvel deve ser tratada como uma Unica aquisicao, «aevido a
especificidade e localizacao do espaco requerido, impossibilitando a aplicagdo do
sistema de registro de precos.

Economia Processual: A utilizacao do sistema de registro de precos poderia
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resultar em uma burocratizagao desnecessaria para esta contratagao especifics,
sem gerar beneficios adicionais em termos de preco ou condi¢des contratuais
mais vantajosas.

‘e
Dessa forma, a locacdao do imoével em questdao aplica-se mais adequadamente ao
processo de inexigibilidade de licitagao, conforme estabelecido na fundamentacao
legal pertinente, visto que nao se trata de um cenario que favorecera economicidade
com o registro de precos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

De acordo com o Art. 72 da Lei n® 14.133/202], é vedada a participagdo de empresas na
> forma de consércio neste processo de locagdo de imdvel para funcionamento de um
Centro de Educacao Infantil. Essa decisdo esta fundamentada pela natureza do objeto
contratual, que se trata de uma locagao, nao exigindo a reunidao de capacidades
técnicas ou econdmicas que justifiquem a formagao de um consércio. Portanto, a
contratagcao ndo apresenta complexidade que ampare a necessidade de consorciagao
entre empresas. Além disso, a vedagao busca prevenir possiveis impactos na gestao
contratual e garantir um processo mais direto e eficiente. E

Tal vedacao se alinha com a necessidade de preservar a simplicidade e a transparéncia
da contratacao, evitando a sobreposicao de responsabilidades entre multiplas partes e
assegurando a clareza nas obrigacdes contratuais. Assim, a estratégia & optar pela
contratagdo direta de uma Unica empresa, otimizando o gerenciamento do contrato e
assegurando melhor controle sobre o cumprimento das clausulas estipuladas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

- Para a locacao de um imovel destinado ao funcionamento de um Centro de Educacao
Infantil, os impactos ambientais previstos sao minimos, uma vez que se trata da
utilizagao de uma estrutura ja existente, sem a necessidade de construcdo ou grandes
reformas. No entanto, algumas consideragdes ambientais devem ser feitas:

e Consumo de Energia: %

o A operacdo do centro de educacado infantil pode levar a um aumento no
consumo de energia elétrica. Recomenda-se a utilizagao de lampadas LED e
outros equipamentos energeticamente eficientes para reduzir o consumo.

e Ceracao de Residuos:

o O funcionamento diario do centro pode gerar residuos solidos. A
implementacdo de coleta seletiva e praticas de reducgdo, reutilizagao e
reciclagem devem ser incentivadas.

e Uso da Agua:

o O reguerimento de agua potavel pode ser significativo. Medidas para reduzir
o consumo de agua, como a instalacdo de torneiras e sanitarios eficientes,
sao recomendadas.

Com essas medidas mitigadoras em pratica, espera-se minimizar significativamente
qualquer impacto-ambiental potencial decorrente da operagao do centro de educagao
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infantil.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Conforme a analise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, verificou-se
que a locacdo do imovel situado a Rua Deméacrito Rocha, 138, Bairro dos Ve'\anCIos
Municipio de CrateUls/CE, atende aos requisitos fundamentais para a mstalagdo de um
Centro de Educacao Infantil, conforme previsto nas diretrizes da Lei 14.133/2021. Os
critérios de segurancga, acessibilidade e infraestrutura estdo em conformidade com as
exigéncias legais e as normas vigentes para instituicoes de ensino infantil.

- Ademais, a inexisténcia de contratos correlatos ou interdependentes reforca a
independéncia e a clareza do presente processo, e a escolha pela modalidade de
inexigibilidade & justificada pela natureza especifica e singular do objeto da
contratacao, conforme Art. 74 da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, considerando o interesse publico, o carater estratégico e a viabilidade
economica, conclui-se gue a contratagdo é razoavel e essencial para o atendimento da
demanda por educacdo infantii no municipio, impactando positivamente a
comunidade local, fomentando o desenvolvimento social e garantindo o acesso a
educacao de qualidade.

Portanto, o posicionamento final é favoravel a contratacao, recomendangdo-se o
prosseguimento dos tramites administrativos para a sua efetivacao.

Crateus / CE, 13 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

O Lelvon  Rod pioes Limer
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
PRESIDENTE
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