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Anexo |I.1 -Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 06010014/26/FMS

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
29/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A crescente demanda por servicos de saude de qualidade no Municipio de Varjota,
Ceara, evidenciou uma significativa insuficiéncia de recursos estruturais e técnicos no
Hospital Municipal de Varjota. A estrutura atual, além de apresentar consideravel
desgaste fisico, mostra-se incompativel com requisitos técnicos atualizados
necessarios para oferecer atendimento adequado a populagdo. De acordo com o
processo administrativo consolidado sob o n° 06010014/26/FMS, essa lacuna estrutural
impacta diretamente a eficiéncia e a eficacia dos servicos de salude prestados,
comprometendo o interesse publico conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais decorrentes da ndo realizagdao da reforma e
ampliacao do hospital sao abrangentes. A nao contratagcdo das obras podera resultar
na interrupgao de servigcos essenciais de saude, falha no cumprimento das metas
estabelecidas para o setor e consequente declinio na qualidade de vida da populacao
local. Tais consequéncias destacam a relevancia da contratagcdao como medida urgente
de interesse publico, em alinhamento com os principios de economicidade e
eficiéncia previstos pela legislagao.

Os resultados pretendidos com a contratagao visam a continuidade eficaz dos servicos
prestados pelo hospital, a modernizacao de suas instalagdes e a adequacao legal e
normativa aos padrdes vigentes de salude publica. A obra de reforma e ampliacao
atuara, portanto, como um catalisador para a melhoria do desempenho institucional e
contribuira para o alinhamento com os objetivos estratégicos da Administragao
Municipal de Varjota, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao Anual
formalmente identificado.

Dessa forma, a contratagao da obra de reforma e ampliagao do Hospital Municipal de
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Varjota é imprescindivel para solucionar o problema identificado, oferecendo uma
resposta estruturada as necessidades institucionais. Com base na analise integrada do
processo administrativo consolidado, a contratacdo ¢é realizada em estrito
cumprimento aos principios da Lei n°® 14.133/2021, artigos 5°, 6° 11 e art. 18, § 2°, sendo
uma agao necessaria para garantir o atendimento efetivo ao interesse publico e aos
objetivos de saude na regiao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacdo da obra de reforma e ampliagao do Hospital Municipal
de Varjota, conforme identificada pela area requisitante, responde a uma demanda
urgente para a melhoria dos servigcos de saude ofertados a populagao local. O hospital,
sendo a principal referéncia em saude para a regido, enfrenta desafios como a pressao
por mais servigos, o que justifica a necessidade de ampliagcdo e modernizagao das suas
instalagcdes. A requalificagdo proposta, que inclui fachada, acessos, recepgao,
emergéncia, cercamento perimetral e passeios, visa garantir eficiéncia operacional e
melhorias na experiéncia dos usuarios. Esses esforcos sdo essenciais para atender aos
objetivos estratégicos de fortalecer a infraestrutura de saude e melhorar o
atendimento ao cidadao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a execucao da
obra dentro do cronograma previsto e com conformidade as normas técnicas
aplicaveis, assegurando adequacao e seguranca das instalagdes. A contratacao deve
observar métricas de qualidade como durabilidade dos materiais utilizados e
cumprimentos de prazos minimos aceitaveis para cada fase, de modo a garantir
eficiéncia e economicidade, conforme preceitua o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Nao se
identificou a possibilidade de catalogacao eletrénica de padronizacdo devido a
especificidade e singularidade das intervengdes arquitetbnicas previstas para o
hospital.

E vetada a indicacdo de quaisquer marcas ou modelos para os materiais e
equipamentos a serem utilizados, em consonancia com o principio de
competitividade, permitindo-se eventual indicagcdo apenas por razdes técnicas
consistentes com caracteristicas essenciais ao projeto, evitando-se percepcao de
direcionamento indevido. Além disso, a reforma e ampliagdo ndo se qualifica como
aquisicao de bens de luxo por implicar melhorias indispensaveis a infraestrutura de
servigo publico essencial, dispensando analise relacionada aos arts. 20 da Lei n°
14.133/2021 e Decreto n°10.818/2021.

A execucgao eficiente da obra é mandatdria, com a expectativa de que estejam
previstos suporte técnico e garantias apropriadas nas ofertas dos fornecedores,
conforme pretendido, garantindo a eficacia e evitando custos administrativos
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elevados. Requisitos de sustentabilidade incluem o uso preferencial de materiais
reciclaveis e praticas de constru¢cao que minimizem a gerag¢ao de residuos, integrando
esses critérios aos requisitos operacionais da obra, sempre que compativeis com a
prioridade de novas instalagcdes modernas e funcionais.

Os requisitos aqui definidos orientarao o levantamento de mercado para assegurar
gue potenciais fornecedores possam atender aos critérios técnicos minimos e
condi¢Oes operacionais estabelecidas. Qualquer flexibilizagao justificada sera avaliativa
para manter a competicao sem prejudicar a adequacao a necessidade destacada.
Conclui-se que os requisitos sdo fundamentados nas necessidades do DFD, estando
em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, particularmente os arts. 5° e 18, e servirdo
como base técnica para a escolha da solugao mais vantajosa, visando o melhor
atendimento ao publico da Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto relacionado a execugao de obra
de reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Varjota - Ceara, conforme descrito na
secao 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Este levantamento visa prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhando-se aos principios
dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto em analise, conforme indicado nas se¢des mencionadas, é a
execugao de obra, especificada como reforma e ampliagao, incluindo requalificagdo de
fachada, acessos, recepgao, emergéncia, cercamento perimetral e passeios do Hospital
Municipal de Varjota.

A pesquisa de mercado englobou a consulta a trés fornecedores potenciais, resultando
em uma faixa de preco variando de R$850.000,00 a R$1.050.000,00, com prazos
estimados entre 180 a 240 dias para conclusdo. A andlise de contratacdes similares
realizadas por orgaos analogos revelou valores préoximos e modelos de aquisicdo que
apostam em empresas locais para reducao de custos logisticos. Informagdes de fontes
publicas confidveis, como o Painel de Precos, corroboram essas estimativas,
destacando inovagdes em técnicas sustentaveis de construcao e métodos de gestao
ambiental eficientes, como sistemas de reaproveitamento de agua e reducgao de
desperdicios.

Comparativamente, as alternativas para execuc¢ao direta versus terceirizagcdo via
empreiteira foram analisadas. A terceirizagdo apresenta o melhor custo-beneficio em
termos de expertise e capacidade técnica comprovada, enquanto a execugao direta
demandaria estrutura maior e capacitacao interna, aumentando custos e prazos.

A opgao pela terceirizagdo via empreiteira, selecionada como a mais vantajosa,
destaca-se pela eficiéncia em termos de tempo e custo, além de facilitar a
implantagdo de inovagdes tecnoldégicas e sustentaveis no projeto, como preconizado
nos 'Resultados Pretendidos'. Este formato assegura maior disponibilidade de recursos
especializados e alinhamento direto com a dindmica de mercado atual.
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Recomenda-se, portanto, a abordagem mais eficiente de contratagdo de empresa
especializada para a obra, com énfase em sustentabilidade e inovagao, assegurando
completa adesdo a competitividade e transparéncia exigidas nos arts. 5° e 11, sem
antecipacao de modalidade licitatéria, mas orientada a garantir total economicidade e
alinhamento com as necessidades publicas identificadas.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdao de uma empresa especializada para
executar a obra de reforma e ampliagao do Hospital Municipal de Varjota, localizado no
estado do Ceara. Esta iniciativa visa atender a necessidade de melhorar as condicdes
fisicas e a capacidade de atendimento do hospital, conforme identificado na andlise
das necessidades de contratagcao. A proposta abrange a execuc¢ao de obras que
incluem a requalificagdo da fachada, acessos, recepgao, area de emergéncia, além do
cercamento perimetral e pavimentagao dos passeios.

No desenvolvimento da solugdo, os elementos a serem fornecidos envolvem tanto
materiais de construcao de qualidade, quanto mao de obra especializada que
garantirdo a execucao das reformas e ampliagdes de acordo com o0s requisitos
técnicos e funcionais previstos. O projeto irda integrar diversos aspectos como
fornecimento e instalagcao de suprimentos, planejamento de intervencdes minimas
para ndo impactar os servigos locais, e implementagdo de métodos construtivos
eficazes que assegurem a durabilidade e funcionalidade das instalagdes publicas de
saude. Tais medidas visam garantir o éxito na execugdao da presente solugao, conforme
apontado nos dados do levantamento de mercado disponiveis, assegurando ainda a
economicidade e competitividade do projeto.

Por fim, a solugcdo proposta atende integralmente a necessidade apresentada,
assegurando que o hospital possa operar de modo eficiente e atender a populagao de
forma adequada. Estd em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021 (arts. 5°
e 1), representando a alternativa mais adequada tecnicamente para o projeto
proposto. Esta escolha é respaldada pelos dados levantados, demonstrando a
viabilidade técnica e econdmica desta intervencgao, e reafirmando a adequacgao técnica
e operacional da contratagao publica na busca por resultados eficazes no uso dos
recursos publicos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Varjota 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

reforma e ampliagdo do Hospital
Municipal de Varjota

1,000 Servigo 958.878,92 958.878,92
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 958.878,92 (novecentos e cinguenta e oito mil, oitocentos e setenta e oito reais e
noventa e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, V, b da Lei n° 14133/2021, tem o
propdsito de ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido sempre que
viavel e vantajoso para a Administragdo, como expressamente obrigatério no ETP (art.
18, §2°). Nesta analise inicial, considera-se a possibilidade de divisao por itens, lotes ou
etapas, verificando sua viabilidade técnica a luz da 'Se¢do 4 - Solugao como um Todo' e
dos critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto permite sua
divisdao em lotes distintos, conforme o §2° do art. 40. A analise do processo
administrativo sugere que a contratacdo seja realizada por itens, e tal divisao é
sustentada por fornecedores especializados para diferentes partes, o que potencializa
a competitividade (art. 11) e requisita qualificagcdes proporcionais. A fragmentagdo
poderia favorecer o mercado local e proporcionar ganhos logisticos, conforme
apontado pela pesquisa de mercado e as demandas dos setores envolvidos.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a execugao integral do objeto pode ser
mais vantajosa segundo o art. 40, §3°, pois permite economias de escala e uma gestao
contratual eficiente (inciso 1), além de assegurar a funcionalidade de um sistema
unificado e integrado (inciso Il). Adicionalmente, garantiria a padronizacao e
exclusividade de fornecedores (inciso Ill). A consolidacao da contratagcao reduz riscos a
integridade técnica e a responsabilidade, priorizando-se esta alternativa apds
avaliagdo comparativa, alinhada aos principios do art. 5°.

Analisando os impactos na gestao e fiscalizagao, observa-se que a execugao
consolidada simplifica a administragdo e preserva a responsabilidade técnica. Ja o
parcelamento, embora pudesse melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa. Tal consideracao é
especialmente relevante a luz da capacidade institucional e dos principios de
eficiéncia prescritos no art. 5° que apontam para a simplicidade e eficacia na gestdo
contratual.

Com base nas analises empreendidas, recomenda-se a execucao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao, considerando seu alinhamento com a
'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos', bem como os principios de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11). Esta decisao respeita os critérios do art. 40, promovendo
uma gestao simplificada e eficiente das atividades relacionadas a contratacgao.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de empresa especializada para executar a obra de reforma e ampliacdo
do Hospital Municipal de Varjota, no Ceard, nao foi prevista no Plano de Contratagao
Anual (PCA). A auséncia se deve a demandas imprevistas que emergiram devido a
necessidade urgente de adequacgdo da infraestrutura hospitalar para atender ao
crescimento da demanda por servicos de saude na regido. Esta contratacdo atende ao
interesse publico, uma vez que visa melhorar a capacidade de atendimento e a
qualidade dos servigos de saude oferecidos a populagao (art. 5°).

Apesar de ndo estar inicialmente contemplada no PCA, a necessidade da contratagao
estd alinhada com os principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico
preconizados pelos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Para corrigir a auséncia no PCA, a
contratagdo serd incluida na proxima revisao do plano, assegurando sua coeréncia
com o planejamento estratégico da Administragcao Publica. Além disso, a contratagao
segue as diretrizes do Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Varjota,
focando na modernizagdao dos equipamentos publicos e na melhoria dos servicos
essenciais.

Em conformidade com os objetivos do art. 11, os procedimentos previstos asseguram
que a contratacdo se dara de forma competitiva e transparente, promovendo
resultados vantajosos e alcan¢cando os resultados pretendidos do projeto de ampliagcao
e modernizagdo das instalagdes. Assim, mesmo com medidas corretivas a serem
implementadas, o alinhamento com o plangjamento existente sera mantido,
contribuindo para a ampliagdo da capacidade de atendimento e para o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao para a reforma e ampliagao do
Hospital Municipal de Varjota - Ceara incluem uma significativa economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da Prefeitura
Municipal de Varjota. Conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, e fundamentando-se na necessidade publica destacada na secdo
‘Descricao da Necessidade da Contratagcdo’, a execugdo da obra visa a promover
melhorias na infraestrutura do hospital, resultando em um ambiente mais eficiente e
seguro para pacientes e funcionarios.

A solugdao proposta deve originar uma redugao NoOs custos operacionais,
principalmente por meio da otimizacdao dos acessos e requalificacdo das areas de
recepcao e emergéncia, que facilitara o fluxo interno e reduzira retrabalhos comuns a
administracdao hospitalar. A renovacao da fachada e do cercamento perimetral nao sé
melhorara a estética e seguranca do hospital, como também contribuira para um
menor desgaste das instalagdes, o que se traduz em menor necessidade de
manutengao futura. Tais acdes estao em concordancia com a solugao como um todo e
visam otimizar o uso dos recursos disponiveis, minimizando o desperdicio e a
subutilizacao conforme identificado na pesquisa de mercado.
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Em termos de recursos financeiros, a contratacdo espera obter reducdo de custos
unitarios por meio de ganhos de escala e pela competitividade do mercado (art. 11),
estratégias corroboradas pelo levantamento de mercado que identificou praticas de
precos alinhadas as demandas atuais. Para assegurar a obtencao dos resultados
previstos, sera utilizado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) que
permitird o monitoramento continuo dos indicadores de desempenho, como
percentuais de economia alcancados ou horas de trabalho otimizadas, comprovando
0s ganhos projetados durante e apds a implementacao da obra.

Desta forma, a contratagao devera justificar o dispéndio publico necessario,
promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhando-se aos objetivos
institucionais e aos resultados pretendidos, conforme estipulado no art. 1. Na
eventualidade de a natureza exploratdéria da demanda limitar a precisdo das
estimativas, serdao incluidas justificativas técnicas fundamentadas para assegurar o
alinhamento aos principios de planejamento e economicidade, conforme prescrito
pela nova Lei de Licitagdes.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo para a reforma e ampliacdo do Hospital Municipal de Varjota - Ceard
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apresenta caracteristicas que influenciam a escolha entre o Sistema de Registro de
Precos (SRP) e a contratagao tradicional. Conforme a descricdo da necessidade da
contratagcdo, o objeto em questdao engloba a execucao de obras especificas e de
grande porte, como a requalificacdo da fachada, acessos, recepcdo, emergéncia,
cercamento perimetral e passeios. Estas demandas sao pontuais e ndao recorrentes,
indicando que uma contratagdo tradicional pode ser mais adequada do que o SRP,
considerando-se a sua precisdo em atender necessidades fixas e definidas.

Do ponto de vista técnico e operacional, a contratacao tradicional oferece maior
seguranga juridica e controle para a execucdao de contratos que envolvem
complexidade e especificidade técnica. Tecnicamente, o SRP é mais indicado para
aquisicdes que requerem padronizagao, repetitividade ou operagdes onde a
guantidade € incerta, como em servicos continuos, o que nao € o caso aqui. Portanto,
a contratacao especifica, por meio de concorréncia eletrbnica, assegura que as
particularidades do projeto sejam adequadamente abordadas, otimizando a alocacao
de recursos e garantindo o cumprimento tempestivo dos resultados pretendidos.

Economicamente, uma analise de mercado aliada aos objetivos do contrato
demonstra que a contratacao direta para estas obras possibilita um maior controle
sobre os custos, uma vez que permite negociar diretamente itens de maior valor
agregado e complexidade, o que poderia ser limitado em um SRP onde os pregos sao
pré-negociados e sujeitos a variagcdes externas imprevistas. Além disso, a
economicidade da contratacdo especifica é garantida através da competicdo aberta
entre fornecedores, propiciando a obtencdo do menor prego possivel dentro da
especificidade das obras.

Por fim, dado que o SRP importa na necessidade de inclusédo no Plano de
Contratagbes Anual, e considerando a auséncia deste plano para o processo em
guestao, aliado ao foco estratégico em garantir resultado imediato e seguro, a adogao
do SRP nao se revela como a opg¢ao maisadequada. Portanto, recomenda-se a
contratagdo tradicional, que melhor atende ao interesse publico, assegurando
eficiéncia, agilidade e competitividade em conformidade com os artigos da Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagao de obra para a reforma e ampliacao do
Hospital Municipal de Varjota, conforme a Lei n°® 14.133/2021, € uma possibilidade que
deve ser analisada com base nas condigdes especificas do objeto e nos resultados
pretendidos, a partir do planejamento detalhado do ETP. Tendo como referéncia o art.
15, que permite a participagao de consorcios, a avaliagdo se direciona para a analise
técnica e operacional, considerando-se a complexidade do objeto e a capacidade
administrativa existente. Nesta ocasido, a execugao de reforma e ampliagdo de um
hospital envolve mudltiplas especialidades técnicas, as quais, muitas vezes, se
beneficiam do somatdrio de capacidades distintas de diferentes empresas reunidas
em um consoércio, potencializando a eficiéncia no atendimento das necessidades da
contratagao e assegurando economicidade como previsto no art. 5°.
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Associar empresas especialistas em suas respectivas areas pode oferecer uma
vantagem significativa em termos de capacidade de execucdo, flexibilidade
operacional e inovagdo técnica, o que fortalece a economicidade e a eficiéncia
administrativa na execuc¢do do contrato pretendido para o Hospital Municipal de
Varjota. Contudo, esta decisao também deve examinar os impactos administrativos e
juridicos da gestdo e fiscalizagao de um consércio, os quais frequentemente envolvem

maior complexidade e exigem atenc¢ao rigorosa na coordenacgao e supervisao das
atividades, conforme mencionado no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

Ao mesmo tempo, convém destacar que a participagdao de consoércios pode assumir
um papel estratégico na ampliacao da capacidade financeira da execucao, com
acréscimos nas exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, que, em alguns
casos, alinham-se perfeitamente com projetos de alta envergadura financeira,
conforme disposto no art. 15. Além disso, a abordagem consorciada pode ser vedada se
essa complexidade adicional comprometer a seguranca juridica da contratagao ou
mesmo a isonomia de competicao, sendo necessario avaliar a idoneidade e a
sustentabilidade da participacao consorciada em relagdao a um uUnico fornecedor,
enfatizando os principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Tendo em vista a responsabilidade solidaria e necessidade de compromisso na
constituicao dos consoércios, estabelecendo uma empresa lider, a decisdo final de
vedar ou admitir a participagdao de consoércios deve pautar-se na capacidade de
garantir a execugao eficiente, segura e alinhada ao interesse publico conforme os
resultados pretendidos, oferecendo base legal e técnica sélida, tal como orientado
pelo art. 18, §1° inciso |. Tendo fundamentado tecnicamente a decisdo com base no
ETP, a admissao de consdrcios, nesta contratagao especifica, revela-se mais adequada,
resguardando os principios de economicidade, eficiéncia e segurancga juridica
delineados na lei.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
a eficiéncia e a economicidade no processo de contratacdo publica, conforme
estabelecido no art. 18, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021. Esta abordagem permite que a
Administracdo Publica planeje suas aquisi¢cées de modo integrado, evitando
duplicidades e promovendo a harmonizagao entre contratos. Ao considerar
contratagdes com objetos semelhantes ou que complementem a solugcdao proposta,
bem como aquelas que sao interdependentes, podemos evitar redundancias,
aproveitar economias de escala e potencializar os recursos disponiveis.

Na avaliagdo das contratagdes relacionadas ao projeto de reforma e ampliagdo do
Hospital Municipal de Varjota, verificou-se a inexisténcia de contratagdes passadas ou
futuras que possam impactar diretamente a execugdao desta obra. Nao foram
identificadas necessidades técnicas ou operacionais que demandem substituicdes ou
ajustes em contratos ativos. Além disso, as especificagbes técnicas e o0s prazos
estabelecidos para a presente contratagcdo encontram-se independentes de outras
acoes planejadas ou em execucao dentro do ambito administrativo local. Ndo ha
requisitos pré-estabelecidos de infraestrutura ou servigco que influenciem diretamente
nesta situagao especifica.
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Assim, conclui-se que nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes que
necessitem de ajustamentos na contratagdo atual. Desta forma, a execugao do
presente projeto pode ser planejada e realizada sem necessidade de reavaliagdo de
quantitativos ou alteragdes técnicas adicionais. Este panorama favorece a fluidez do
processo, assegurando que a reforma e ampliagcdo do Hospital Municipal de Varjota
siga seu curso conforme as diretrizes inicialmente estipuladas, sem intervencgdes
externas relacionadas. Nao h3a, portanto, necessidade de acdes direcionadas na secao
de 'Providéncias a Serem Adotadas', mantendo o foco no planejamento e execucgao
conforme o proposto.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para a reforma e
ampliacao do Hospital Municipal de Varjota estdo intimamente ligados ao consumo
de energia, geragao de residuos de construcao e demoli¢cao, e uso de recursos naturais
ao longo do ciclo de vida da obra, conforme art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021.
De acordo com a 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e pesquisas de mercado,
um dos principais desafios serda minimizar a emissao de gases poluentes e a geragao
de residuos solidos. Portanto, serdao avaliadas solugdes sustentdveis, como a
implementacdao de técnicas construtivas que utilizem materiais reciclados ou
certificados, que promova a eficiéncia energética do edificio.

Uma medida a ser implementada € a adog¢do de sistemas construtivos que integrem
tecnologias de baixo consumo energético, como o uso de [dampadas LED e sistemas de
aguecimento solar, o que contribuira para a eficiéncia no uso de recursos (art. 5° e art.
12). Também, sera exigido o selo Procel A para equipamentos eletro-eletrénicos,
garantindo otimizagdo do consumo energético ao longo do tempo. No que tange a
gestao de residuos, a projecao de praticas de logistica reversa para materiais como
vidros e metais e um plano de descarte seguro e adequado para residuos perigosos
sao essenciais para reduzir o impacto ambiental e promover a sustentabilidade.

Além disso, a utilizagdo de insumos biodegradaveis e a escolha de materiais com
menor pegada de carbono serdo priorizadas para a construcao. Estas ag¢des nao
apenas fomentardo a competitividade, mas também alinhardo com a proposta mais
vantajosa ao interesse publico, conforme art. 11. Todas as etapas da obra serdo
conduzidas atentando para a capacidade administrativa de implementacao das
medidas propostas, sempre classificada sob a 6tica da viabilidade técnica e econémica
(art. 18, 8§1°, inciso Xll), possibilitando um impacto ambiental reduzido.

As medidas mitigadoras propostas sdo, portanto, identificadas comoessenciais nao
apenas para atingir os 'Resultados Pretendidos', mas, também, para otimizar o uso de
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, assegurando eficiéncia e
sustentabilidade conforme prescrito no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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Apos uma analise abrangente e cuidadosa dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos pertinentes, a contratacdo para a reforma e ampliagdo do
Hospital Municipal de Varjota revela-se viavel e indispensavel para atender a
necessidade identificada por meio dos instrumentos de planejamento e diagndstico. A
pesquisa de mercado sinalizou a existéncia de capacidade técnica e operacional para
execugao do projeto, de acordo com os parametros de qualidade e eficiéncia previstos
na legislagao vigente.

A escolha pela modalidade de concorréncia eletrénica e o valor estimado de R$
958.878,92 para a execugao da obra sao respaldados por estudos de preco realizados
com base em contratagdes similares no setor publico, o que proporciona um ganho
expressivo de economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme
preceitua o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este montante foi avaliado considerando as
especificidades técnicas, a relevancia social e as demandas de salude do municipio,
reforcando a vantajosidade da contratagao para a Administragao.

A decisdo de nao adotar o Sistema de Registro de Pregos (SRP) foi deliberada com
base na singularidade e pontualidade do projeto, alinhando-se aos objetivos
estratégicos da Prefeitura de Varjota, especialmente no que tange a melhoria dos
servicos de saude e a infraestrutura municipal de atendimento ao usuario. Esta
estratégia estd em consonancia com o art. 40 da mesma Lei, no que se refere ao
planejamento das contratacdes.

Assim, recomenda-se enfaticamente a continuidade do processo licitatério com vistas
a imediata contratacao da empresa especializada para a execugao da obra,
mostrando-se imperativo para a conclusao positiva na promogao de ganhos sociais
em saude publica e otimizacao dos recursos financeiros. Todas as analises foram
conduzidas sob a observancia dos principios de legalidade e interesse publico, e
qualguer ajustamento adicional identificado durante a execugao estara diretamente
incorporado ao processo de contratagcao, conforme a diretriz do Termo de Referéncia,
conforme prevé o art. 6°, inciso XXIII.

Portanto, esta avaliagdo conclusiva sobre a adequacao da contratagcao reitera a
importancia critica desta obra para a populagcdao de Varjota, alinhando-se
integralmente aos interesses da administragdo municipal em garantir servicos de
saude de qualidade, confiabilidade e acesso a populagao, resguardando a
economicidade e a sustentabilidade previstas nos artigos citados da Lei n° 14.133/2021.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A seguir, sdo identificados e detalhados os principais riscos associados a contratacao
de empresa especializada para a execucdo de obra de reforma e ampliagdo do
Hospital Municipal de Varjota - Ceara:

e Risco Técnico: Possibilidade de a empresa contratada ndo possuir a expertise
necessaria para atender aos requisitos técnicos da obra, resultando em atrasos ou
em servicos de qualidade inferior. Neste caso, agdes de mitigacao incluem a



gVarjota

o) LA TEMIC A0 PLITLNGE A

definicdo clara de critérios de qualificagao técnica no edital e a realizagdo de
visitas técnicas.

e Risco Financeiro: Risco de variagao nos custos estimados, impactando o
orcamento disponivel. A mitigacao envolve a elaboracao de um orcamento
detalhado com margens de contingéncia e uma analise de mercado para
assegurar precos competitivos.

e Risco Regulatorio: Possiveis mudangas nas regulamentagdes que possam
impactar a execug¢ao da obra. A mitigagao passa pelo acompanhamento continuo
das normas aplicaveis e pela manutencao de um canal de comunicagdao com as
autoridades competentes.

e Risco de Cronograma: Probabilidades de atraso na entrega do projeto. Para
mitigar, sugere-se a definicao de um cronograma realista, com marcos bem
definidos, e clausulas contratuais que penalizem atrasos injustificados.

e Risco Ambiental: Impactos ambientais adversos durante a construg¢ao. Mitigagao
inclui a realizacao de estudos ambientais prévios e a implementacao de medidas
mitigadoras em conformidade com a legislagao.

Em caso de necessidade, a matriz de risco pode ser ajustada ao longo do processo, de
forma que reflita adequadamente os riscos identificados e as estratégias de mitigagcao
implementadas, em conformidade com o planejamento estratégico e os principios da
Lei n°14.133/2021.



