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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

I . DESCRIçÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAçÃo, coNsIDERANDo o PRoBLETA A sER RESoLVIDo
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO
A presênte demanda dêcorre de necessidade administrativa concrela, atual e iuridicamentê êxigÍvel, voltada à garantia
de assistência em saúde a pacientes acompanhados pele Secretaria Municipal de Saúde do Município de Cratãús que
apresentem indicaÇão clínica para uso de tecnologia de monitoramento glicêmico contínuo, especialmênte em
contextos de judicializaçáo da saúde e de prescriÇÕes especializadas que imponham respostja célere, eficaz e contÍnua
por parte do Poder Público.
A formalização da necessidade ocorreu por meio do Documento dê Formalizaçâo de Demanda - DFD n"
202604010002, elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, no qual restou consignada a necessidade de realização
de registro de preços para Íutura e eventual aquisição do insumo, tendo como motivaÉo concretia imediata o
cumprimento de decisÕes judiciais, sem prejuízo do atendimento de necessidades assistenciais supervenientes da
mesma natureza no âmbito da rede municipal de saúde.
Sob a ótica material, o problema público a ser enfrentado não se restringe à aquisbão isolada de insumo em saúde.
mas consiste na necessidade de estruturar resposta administrativa contínua, organizada e tempestiva para atendimento
de pacientes que dependem de tecnologia de monitoramento glicêmico para adequado controle terapêutico. A condição
clínica associada ao Diabetes Mellitus, especialmente em sua Íorma insulinodependente, êxige acompanhamento
permanente dos nÍveis glicêmicos, sendo o uso do sênsor instrumento essencial para prevençáo de descompensações

\_ netabólicas. reduçâo de episódios agudos e mitigaçáo de riscos de agravamento do quadro clínico.
-A necessidade administrativa não se exauÍe no caso individual que motivou a instuÉo processual. Conforme

demonstrado no Documento de Formalização de Demanda, há imprevisibilidade inerente à oconência de novas
decisões judiciais e ao surgimento de demandas clínicas semelhantês no âmbito da rede municipal de saúde,
circunstância que justifica a adogão de solução estruturada sob a sistemática de Registro de Preços, pêrmitindo maior
flexibilidade, eficiêncja e capacidade de resposta da Administração.
Nessa perspectiva, a contratação está diretamente vinculada à efetivaÇão do direito fundamential à saúde, impondo à
Administração não apenas âtuaçáo reativa frente a decisÕes.judiciais já constituÍdes, mas também planejamento prévio
capaz de assegurar atendimento adequado, contínuo e eficiente às necessidades assistenciais que se aprêsêntem.
Trata-se, portanto, de medida de natureza estrutural, voltada à organizaçâo da polÍtica pública de fomecimento de
insumos em saúde e à garantia da continuidade do cuidado aos usuários do Sistema Único de Saúde.
Sob o prisma do interesse público primário, a solução pretendida revele-se necessária por permitir ao Município
estruturâr mecanismo mais eficiente de atendimento às demandas relacionadas ao monitoramento contínuo da glicose,
reduzindo riscos de desassistência, ampliando a capacidede de resposta institucional e conferindo maior previsibilidadê
à gestáo do fornecimento. Além disso, o uso da tecnologia contribui para melhor confole clinico dos pacientes, redução
de complicaçôes associadas à doença e redução de riscos de agravamento clínico, conforme evidenciado na
justificativa técnjca constante do DFD.
A ausência da contratação acarretaria consequências relevantês. No plano assistencial, haveria risco de interrupção
do acompanhamento glicêmico de pecientes que dependem do insumo, com potenciel egÍevemento clínico e
comprometimento da efetividade terapêutica. No plano jurÍdico-administrativo, a inexistência dê solução previamente

\,.struturada aumêntaÍia a exposiÉo do Município a demandas judiciais, dificultaria o cumprimento tempestivo de
decisôes ê ampliaria a adoção de medidas emergenciais. Sob a ótica da gestão, a ausêncie de planejamento implicaria
maior custo operacional, menor eficiência na utilizaÇão dos rêcursos públicos e maior incidência de aquisiçÕes
Íragmentadas.
No plano legal, a necessidade encontra fundamento no art. 18, inciso l, da Lei no 14.13312021, que exige a
demonstração clara do problema a ser resolvido e da adequação da contrataçáo ao intêresse público. No aspecto
procêssual, a instrução evidencia a formalização da demanda, a justificativa técnicâ e a compatibilidade com o
planejamento administretivo. Sob a lógica técnico-edministrativa, a medida mostre-se necêssária por permitir a
organização do Íornecimento, o atendimento contínuo das demandas assistenciais e a racionalização da atuação da
Secretaria Municipal de Saúde.
Diante disso, resta tecnicamente caracterizada a necessidade da contrateção, por se tratar de providência
indispensável à preservaÇâo da continuidade assistencial, ao cumprimento das obrigações impostas ao ente público e
ao fortalecimento da capacidade dê Íesposta da Administração, revelando-se medida adequada, necessária e
plenamente justificada sob os aspectos legal, processual e técnico-administrativo.
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il - DEUoNSTRAÇÃo DA pREvtsÃo oe coNrnaraçÃo tl o DE coNTRATAçóes lruual, sEMpRE
QUE ELABORADO, DE
ADMINISTRAçÃo

MODO A INDICAR O SEU ÂLINHAMENTO COT O PLANEJATENTO DA

A presente contratação encontra-se prevista no Plano de ContrataçÕes Anual do Município de Crateús para o exercício
de 2026, no âmbito da Secretaria Municipal de Saúde, conforme registro identifcado sob o lD 1277021, vinculado ao
idêntificãdor da futura contrataçâo n'37-2266212026, classiÍcado como aquisição de sensor de glicose Freestyle Libre
2 Plus.
A inserçâo do item no planejamento anual evidencia que a necessidade administrativa já havia sido previamente
reconhecida pela Administração como demanda legítima no âmbito da política pública de saúde, afastendo qualquer
caracterização de despesa improviseda ou de providência episódica, e demonstrando que a soluçáo decorre de
programação institucional estruturada.
Sob a perspêctiva da coerênciâ administrative, a previsão constante no PCA rêvela aderéncie direta às atribuiçôes
finalísticas da Secretaria Municipal de Saúde, especialmente no que se refere à disponibilização de insumos destinádos
ao acompânhamento clínico de pacientês que demandem monitoramento contínuo dos níveis glicêmicos. Tal
circunstância confirma a compatibilidade entre a solução analisada e o planeiamento setorial previamente êstabelecido.
No plano processual, a correspondência entre a contratação pretendida e o planejamento anualÍortelece a regularidade
da instrução, evidencie observância ao dever de planejamento e afasta a caracterizaÉo de despese desvinculada da
programação administrativa. A previsão no PCA também reforça a legitimidade da adoção de solução estruturada sob
a sistemática de Registro de Preços, na medida em que demonstra que a AdministraÉo já identificava a necessidade

. ie manutenção de disponibilidade desse tipo de insumo para atendimento de rede municipal de saúde.

-Sob o aspecto lógico-administrativo, a compatibilidede entre a contratação pretendida e o planêjamento anual confirma
que a Administração reconheceu previamente a relevância assistencial da tecnologia envolvida, o que conÍere
íacionalidade à futura contratação e reforça sua aderência aos instrumentos de govemança das aquisiçÕes públicas.
Registra-se, ainda, que a presente instruçáo possui motivaçâo concreta imediata relacionada ao atendimento de
demanda judicial individualizada, sem que isso descaracterize o alinhamento material da soluçáo com o planejamento
administrativo mais amplo. Ao contrário, a existência de previsáo no PCA demonstra que o objeto já se encontrava
inserido no conjunto dê necessidades assistênciais mapêadas pela Administraçâo, permitindo sua utilização de forma
compatível com a finalidade pública e com a sistemática de fornecimento sob demanda própria do Registro dê Preços.
Dessa forma, resta demonstrado que a contratagão está formalmente prevista no Plano de ConüataçÕes Anual e
alinhada ao planejamento da AdministraÇão, atendendo ao disposto no art. 18, inciso ll, da Lei no 14-13312021, bem
como ao dêver de integração entre planejamento e execuçáo das contrataçÕes públicas.

III . REQUISITOS DA CONTRATAçÃO
Consrdêrando a naluÍeza da necessidade administrativa, a finalidade assistencial do fomecimento e a exigência de
aderência estrita aos elementos técnicos constantes dos autos, os rêquisitos da contrataçáo devem observar
perâmetros objetivos de compatibilidade técnica, funcionalidadê do itêm e adequaÉo à finalidade clínica que
fundamenta a presente instruçáo, assegurando que o material a ser adquirido conesponda efetivamente ao insumo
indicado para o monitoramento contínuo dos níveis glicêmicos dos usuários que venham a demandar sua utilizaçâo.
Registra-se que a indicaçáo expressa do sensor de glicose Freestyle Libre 2 Plus decorÍe das características

- _ specíficas da necessidade assistencial formalizada nos autos e da própria delimitaçáo técnice constante do-Óocumento de Formalizaçáo de Demanda, da pesquisa de preços e da motivegão clínica vinculada ao atendimento
das demandas judicializadas identificadas pela Secretaria Municipal de Saúde.
A especificaçáo adotada náo decorre de preferência arbitrária da Administração, mas da necessidade de observância
à tecnologia expressamente indicada nos documentos que fundamêntem a presente instruÉo, especialmente diante
da existência de prescriÇÕes êspecializadas e de demandas judicials vinculadas ao fomecimento do refeído sistema
de monitoramento glicêmico contínuo.
Alem disso, a solução especificada apresenta caracterÍsticas funcionais próprias relacionadas à forma de
monitoramento, compatibilidade operacional, leitura contínua por aplicativo, emissâo de alertas e padronizagáo
assistencial já consolidada no contexto da necêssidade analisada, circunstâncias que justificam tecnicamente sua
adoção como referência objetiva da contrâtação.
A indicação da marca e modelo mostra-sê, portanto, excepcionalmente admissÍvel, em razão da necessidade de
compatibilidade com a soluÇão clínica indicada, da vinculaÇão material às demandas essistenciais formalizedas e da
inexistência, nos autos, de estudo técnico que demonstre equivalência funcionel plena entre tecnologias distintas para
fins de substituição segura no contexto específico da presente contratiação.
a) O item a seÍ fornecido deverá corresponder a sensor de glicose Freestyle Libre 2 Plus, conforme especificação
constante da instrução processual, sendo vedada a entrega de produto em desacordo com a descrição técnica adotada
pela área demandante.
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b) O material deverá possujr aptidão para monitoramento nuo da glicose, em competibilidade com a finalidade
clínica descrita nos autos, permitindo acompanhamênto regular dos níveis glicêmicos
c) O dispositivo deverá apresentar duraçáo de uso de ate 15 (quinze) dias por unidade, conforme espec ificação técnica
constante no Documento de Formalização de Demanda e reproduzida na pesquisa de preços
d) O insumo dêverá ser aplicável na parte posterio r superior do braço, em conformidade com a descriÉo técnica
constante da fase preparatória
e) O equipamento deverá permitir leitura dâ glicose em tempo real por meio de aplicativo instalado em smartphone,
conforme caracterizaçâo funcional indicada no processo administratÍvo.
0 O produto deverá possibilitar monitoEmento contínuo, acompanhamento de tendências e histórico dos nÍveis
glicêmicos, bem como emissão de alertas em situaçÕes de níveis elevados ou reduzidos, conforme descrição técnica
adotada na instruçáo.
g) Cada unidade deverá contemplar, no mÍnimo, 01 (um) sensor ê 01 (um) aplicador, em conformidade com a
composiçáo do itêm descrita nos documentos que instruem â contratação.
h) O fornecimento deverá observar compatibilidade integral com a finaiidade assistencial que fundamenta a aquisiçâo,
nâo sê admitindo solução quê compromêta a efetividade do acompanhamento clínico prêtendido.
i) A entrega deverá ocorrer em condições adequadas de integridade, uso e funcionamento, de modo a preservar a
utilidade do item e assegurar sua adequada utilização no contexto assistencial.
j) A futura aquisiÇâo deverá manler correspondência com a descrição consolideda no Documento dê Formalização de
Demanda e na Nota Técnica dê Pesquisa de Preços, assegurando coerência entre a Íase de planejamento, a estimativa
le valor e a execucão do Íornecimento.vos requisitos acimá decorrem diretamente dos elementos técnicos constantes dos autos e se mostram suficientes para
delimitar objetivamente o padrão mínimo esperado para atendimento da necessidade administrativa identiÍicada. Dessa
forma, a contratação deverá ser estruturada com observância êstrita à especificaçáo frcrmalizada no processo,
garantindo seguranÇa na execução e aderência material à finalidade assistencial.

IV - LEVANTAi'ENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUÇÃO
O levantamento de mêrcado foi desenvolvido com foco na identificâÉo da alternativa mais adequada para atendimento
da necessidade administrativa ÍoÍmalizada nos autos, considerando a Íinalidade assistencial da demanda, a existência
de detêrminação judicial êspecÍfica, a natuÍeza padronizada do insumo e a necessidade de estruturaçáo de solução
quê pêrmita fornecimento contínuo, organizado e compatível com a dinâmica de atendimento da Secretaria Municipal
de Sâúde.
A análise nâo se restringe ao aspecto econômico, ebrangendo critérios de viabilidade operacional, adêrência à
indiôação clínica, seguranÇa na execução, risco de descontinuidade e capacidade de resposta institucional. Também
foi considerada a imprevisibilidade inerente ao surgimento de demandas assistenciais dessa natureza, especialmente
em contextos de judicialização da saúde, o que reforça a necessidade de adoçáo dê instrumento que permita aquisiçÕes
conforme a necessidade efetiva da redê.
Observa-se quê a especificaçâo do sensor de glicose FreeS§le Libre 2 Plus decone das carectêrísticas lécnicas e
funcjonais constantes da instruÇão processual, da vinculação da demanda judicial à tecnologia indicada e da
necêssidade de manutênção de compatibilidade com a solução assistencial adotede pela área demandante. A

\- 3ferência ao item especíÍico não decone de preferência arbitrária da AdministraÉo, mas da necessidade de
observância à solução técnica consolidada nos autos, inexistindo, na documentaçáo analisada, elementos que
demonstrem equivalência funcional plena entre tecnologias distintas aptas a justificâr substituição segura no contexto
da necessidade administrativa identiÍicada.
Nesse contexto, avaliou-se a utilização do Sistema de Registro de Preços como soluçáo aptia a conferir maior
flexibilidade administrativa, permitindo contratações sob demanda, evitando aquisições fragmentades e promovendo
maior eficiência nâ gestão do abastecimento.
Ainda que a instruçâo tenha origem em demanda judicial individualizada, a soluçâo deve ser analisada sob perspectiva
ampliada, considerando a necessidade de organização do fomecimento para atendimento de situaçÕes semelhantes,
inclusive supervenientes, de modo a assêgurar continuidade assistencial e racionalidade administrativa.

4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUçÃO IDENTIFICADAS
Para Íins de instrução técnica, foram consideradas as seguintes alternativas viáveis em tese:
4.1.1 -AQU|S|ÇAO MEDTANTE SISTEUA DE REGTSTRO DE PREÇOS OO tTEt ESPEC|F|CADO
Essa alternativa consiste na realização de procedimento destinado ao registro de preços para futura e eventual
aquisiÇão de sensor de glicose Freestyle Libre 2 Plus, conforme descrição técnica constante no DFD e na pesquisâ de
preços, permitindo fornecimento conÍorme a necessidade da Secretaria Municipal de Saúde.
Vantagens:
. possibilita atendimento contínuo e conforme a necessidade eÍetiva da rede assistencial;
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'amplia a capacidadê de resposta de Administraçâo a demandas judiciais e administrativas supervenientes;
. fevoÍece maior previsibilidade e organização do fomecimento;
. mantém aderência às especificações técnicas iá consolidades nos autos.
Desvantagens:
. exige planejamento administrativo para gestêio da ata e controle de consumo;
. demanda acompanhamento contínuo para evitar desabastecimento;
. náo implica aquisiçâo imediata integral, exigindo gêstão adequadâ da execução.

4.,r.2 - SUBST|TUIçÃO pOR OUTRA TECNOLOGTA OU DtSpOStTtVO DE MONTTORATENTO
Essa alternativa consistiria na tentativa de atendimento da necessidade por meio de outro equipâmento ou soluçáo
diversa daquela especificada nos autos.
Vantagens:
. possibilidade teórica de ampliação das opções disponíveis;
. eventual comparação com outros produtos existentes no mercado.
Desvantagens:
. ausência de suporte técnico nos autos pera substituiçáo da solução indicade:
. vinculação da demanda judicial ao item especíÍico;
. risco de inadequaÇão clínica;

. . possibilidade de questionamento jurídicoiv . necessidade de nova instruçâo técnica náo existênte no processo.

4.1,3 - ATENDIiIENTO PONTUAL E NÃO ESTRUTURADO DA DEiIANDA
Essa alternativa consistiria na realização de aquisições isoladas, conforme surgimento de necessidades, sem adoÇáo
de instrumento de planejamento mais amplo.
Vantagens:
. não apresenta ganho administrativo relevante.
Desvantagens:
. aumento da ftequência de contrataçÕes emergenciais,
. maior risco de descontinuidade no fornecimento;
. redução de eficiêncra administrativa;
. menor previsibilidede na gestaio do abastecimento;
. potencial êlevação de custos indiretos.

4.2 - ANÁLISE COíIPARATIVA E VANTAJOSIDADE
A comparação entre es alternativas evidencia que a soluçáo que melhor atende aos requisitos de legalidade, eficiência
administrativa, sêgurança assistencial e racionalidade do gasto público é a equisigão mediante Sisteme de Registro de
Preços do item especificado nos autos.
Sob o aspêcto técnico, essa alternative assegura aderência integrel às especificações já definidas e à finalidade

\,rssistencial da demanda. Sob a perspectiva edministretiva, peÍmite maior organizaÉo do fumecimento, reduz a
necessidede de aquisiÇÕes repetitivas e amplia a capacidade de resposta da Secretiaria Municipal de Saúde,
especialmente diante da imprevisibilidade das demandas assistenciais.
A substituição por outra tecnologia não encontra respaldo técnico na instruÇão, enquanto o atendimento pontual sem
planejamento âdequado mostra-se incompatível com os princípios da êficiênÕia, da economicidede e da continuidade
da prestação pública.

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERNATIVAS

Registro de PreÇos do
item especificado

Ampliação teóiica de opçóes

Aquisiçô€s pontuais
sem planejamento Não apíesenta ganho relevante AltomâtiYa inviável
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4.3 - JUST|FTCATTVA TÉCN|CA DA SOLUÇÃO ESCOLHTDA
A sofução reputada mais âdequada consiste na realizaçáo de procedimento para registro de preços do sensor de
glicose Freestyle Libre 2 Plus, conforme especificações constantes na fase prêparatória, por se trátar da altêrnativa
que melhor atende ao interesse público sob os aspectos de eficiência, continuidade assistencial, racionalidade
administrativa e conformidade com os elementos técnicos constentes dos autos.
No plano legal, a solução atende eo art. 18, inciso V, da Lei no 14.13312021, ao demonstrar a análise prévia das
âlternativas disponíveis. No aspêcto processual, preserva a coerência com a instruçáo já Íormalizada. Sob a lOgica
técnico-administraliva, revela-se mais vantâiosa por permitir fomecimento conforme a nêcessidade, ampliai a
capacidade de resposta institucional e reduzir riscos de descontinuidade no atendimento.
Dessa forma, o levantamento de mercado conduz à conclusão de que a adoção do Sistema de Regístro de preços
para o item especificado representa a solução mais adequada, eficiente e segura pare etendimento da necessidáde
administrativa em análise.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAçÃO, ACOiIPANHADAS Dos DocUTENToS QUE
LHES DÃO SUPORTE
A deÍlnição dos quantitativos da presente contÍatação decorre diretamente da instrução técnica e administrativa
consolidada nos autos, especialmente a partir da formalização promovida pela unidade demandante, não competindo
ao Estudo Técnico Preliminar redimensionar ou substituir os parâmetros estabelecidos na íase preparatória. Nessa
linha, o presente ETP adota, para fns dê planejamento da futura contrataÇâo, os quantitativos constantes dos

. Cocumentos oficiais que instruem o procêdimento, preservando a coerência entrê a necessidade identiÍicada, av estimativa de valor e a futura execuçáo do fornecimento.
No caso concreto, a Secretaria Municipalde Saúde registrou no Documento de Formalizaçáo de Demenda quantitativo
global de 200 unidades do item descrito como sensor de glicose Freestyle Librê 2 Plus, paÉmetÍo este que foi
integralmente reproduzido na Nota Técnica de Pesquisa de Preços e utilizado como base para a formação da estimativa
financeira da futura contrataçáo.
lmporta dêstacar que a motivaçáo concreta imediata da instrução âdministrativa decorre do cumprimento de decisáo
judicial quê dêterminou o fornecimento de 03 (três) unidades mensais ao paciente beneficiário. Todavie, o quantitativo
definido pela área demandante náo se destina exclusivamente ao atendimento desse caso individuelizedo, devendo
ser compreendjdo dentro da lógica administrativa de estruturação de solução mais empla, voltada ao atendimento de
demandas assistenciais de mesma natureza no àmbito da Secretaria Municipal de Saúde.
Nesse contexto, a quantificação adotada mostra-se compatível com a sistemática do Sistema de Registro de Preços,
especialmente em razáo da imprevisibilidade inerente ao surgimento de novas demandas assistenciais, inclusive
aquelas decorrentes de judiciâlização da saúde, conformê consignado no Documento dê Formalizaçáo de Demanda.
O quantitativo, portanto, representa parâmetro administrativo de planejamento apto a suportar tanto a necêssidade já
identificada quanto eventuais demandas supervenientes relacionadas ao fornecimento do mesmo insumo a pacientes
que venham a apresentar indicação clínica compatível.
Sob o aspecto técnico, a manutenção do quantitâtivo constante dos autos revela-se adequada porque preserva a
integridade da instrução já produzida ê assegura correspondência entre a necessidade formalizada, a pesquisa de
preços e a estimativa da despesa. Sob a perspectiva administrativâ, a adoção do quantitativo definido pela unidade

- _jompetente também se mostra racional, pois evita aquisições Íragmentadas, reduz a nêcessidade de contrataçÕes
-reiteradas e amplia a capacidade de resposta da Administraçâo diante de necessidedes clÍnicas semelhantes.

No plano legal, a estimativa quantitativa atênde ao art. 18, inciso lV, da Lein'14.13312021, pordeconerde necessidade
prêviamente formalizada e acompanhada de documentação de suporte apta a demonstrar a origêm do
dimensionamento adotado. No aspecto processual, a quantidade utilizada no planejamento encontra-se amparada em
documentos oficiais produzidos no curso regular da fase interna. Sob a lógica técnico-administrativa, o quantitativo
Íixado mostra-se compatÍvel com a natureza da solução escolhida, especialmente em razáo de edoÉo do Regisko de
Preços como instrumento destinado a permitir fomecimento conforme necessidade efetiva da Administração.
5.1 - CONSOLTDAÇÃO DO QUANTTTATTVO ADOTADO
Para fins de planejamento da contratação, adota-se o quantitativo de 200 unidades, conforme dimensionamento
formalizado pela árêa demandante e replicado nos atos subsequentes da fase preparatória.
5.2 - OOGUMENTOS QUE DÃO SUPORTE À ESTIMATIVA
A êstimativa quantitativa adotada encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos eutos:
a) Documento de Formalização de Demanda - DFD n" 202604010002, no qual a SecÍetaria Municipal de Saúde
formalizou a necessidade administrativa e registrou o quantitativo do item;
b) Nota Técnica de Pesquisa de Preços n'202604270002, que utilizou o mesmo parâmetro quantitativo como base
para a apuração do valor estimadoi
c) Memorando da Contabilidade n' 2026.03.231001 - SEFIN, acompanhado da respectiva planilha orçamentária, que
integra a instruÇão finânceira do procedimento;
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d) Dêspacho da Controladoria Geral do Município no 11012026, que anelisou a regularidade documental, a metodologia
adotada e a consistência píeliminar da instrugão processual.

VI . ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAçÃO E DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE
A estimetiva do valor da contrateçâo Íoi definida com base na pesquisa de preços Íealizada no âmbito da Secretaria
Municipal de Saúde e formalizada por meio da Nota Técnicâ de Pesquisa de Preços no 202604270002, elaborada pela
servidora lanka Gomes da Costa, responsável pela conduçáo do levantamento de mercedo no processo administrativo.
O referido estudo teve por finalidade identificar valores praticados para o fomecimento de sênsor de glicose ôom
caracterÍsticas compatíveis às especificações constantes no Documento de Formalizaçáo de Demanda, observando
os parâmetros estabelecidos na Lei no 14.13312021 e na lnstrução Normativa n" 6512021, especialmente quanto à
utilização de contraiações similares realizadas pela Administração Pública como fonte de referência para composiÇão
da estimativa de preÇos.
Para a definiçâo do valor estimado, Íoi adotado o critério de análise de contrataçÕes públicas similares, em execução
ou concluídas no período de referência considerado, com coleta de dados em bases públicas, conforme metodologÍa
registreda na Nota Técnica. Os valores obtidos foram submetidos a tratamento estatístico mediante aplicaÇão do
método da média aritmética, procedimento adotado em razâo da homogeneidade das cotaçôes e da consistência dos
dados levantados.
A partir da consolidaÇáo das iníormações apuradas, obteve-se o valor unitário estimado de R$ 383,67 para cada
unidade do item. Considerando o quantitativo de 200 unidedes, definido na fase preparatória, chegou-se à estimetiva

. Jlobal de RS 76.734,00 para a futura contrateção.
vRegistra-se que o valor apurado constitui refeiência para a Íormação da ata de registro de preços, nâo representando

obrigaçáo de aquisição imediata do quantitativo total estimado, mas parâmetro Íinanceiro para eventuais contratações
decorrentes, a serem realizadas conforme a necessidade efetiva da Administraçáo ao longo da vigência da ata.
No aspecto orçamentário, conforme análise de Controledorie Geral do MunicÍpio, verifica-se que o saldo disponÍvel na
dotação indicada é iníerior ao valor estimado da contratação, circunstância que não impede o prosseguimento do
procêsso em razâo dâ adoção do Sistema de Registro de Preços, uma vez que a efetiva realizaÉo das despesas
dependerá de disponibilidade orÇamentária no momento de cada contrataçâo especÍfica, podendo ser objeto de
suplemêntação ou adequação conforme a necessidade administrativa.
O valor estimado foi considerado representativo das condiçÕes praticadas para o fornecimento do insumo analisado,
constituindo base adequada para o planejamento da contratação e para a definição dos parâmetros financeiros do
procedimento administrativo.

6.1 - DOCUiIENTOS QUE DÁO SUPORTE À ESTITATIVA DE VALOR
A estimativa do valor da contratiação encontra respaldo nos seguintes documêntos constantes dos eutos:
a) Nota Técnica de Pesquisa de Preços no 202604270002, ne quâl foi realizeda a colete, análise e consolidaÇáo dos
valores utilizados como referência;
b) Documento de Formalização de Demanda - DFD no 2026040'10002, que definiu o quantitativo adotado para fins de
composição do valor estimado;
c) Memorando da Contabilidade n" 2026.03.231001 - SEFIN, acompanhado da respectiva planilha orçementána, que

. . üeqra a instruÇáo financeira do processo;

-d; D"espacho dá Controladoria Gáral do Município n" 11}l2}26,que analisou a regularidade da instruÉo processual, a
metodologia adotada na pesquisa de preços e a viabilidade do prosseguimento de contrateção.

vil - oEscRrÇÃo DA soluçÃo coiro uii ToDo
A solução definida consiste na realizaçáo de procedimento paÍa Registro de Prêços, visando à futura e eventual
aquisição de sensor de glicose destinado ao monitoramento contÍnuo dos níveis glicêmicos, confurme especificação
técnica consolidada na fase preparatória, com a finalidade de atender necessidades essistenciais da Secretaria
Municipal de Saúde, inclusive aquelas decorrentes de judicialização da saúde e outras situaçóes clínicas
supervenientes compatíveis com a utilização da tecnologra.
A medida foi estruturada de modo a permitir que a Administração disponhâ de instrumento contratual apto a viabilizar
o fornecimento do insumo conforme a necessidade efetiva, considerando a imprevisibilidade inerentê a esse tipo de
demanda assistencial, assegurando maior previsibilidade administrativa, continuidade do atendimento e racionalidade
na gestão do abastecimento. A motivaÇâo concreta imediata decorre da necessidede dê cumprimento de ordem judicial
específica, sem prejuízo da utilização da futura ata para outras hipóteses devidamente caracterizadas no âmbito da
rede municipal de saúde.
A especificaÇâo do sensor de glicose Freestyle Libre 2 Plus decorre da solução técnica consolidada nos documentos
que instruêm o procêsso administrativo, especialmente em razáo da vinculaÇáo das demandas assistenciais
identiÍicadas à tecnologia indicada, da necessidade de compatibilidade funcional com o monitoramento contínuo
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Sob o aspecto operacional, a soluçáo compreende a formaçáo de ata de registro de preços para fomecimento parcelado
do item, conÍorme demanda da Secretaria Municipal de Saúde, observando-se a disponibilidade orçamentária no
momento dê cada contratâçâo, a necessidade assistenciâl efetivamente identificâda e os procedimentos
administrativos de solicitaçáo, autorização e controle do fornecimento.
No que se refere à tecnologia envolvida, trata-se de sistema de monitoramento contínuo de glicose quê permite aferição
dos níveis glicêmicos com leitura por meio de aplicativo compatível com smartphone, reduzindo a necessidade de
medições invasivas recorrentes. O dispositivo possibilita acompanhamento histórico, identificeçáo de tendências e
emissâo de alertas em situações de nÍveis elevados ou reduzidos, contribuindo para maior precisâo no controle
metabólico e para o adequado acompanhamento clÍnico dos usuários.
Quanto à logística de utilização, o produto epresenta aplicaçâo direta no corpo do usuário, conforme descrito nos autos,
exigindo organização administrativa adequada para controle de fornecimento, acompanhamento do consumo e
disponibilização regular do insumo conforme a necessidade apresentada em cada caso.
No tocante à manutenção e suporte, a solução não envolve prestaÉo de serviços técnicos complexos por parte da
Administraçáo, limitando-se ao fornecimento do item nas condiÇõês âdequadas de uso. A operacionalizaÉo do
dispositivo ocorre diretamente pelo usuário, mediante utilização das funcionalidades próprias da tecnologia, não
havendo nos autos indicação de necessidade de suporte técnico especializedo contínuo por parte do ente público.
Sob a perspectiva da continuidade do serviço público, e soluçáo adotada most.a-se adequada por permitir à

\-Administraçáo estruturar mecanismo mais eficiente para atendimento de demandas assistenciais relecionadas ao
monitoramento glicêmico, evitando descontinuidade no fornecimento, reduzindo a necessidedê de respostas
emergenciais e fortalêcendo a capacidade institucional da Secrêtaria Municipal de Saúde.
No plano legal, a descrição da solução atende ao disposto no art. 18, inciso Vll, da Lei no 14.13312021, ao dêmonstrar
de forma clara o modelo de execuçáo, a tecnologia empregada, a forma de disponibilizaçáo e os elementôs necessários
à adequada operacionalização da contratação. No aspecto processual, a soluÇão mentém aderência integral à instrugão
iâ totmalizada. Sob a lógica técnico-administrativa, revela-se adequada por apresentar padronização do item,
fornecimento sob demanda, simplicidade operacional e elevada utilidade para atendimento da necessidade pública
identificada.
A soluçáo encontra-se devidamênte caracterizada e demonstra compatibilidade com a necessidade administrativa
formalizada, revelando-se tecnicamente viável, operacionalmente adequada e suficiente pare assegurar continuidade
assistencial, organizaçáo do fornecimênto e fortalecimento da capecidede de resposta da Administraçâo Municipal.

vrfl - JUSTTFTGAT|VAS PARA o PARCELATTENTo ou NÃo oa cournareçÃo
A análise acerca da divisibilidade do objeto Íoi realizada consideÍando as caracterÍsticas da necessidade administrativa
apresentada pela Secretaria Municipal de Saúde do Município de Cratêús, a netureza padronizada do insumo e o
modelo de soluçáo definido na fase preparatória, estruturado para futura e eventual aquisição mediante Sistema de
Registro de Preços.
A solução consiste no fornecimento de dispositivo destinado ao monitoramento continuo dos nÍveis dê glicose, com
especiÍicação técnica previamente delimitâda nos autob. Trata-se de item único, homogêneo, com características

\,"uncionais padronizadas e sem composição por módulos, grupos autônomos ou parcelas independentes que
justifiquem fracionamento material da contrataçáo.
Nesse contexto, a futura contratiação foi êstruturada de forma unitária, contemplândo o fomecimento conforme as
especificações técnicas estabelecidas na Íase intema, não havendo identificaÉo de múltiplas categorlas, variaçôes
funcionais autônomas ou subconjuntos independentes que autorizem divisão em lotes.
8.1 - VIABILIDADE TÉCNICA
Sob o aspecto técnico, não se verifica benefício na fragmentação da contrataçáo, uma vez que se trete do fornecimento
de um único tipo de insumo, com especificação padronizada ê destinaÉo assistencial uniforme.
A eventual divisâo náo permitiria ganho funcional ou técnico, pois não há diversidade de natureza entre itens nem
possibilidade de segmenteçáo por desempenho, aplicâÇâo, finalidade ou compatibilidade clínica. Ao contrário, a
contratação em item único assegura uniformidade nas características do produto, preserva a aderência à especificação
consolidada nos autos e reduz o risco de fornecimento de materiais com característicâs divergentes.
Adicionalmente, considerando que a soluçâo foi estruturada sob a sistemátice de Registro de Preços, a própria
modelagem adotada já assegura fornecimento conforme a necessidade, afestando qualquer justificativa para
fracionamento artifl cial do objêto.
8.2 - VIABILIDADE ECONÔilICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob a perspectivâ econômica e administrativa, a estruturação da contrataÇão em item único mostra-se mais eÍiciente,
tendo em vista a natureza padronizada do insumo e o fornecimento parcelado conbrme demande.
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ampliando custos indiretos rêlacionados à gestÉlo, fiscelizaÉo, controle de

Além disso, não há nos âutos qualquer elemento que indique quê a divisão do objeto resultaria em ampliação da
competitividade, rêduçáo de preços ou incremento de eíiciência econômica. Ao contrário, a contrataÉo uniÍicada
favorece maior simplicidade procedimental, racionaliza a gestão da futuía ata e contribui para maior eficiência no
controle do fornecimento.

8.3 - JUsrFtcAçÃo rníelrce
Fundamentação Processual
O Documento de Formalização de Demanda delimitou o objeto como fornecimento de sensor de glicose com
características específicas, sem previsão de ftacionamento em lotes, grupos ou percelas indepênden[es, tendo a
instrução processual mantido essa mesma lógica ao longo da fase preparatória.
Fundamentação Técnica
O insumo apresenta características padronizadas, flnalidade única e aplicaÇão assistencial específica, não sendo
identiÍlcada viabilidade tecnica para segmentação da contrataçáo sem prejuízo à uniÍormidade, à compatibilidade e à
coerência do fornecimento.
Fundamentaçâo Lógica
A contratação em item único mostra-se adequada e proporcional à natureza da demanda, assegurando padronizaçáo,

\-;impliÍica-ção da gestão adminiskativâ, coerência com a sistemática do Registro de Preços e reduÇáo de riscos de
tnconstslencra na execuçao.
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IX. DEMONSTRATIVO OOS RESULTADOS PRETENDIDOS Ei' TERTOS DE ECONOTTCIDADE E DE ELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUTANOS, TATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS
A contratação projetada busca assegurar rêsultados concretos relacionedos à adequada atueção da Secretaria
Municipal de Saúde do Município dê Crateús no atendimento de demandas assistenciais relacionadas ao
monitoremento contÍnuo da glicosê, inclusive aquelas decorrêntes de judicializaÉo da saúde e de outras necessidades
clínicas supervenientes compatíveis com a finalidade do item.
A implementação da solução prevista neste Estudo Técnico Preliminar contribui náo apenas para o atendimento da
demanda que motivou a abertura do procêsso, mas também paÍa a oÍganizaçáo administrativa do fomecimento desse
tipo de insumo no âmbito da rede municipal de saúde, conferindo maior previsibilidade, continuidadê ássistencial e
racionalidade na gestâo do ebestecimento.
Trata-se de medida que produz resultados relevantes tanto no plano assistenciel quanto na gestllo administrativa, ao
permitir resposta mais estruturada, eficiente e proporcional às nêcessidâdes clÍnicas que venham a se apresentar,
contribuindo inclusive para melhor controle glicêmico dos pacientes e reduçáo de riscos associados a
descompensaçÕes metabólicâs.
9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COT A CONTRATAçÃO
A contrataçáo tem por finalidade alcanÇar os seguintes resultados administrativos e assistenciais:
a) assegurar disponibilidade de sensor de glicose para atendimento de necessidades assistenciais formalmente

vlentificadas pela Secretaria Municipal de Saúde;
b) viabilizar o cumprimento tempestivo de obrigaçÕes âssistenciais decorrentes de demandas judicializadas e de outras
situaçôes clínices compatíveis com a utilizaçâo do item;
c) contribuir para a continuidade do acompanhamento glicêmico de pacientes que dependam da tecnologia para
adequado controle clínico;
d) proporcionar maior organização administrativa no atendimenlo de solicitaçôes relacionadas ao fomecimento de
insumos especializados em saúde;
e) permitir estruturaçáo mais eficiente do abastecimento, com reduçâo da necessidade de aquisições pontuais e
sucessivasl
0 atender à necessidade formalizada pela unidade requisitante, em conformidade com o plenejamento constante da
fase preparatória.
A disponibilizagáo do item sob a sistemática de Rêgistro de Preços permite maior previsibilidade no atendimento das
necessidades assistenciais e fortalece a segurança administrativa na execução das obrigagões atributdas ao Município
no âmbito da assistência à saúde.
9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIÊNCIA FINANCEIRA
A soluÇão proposta apresenta alinhamento com o princípio da economicidade ao utilizaÍ como referência valores
obtidos por meio de pesquisa de preços previamentê realizada no processo administrativo, com base em contrataÇões
públicas similares.
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racionalidade na gestão Íinanceira, ao permitir
aquisições conforme a necessidade efetiva da Administração, evitando a obrigatoriedade de aquisigão integral do
quantitativo estimado e favorecendo melhor compatibilizaÇão entre planejamento e execuÉo da despesa.
Além disso, o planeiamento prévio reduz a necessidade de aquisições emergenciais ou Íragmentadas, circunstâncias
que têndem â gêrâr maior custo administrativo e menor eficiência na aplicação dos recursos públicos.
9.3 - i'ELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUi'ANOS
A definiçáo prévia da solução administrativa permite que as equipes da Secretaria Municipal de Saúde conduzam o
atendÍmento da demanda de forma mais organizada, reduzindo a necessidade de adoção de providências sucessivas,
isoladas ou repetitivas para viabilização do fornecimento do insumo.
A existência de instrumento contratual apto a suportar futuras aquisiçôes conforme necessidadê conlribui para que os
servidores concentrem suas atividades na condução dos fluxos institucionais, no acompanhamento do fornecimento e
na organização dos procedimentos internos relacionados à assistência pública.
Essa organização favorece melhor aproveitamento da capacidade opeÍacional des equipes, reduz retrabalho, simplifica
rotinas administrativas e amplia a eficiência na gestão do processo.
9.4 - OTIM|ZAçAO DE RECURSOS iTATERtAtS E OPERACTONATS
A soluÇão proposta favorece melhor utilizaçáo dos recursos materiais e operacionais disponÍveis, ao permitlr
organização do fluxo de fornecimento, controle de consumo e acompanhamento das necessidades assistenciais
relacionadas ao item.
A existência de instrumento contratual previamente estruturado contribui para maior estabilidade no etendimento da

. recessidade identificada. reduz risco de descontinuidade, fortalece a capacidade de resposta da Secretaria Municipal

-d" S"üd" e melhora a uiilizagão da estrutura administrative existêntê paía controle, auiorizaçáo e acompanhamento
do fornecimento.
s.s - plRÂMerno DE ACoMPANHAMENTo
Como forma de aferir a êfetividâde da contrataçâo, recomenda-se o acompanhamento administrativo da regularidade
do Íornecimento do item sempre que houver solicitaÇão devidamente formalizada e necessidade essistencial
compatível com a finalidade da contratação.
Tal parâmetro permite verificar, de forma objetiva, se a soluçâo adotada está produzindo os resultados esperados em
termos dê continuidade do atendimento, previsibilidade administrativa, racionalidade do abastêcimento e adequação
da resposta institucional da Secretaria Municipal de Saúde.

x - pnovroÊr.rcrAs A sEREi, ADoTADAS pELA ADMTNTSTRAçÃo pREvtAmENTE À cELEBRAçÃo Do
coNTRATo, rNcLUstvE euANTo A cApActrAçÃo DE SERVTDoRES ou DE EtpREGADoS PARA
FIScALIzAçÃo E GEsTÃo CoNTRATUAL
A formalizaçáo da contÍatâção requer a adoção de medidas administrativas voltadas à conclusão regular da Íase
preparatória e à adequada organizaçáo de futura execuçáo, em conformidade com a Lei no 14j3312021 e com os
procedimentos internos aplicáveis à Administragão Municipal.
Entre as providências prévias nêcessárias, destaca-se a consolidação da instruçâo do processo administrativo, com a
veriflcaçáo da presença e suficiência dos documentos técnicos, administrativos, financeiros e de conÍolejá produzidos,
a Íim de assegurar que a contratação seja formalizada com base em elementos adequados, compatíveis com a

\,.lecessidade identiÍicada e coerentes com a solução deÍinida sob a sistemática de Registro de Preços.
Outro ponto relevantê consiste na organização prévia de gestão e da fiscalizaÉo da future âte e das contratações dela
decorrentes, de modo a permitir o acompanhamento do fornêcimento, a conÍerência do material entregue, o controle
das solicitaÇôes e o monitoramênto da regularidade da execução. Treta-se de providência indispensável para garantir
segurança administrativa, aderência entre o planejamento e a execuçáo e adequada operacionalização da soluçáo
adotada.
to.t - pnovtoÊttctAS ADMtNISTRATtvAS
Entre as medidas administrativas a serem adotadas previamente à formalização da contrataÉo, destacam-se:
a) conclusâo da instrução processual, com análisê dos elementos constantes dos autos e verificaÉo da conformidade
da contratação com a legislaçáo aplicável;
b) veriÍicação da compatibilidade orçamentáÍia para suportar as futuras contratagões decorrentes da ata, observando-
se que, por se tratar de Registro de Preços, a efetiva realização da despesa Ícará condicionade à existência de dotaçâo
no momento de cada contratação específica;
c) adoÇão das providências necessárias para eventual suplementação ou adequaÇão orçamentária, caso necessário,
de modo a assegurar a viabilidade das futuras aquisiçÕes;
d) elaboração dos documêntos necessários à formalização da contrataçáo, em conformidede com a solução definida
na fase preparatória;
e) designação Íormal de servidor responsável pela gestão da ata e de servidor ou equipe responsável pelo
acompanhamento da execuçáo das futuras aquisiçÕes;
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0 orgenizaçâo dos proced imentos administrativos rela , eutorização, rêcêbimento, conferência e
controle do material a ser fornecido,
g) definição de fluxo interno para acompanhamento da utilização do itêm, de modo a assegurar regulaíidade no
abastecimento e adequada destinaçâo assistencial do insumo.
10.2 - pREpAFÁçÃo DA GEsrÃo E DA FrscALrzAçÃo CoNTRATUAL
No que sê reíere ao acompanhamento da futura execuÉo, a AdministraÉo deveÉ assegurar que os agentes
designados para a gestão e fiscalizaçáo da contratação estejam aptos a exercer as rotinas administrativas relacionadas
à operacionalização da ata, ao recebimento do item, à conferência das entregas e eo controle do fomêcimento.
A atuaçáo da Íiscalização deverá abranger, no mínimo, a verificação da conformidade do item entregue com as
especiÍicaÇóes constantes do processo administrativo, a conferência das condições de entrega e o acompanhamento
da regularidade do fornêcimento, de forma compatível com a necessidade assistencial que fundamenta a contrataçáo.
No âmbito da capacitaÇão funcional, náo se identifica necessidade de treinamento técnico especializado complexo.
tendo em vista a natureza padronizada do item ê e beixa complexidade operacionalda execuçáo. Mostra-se suficiente,
contudo, que os agentes designados possuam conhecimênto adêquado das rotinas de fiscalização administrativa,
recebimento de bens e acompanhamento da execuçáo contretual, espêcialmente no que se refere ao controle
documenial e à verificação da conformidade do fornecimento.
A organização prévia dessas atividades permitirá que a Administraçáo exerça controle adequado sobre a execuçâo da
contrataçâo, assegurando que o fornecimento ocorra em conformidade com as condições definidas na Íase preparatória
e com a ínalidade pública que fundamenta o processo.

XI - CONTRATAçOES CORRELATAS E'OU INTERDEPENDENTES
A verificaÇão da existência de contrataçÕes correlatas ou interdependentes foi realizada considerando a natureza da
necessidade administrativa formalizada pela Secretaria Municipal de Saúde do Municipio de Crateús e o contexto
assistencial que fundamenta ã presente contratação.
A solução administrativa analisada refere-se ao fornecimento de sensor de glicose destinado ao ecompanhamento
contínuo dos níveis glicêmicos, com utilizaçáo voltada a pacientes que apresentem indicâçáo clÍnica compatÍvel,
inclusive em situações decorrentes de determinação judicial. Trata-se de insumo padronizado, cuja disponibilização se
insere no conjunto das aÇões assistenciais desenvolvidas pela rede municipal de saúde.
Nesse cenário, a contrâtaçâo aprêsente caráter funcionalmentê autônomo, não se identificando dependência
necessária de outro ajuste para que o fornecimento do item seja efetivado e atenda à finalidade assistencial pretendida.

11.1 -ANÁLtsE DE coNTRATAçÕEs CoRRELATAS
Contratações correlatas são aquelas que mantêm relação temática, funcional ou institucionel com o objeto analisado,
geralmente vinculadas à mesma área de atuação administrativa ou à mesma polÍtica pública.
No prêsente caso, a aquisiçâo integra o conjunto das açÕes administrativas relacionadas ao fornecimento de insumos
no âmbito da rede públiôa municipal de saúde, especialmente aqueles destinados ao acompanhamento de condições
clínicas que exigem monitoramento contÍnuo. Tâl inserçáo também se evidencia no planejamento edministrativo, que
contempla a aquisiçáo de materiais médico-hospitalares para atendimento das demandas da rede assistencial.
Todavia, embora exista correlaçáo temática com outrâs aquisiçÕes voltadas ao abastecimento da rede municipal, náo

\-.loi identiÍicada contrataçáo correlata cuja execução constitua condição necessária para viabilizar o fomêcimento do
item analisado. O insumo pode ser adquirido e disponibilizado de forma independente, sem necessidadê de articulação
operacional obrigatória com outros instrumentos contratueis.

rT.Z - II.IÁIISE DE CONTRATAçÔES INTERDEPENDENTES
Contratações interdependentes caracterizam-se pela necessidade de integrâção entre diferentes objetos contratuais
para que a solução administrativa produza os resultados esperados.
No caso analisado, nâo se verifica interdependência com outras contrataçÕes administrativas, uma vez que o
fornecimento do sensor de glicose pode ocorrer de forma autônoma, sem necessidade de contrataçâo complementar
de sêrviços, aquisição adicional de equipamentos ou implementação de solução integrada para viabilizar sua utilização.
O item destinâ-sê à utilizaÇâo direta pelo usuário final, não havendo, nos autos, indicaÇão de estrutura contratual
acessóÍia indispensável para sua operacionalizaÇão ou para a eficácia do fornecimento.

A contratação apresenta autonomia operacional, com conelação temática apenes no âmbito das polÍticas públicas de
saúde, sem dependência funcional dê outros ajustes para sua execução.

xrr - aruÁlrse Dos rirpAcros AMBTENTATS E MEDTDAS DE MtlcAçÃo
A análise dos impactos ambientais associados à contratação foi reelizada considerando a naturêza do objeto e as
características do insumo a ser fornecido no âmbito da Sêcretaria Municipal de Saúde do Município de Crateús.
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A soluçâo administrativa refere-se ao fornêcimento de sensor de glicose destinado ao monitoramento contínuo dos
níveis glicêmicos, com utilizaÇâo voltede a pacientes que apresentem necessidade clÍnica compatível com a finalidade
do item. Em Íazeo da natureza terapêutica do produto e da forma de utilização do dispositivo, os impactos ambientais
associados à contrataçáo apresentam ãlcance restrito, estando relâcionedos principalmente à geração de resíduos
decorrentes do descarte das embalagens, do aplicador e do própÍio sensor após o uso.

12.1 - IDENTIFIGAÇÂO DOS IMPACTOS AiIBIENTAIS
Os impactos ambientais vinculados à contrataÉo estão associados à geraçáo de resÍduos sólidos provenientes do uso
do dispositivo e dos componêntes que acompanham o produto.
Tais resíduos, por estarem inseridos no contexto de atividades relacionadas à assistência à saúde, demandam manejo
adequado, observando-se as diretrizes aplicáveis ao gerenciamento de resíduos de serviços de saúde, especialmente
quanto ao acondicionamento, armazenamento e destinação final ambientalmente adequada.
Considerando que o item possui uso individual ê substituição periódica, a geração de rêsíduos constitui consequência
inerentê à própria utilização do insumo, não sendo possível sua eliminaçâo no contexto da necessidade assistencial
identificada.

12.2 - MEDTDAS DE iilTtGAçÃO
Para reduzir os impactos ambientais associados ao uso do item, deveÉo ser observadas medidas adequadas de
descarte e manejo dos resÍduos gerados após sua utilização, em consonância com as práticâs aplicáveis ao
gerenciamento de resÍduos de serviços de saúde.

vEntre as medidas de mitigação, destacam-se:
a) observância de procedimentos adequados para descarte das embalagens, aplicedores e sênsores utilizados, em
conformidade com as normas sanitárias aplicáveis;
b) orientação quanto ao acondicionamento apropriado dos materiais descartados, de modo a reduzir riscos sanitários
e ambientais;
c) adoção de práticas compatíveis com o gerenciamento de resíduos de serviços de saúde, incluindo segregação e
destinaÇão adequada, quando aplicável;
d) utilização, sempre que possível, de produtos acondicionados em embalagens compatÍveis com padrôes de redução
de impacto ambiental, quando disponíveis no mercado e compatíveis com a especificação técnica do item.

Os impactos identificados apresêntam bâixa magnitude e estão diretamente associados ao ciclo de uso do insumo,
sendo passíveis de controle por meio de práticas adequadas de manejo e descarte, sem interêrir na efetividade
assistencial da soluçáo adotada.

xil - PosrcroNArENTo coNclusrvo soBRE A ADEoUAÇÃo DA CoNTRATAçÃO PARA O ATENDTiTENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A vista dos elementos técnicos e administrativos constantês dos autos, a contrataÉo revela-se necessária, pertinente
e compatível com a finalidade públlca que a Íundamenta, configurando medida ãpta â atender de forma satisfatóÍiâ a
necessidade identiflcada pela Secretaria Municipal de Saúde do Município de Crateús.
\ instruÇão processual evidencia a existência de demanda administrativa concreta, especÍfica e juridicamente

Yelevante, vinculada tanto ao atendimento de obrigaÉo assistencial já configurada quanto à necêssidade de
estruturação dê soluçâo administretive meis êficientê pere o fornecimento dê tecnologia voltâde ao monitoramento
glicêmico no âmbito da rede municipal de saúde.
A soluÇão adotada apresenta aderência à finalidade assistencial pretendida, compatibilidade com a especificação
técnica consolidada nos autos e coerência com os parâmetros definidos na Íase preparatória, mostrando-se apta ao
atendimento de necessidades clínicas compatíveis com a utilização do item.
Ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, restou demonstrado que a soluçáo possui alinhamento com o planejamento
da Administraçáo, requisitos objetivamente deflnidos, quantitativo formalmente estabelecido, estimativa de valor
devidamente suportada ê modelo dê exêcução competível com a natureza da demanda, sem exigência dê êstrutura
contratual complexa ou integraçáo obrigatória com outÍos ajustes.
Sob a perspectiva da vantajosidade, a medida pêrmite organização mais eÍiciente do fomecimento, maior previsibilidade
administrativa e redução de riscos associados à descontinuidade assistencial, à fragmenteÉo de equisiçÕes e à adoção
de providências sucessivas sem planejamento.
A adoção do Sistema de Registro de Pregos revela-se adequada à natureza da demanda, por viabilizar aquisiçôes
conforme a necêssidade efetiva da Administração, ampliar a flexibilidade operacional e Íavorecer maior racionalidade
na gestão do abastecimênto e na condução da despesa pública.
No plano legal, a contrataçáo encontra respaldo na Lei no 14.13312021, especialmente quanto à demonstraÇão da
necessidade, análise da solução, estimativa da despesa e planejamento da contrataÉo. No aspecto processual, a
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instrução apresenta suporte documental suficiente para o prosseguimento. Sob a lóg ico-administrativa, a
soluçáo se mostra proporcional, coerente e funcionalmente adequada ao atendimento da necessidade idêntificada.
O posicionemento técnico é favorável à continuidade da contratação, diante da sua viabilidade, adequação
administrativa e compatibilidade com o interesse público, permitindo o atendimento estruturado das demandas
assistenciais no âmbito da Secretaria Municipal de Saúde do Município de Crateús.

1. PARTTCTPAçÃO DE CONSÓRC|OS
0 ADMITIDA (X) VEDADA
A vedaÇão à participação de empresas reunidas em consórcio fundamentia-se nas características do objeto e na
bâixa complêxidade técnica envolvida na execuçãÕ contratual.
A solução administrativa consiste na futura e eventual aquisiÇão de sensor de glicose destinado ao monitoramento
contínuo dos níveis glicêmicos, para atendimento de necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de Saúde do
Município de Crateús. Trata-se de insumo padronizado, amplamente disponível no mercado e usualmente foÍnecido
poÍ empÍesas que atuam na comercializâção de produtos médico-hospitalares.
A natureza do fornecimento não exige a conjugação de capacidades técnicas distintas, integraçáo operacional
complexa ou atuação conjunta de múltiplos agentes econômicos, sendo plenamente viável e êxecução integral por
empresa individualmente constituída e regularmente habilitada.
A existência de um único responsável pêlo fornecimento favorece maior clareza quanto às obrigeções assumidas,
simpliÍca o acompanhamento da execuçâo e reduz riscos operacionais. A admissâo de consórcios, por sua vez,

\-"ntroduziria complexidade desnecessária na gestão contratual, especialmente quanto à definiçáo de
responsabilidades e eventual aplicaÇão de penalidades, sem gerar benefício técnico ou econômico relevante.
A vedação, portanto, mostra-se propoÍcional e compatÍvel com a natureza do objeto, não configurando restriçâo
indevida à competitividade.

2. PARTTCTPAçÃO OE COOPERATTVAS
( )ADMTTTDA (X) VEDADA
A vedaçâo à participaÇão de cooperativas fundamenta-se nas caracterÍsticas do objeto e na necessidade de
responsabilizaÉo direta do Íornecedor quanto ao cumprimento das obrigações contratuais.
A contratação reÍere-se ao fornecimento de insumo destinado ao acompanhamento clínico contÍnuo, exigindo que o
contratado assegure, de íorma direta, â qualidade do produto, a regularidade sanitária e o etendimento integral das
condições estabelecidas no instrumento contratual.
A estrutura organizacional tÍpica das cooperativas pode dificultar a identificação clara da responsabilidade pela
execuçeo, especialmente em situações de fornecimento em desacordo com as especiflcaçÕes técnicas ou com as
êxigências sanitárias aplicáveis.
A vedação, nesse contexto, visa garantir meior segurança iurídice, clateze na responsabilizaçáo e controle efêtivo da
execução, sem prejuízo da competitividade, uma vez que o item é amplamente ofertado por empresas especializadas
no mercado.
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1. GARANTIA DE EXECUçÃO
\í ) EXIGIDA (x) DISPENSADA

A análise acerca da exigência de garantia de execução considerou a natureza do objeto, o valor estimado da
contrataÇão e o nivel de risco associedo à exêcuÇâo contretual.
O objeto consiste no fornecimento de insumo padÍonizedo, amplemênte disponível no mercado, nâo envolvendo
obra, serviÇo de elevada complexidade ou atividade com risco operacional relevante.
Os riscos contratuais concentram-se no fomecimento em conformidade com as especificaçóês técnicas e nas
condições adequadas de entrega, aspectos que podem ser controlados por meio dos mecanismos ordinários de
fiscalização e gestão contratual.
A Administraçáo dispóe de instrumêntos suficiêntes para resguerdar o interesse público, teis como conferência no
recebimento, aplicação de penalidedes, rêcuse de forneôimento em dêsconformidadê e eventual rescisão contralual.
A exigência de garantia implicaria aumento de custos indiretos e potencial redução da competitividade, sem ganho
proporcional de segurança, Gzáo pela qual se mostra desnecessária e desproporcional.

4, SUBCONTRATAçÃO
0 ADMITIDA (X) VEDADA
A vedação à subcontratação fundamenta-se na necessidade de responsebilizaÉo direta da empresa conlratada
quanto ao fornecimento do item.
O Íomecimento deverá ocorrer sob responsabilidade exclusiva do contratado, assegurando clareza quanto à origem
do produto, à conformidade com as especificaçôes técnicas e ao atêndimento das exigências sanitárias aplicáveis.
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A admissão de subcontratação poderia gerar ftagmentação de responsabilidades, dificultar o acompanhamento da
execução e comprometer a rastreabilidade do produto, êspecialmente em situaçôes de inconformidade ou
divergência em relaçáo às exigências estabelecidas no processo administrativo.
A manutenção de vínculo direto entre a Administração ê o fornecedor favorece maior controle, transparência e
segurança na execução, permitindo responsabilização imêdiatâ em caso de irregularidades.
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Presidentê da Equipe dê Planejamento
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MATRTZ DE RTSCOS (ART. í03 DA LEt No 14.133t20211

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e distribuir os principais eventos de risco âssociados à contratação destinada ao fornecimento desensor de glicose para ãtendimento de demandas assislenciais da secretaria Municipal de saúde do Município de crateús, inclusive aquelas decorrentes dedeterminaçáo judicial e outras necessidedes clínicas supervenientes compatíveis com e finalidade do itêm.

A estrutura da matriz observe e lógica da adequada alocaçáo de riscos prevista na Lei no 14.13312021, atribuindo a responsabilidade de prevençáo, controle oumitigaçâo à parte que detenha melhores condiçôes técnicas e operacionais para gerir cada ocorrênciâ, promovendo maiorprevisibilidaae na'execujáo e;;gr;"8àna gestâo da contratagáo.
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Média Administraçáo nada à dotaçáo e possÍvel
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4. EXECU O CONTRATUAL

A matriz estabelece distribuição adequada de responsabilidades entre Administração e contratado, concentrando na AdministraÇão os riscos de planejamento,
estruturaçáo e gestáo orçamentária, e na contratada os riscos inerêntes à execução do fornecimento.

A lnclusão de riscos relacionados à disponibilidade orçamentária e à judicialização assegura aderência ao contexto concreto da contratação, especialmente dianteda utilizagâo do Sistema de Registro de Preços e da natureza assislencial da demenda.

A estrutura adotada contribui para.prevenção de falhas, redução de incertezas na execuÇáo e fortalecimento dos mecanismos de controle, assegurando maior
segurança jurídica e eficiência administrativa.
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