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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente demanda decorre de necessidade administrativa concreta, atual e juridicamente exigivel, voltada a garantia
de assisténcia em saude a pacientes acompanhados pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Cratels que
apresentem indicag&o clinica para uso de tecnologia de monitoramento glicémico continuo, especialmente em
contextos de judicializagao da salde e de prescrigdes especializadas que imponham resposta célere, eficaz e continua
por parte do Poder Publico.
A formalizagdo da necessidade ocorreu por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n°
202604010002, elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, no qual restou consignada a necessidade de realizag&o
de registro de precos para futura e eventual aquisicdo do insumo, tendo como motivagdo concreta imediata o
cumprimento de decisdes judiciais, sem prejuizo do atendimento de necessidades assistenciais supervenientes da
mesma natureza no &mbito da rede municipal de saude.
Sob a 6tica material, o problema publico a ser enfrentado n&o se restringe & aquisigdo isolada de insumo em saude,
mas consiste na necessidade de estruturar resposta administrativa continua, organizada e tempestiva para atendimento
de pacientes que dependem de tecnologia de monitoramento glicémico para adequado controle terapéutico. A condigio
clinica associada ao Diabetes Mellitus, especialmente em sua forma insulinodependente, exige acompanhamento
permanente dos niveis glicémicos, sendo o uso do sensor instrumento essencial para prevengéo de descompensacdes
- netabélicas, redugéo de episddios agudos e mitigagdo de riscos de agravamento do quadro clinico.
A necessidade administrativa ndo se exaure no caso individual que motivou a instrugdo processual. Conforme
demonstrado no Documento de Formalizagdo de Demanda, ha imprevisibilidade inerente a ocorréncia de novas
decisbes judiciais e ao surgimento de demandas clinicas semelhantes no &mbito da rede municipal de saude,
circunstancia que justifica a adogdo de solucéo estruturada sob a sistematica de Registro de Pregos, permitindo maior
flexibilidade, eficiéncia e capacidade de resposta da Administragdo.
Nessa perspectiva, a contratagéo esta diretamente vinculada a efetivagéo do direito fundamental & saude, impondo &
Administragdo n&o apenas atuacéo reativa frente a decisdes judiciais ja constituidas, mas também planejamento prévio
capaz de assegurar atendimento adequado, continuo e eficiente as necessidades assistenciais que se apresentem.
Trata-se, portanto, de medida de natureza estrutural, voltada a organizagéo da politica publica de fornecimento de
insumos em saude e a garantia da continuidade do cuidado aos usuérios do Sistema Unico de Saude.
Sob o prisma do interesse publico primario, a solugdo pretendida revela-se necessaria por permitir ao Municipio
estruturar mecanismo mais eficiente de atendimento as demandas relacionadas ao monitoramento continuo da glicose,
reduzindo riscos de desassisténcia, ampliando a capacidade de resposta institucional e conferindo maior previsibilidade
a gestao do fornecimento. Além disso, o uso da tecnologia contribui para melhor controle clinico dos pacientes, redugéo
de complicacdes associadas a doenga e redugdo de riscos de agravamento clinico, conforme evidenciado na
justificativa técnica constante do DFD.
A auséncia da contratagéo acarretaria consequéncias relevantes. No plano assistencial, haveria risco de interrupgéo
do acompanhamento glicémico de pacientes que dependem do insumo, com potencial agravamento clinico e
comprometimento da efetividade terapéutica. No plano juridico-administrativo, a inexisténcia de solugéo previamente
. Struturada aumentaria a exposicdo do Municipio a demandas judiciais, dificultaria o cumprimento tempestivo de
decisbes e ampliaria a adogdo de medidas emergenciais. Sob a 6tica da gestao, a auséncia de planejamento implicaria
maior custo operacional, menor eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos € maior incidéncia de aquisigbes
fragmentadas.
No plano legal, a necessidade encontra fundamento no art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que exige a
demonstragao clara do problema a ser resolvido e da adequagéo da contratagdo ao interesse publico. No aspecto
processual, a instruc&o evidencia a formalizagdo da demanda, a justificativa técnica e a compatibilidade com o
planejamento administrativo. Sob a légica técnico-administrativa, a medida mostra-se necessaria por permitir a
organizagdo do fornecimento, o atendimento continuo das demandas assistenciais e a racionalizag3o da atuagio da
Secretaria Municipal de Saude.
Diante disso, resta tecnicamente caracterizada a necessidade da contratagdo, por se tratar de providéncia
indispensavel a preservagao da continuidade assistencial, ao cumprimento das obrigagdes impostas ao ente plblico e
ao fortalecimento da capacidade de resposta da Administracdo, revelando-se medida adequada, necesséria e
plenamente justificada sob os aspectos legal, processual e técnico-administrativo.
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Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO Nﬁﬁﬁg DE CONTRATAGCOES ANUAL, SEMPRE

QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRACAO

A presente contratag@o encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Cratels para o exercicio

de 2026, no ambito da Secretaria Municipal de Saude, conforme registro identificado sob o ID 1277021, vinculado ao

identificador da futura contratacéo n° 37-22662/2026, classificado como aquisic&o de sensor de glicose FreeStyle Libre

2 Plus.

A insergdo do item no planejamento anual evidencia que a necessidade administrativa ja havia sido previamente

reconhecida pela Administragdo como demanda legitima no ambito da politica publica de satde, afastando qualquer

caracterizacdo de despesa improvisada ou de providéncia episodica, e demonstrando que a solugdo decorre de
programacao institucional estruturada.

Sob a perspectiva da coeréncia administrativa, a previsao constante no PCA revela aderéncia direta as atribuictes

finalisticas da Secretaria Municipal de Salide, especialmente no que se refere a disponibilizagio de insumos destinados

ao acompanhamento clinico de pacientes que demandem monitoramento continuo dos niveis glicémicos. Tal
circunstancia confirma a compatibilidade entre a solug&o analisada e o planejamento setorial previamente estabelecido.

No plano processual, a correspondéncia entre a contratacdo pretendida e o planejamento anual fortalece a regularidade

da instrugéo, evidencia observancia ao dever de planejamento e afasta a caracterizagéo de despesa desvinculada da

programacé&o administrativa. A previsdo no PCA também reforca a legitimidade da adog&o de solugéo estruturada sob

a sistematica de Registro de Pregos, na medida em que demonstra que a Administrag&o ja identificava a necessidade
\vie manutengéo de disponibilidade desse tipo de insumo para atendimento da rede municipal de satde.

Sob o aspecto légico-administrativo, a compatibilidade entre a contratagéo pretendida e o planejamento anual confirma
que a Administragdo reconheceu previamente a relevancia assistencial da tecnologia envolvida, o que confere
racionalidade a futura contratacao e reforca sua aderéncia aos instrumentos de governanga das aquisigdes publicas.
Registra-se, ainda, que a presente instrugdo possui motivacdo concreta imediata relacionada ao atendimento de
demanda judicial individualizada, sem que isso descaracterize o alinhamento material da solug&do com o planejamento
administrativo mais amplo. Ao contrario, a existéncia de previsdo no PCA demonstra que o objeto j& se encontrava
inserido no conjunto de necessidades assistenciais mapeadas pela Administrag8o, permitindo sua utilizag&o de forma
compativel com a finalidade publica e com a sistematica de fornecimento sob demanda prépria do Registro de Pregos.
Dessa forma, resta demonstrado que a contratagdo esta formalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual e
alinhada ao planejamento da Administragéo, atendendo ao disposto no art. 18, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, bem
como ao dever de integragao entre planejamento e execucéo das contratagbes publicas.

lll - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Considerando a natureza da necessidade administrativa, a finalidade assistencial do fornecimento e a exigéncia de
aderéncia estrita aos elementos técnicos constantes dos autos, os requisitos da contratacdo devem observar
parametros objetivos de compatibilidade técnica, funcionalidade do item e adequagdo a finalidade clinica que
fundamenta a presente instrugcdo, assegurando que o material a ser adquirido corresponda efetivamente ao insumo
indicado para o monitoramento continuo dos niveis glicémicos dos usuarios que venham a demandar sua utilizacao.
Registra-se que a indicagc&o expressa do sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus decorre das caracteristicas
«__specificas da necessidade assistencial formalizada nos autos e da préopria delimitagdo técnica constante do
ocumento de Formalizacdo de Demanda, da pesquisa de precos e da motivag&o clinica vinculada ao atendimento
das demandas judicializadas identificadas pela Secretaria Municipal de Saude.
A especificacdo adotada ndo decorre de preferéncia arbitraria da Administragéo, mas da necessidade de observancia
a tecnologia expressamente indicada nos documentos que fundamentam a presente instrugdo, especialmente diante
da existéncia de prescricbes especializadas e de demandas judiciais vinculadas ao fornecimento do referido sistema
de manitoramento glicémico continuo.
Alem disso, a solugdo especificada apresenta caracteristicas funcionais proprias relacionadas a forma de
monitoramento, compatibilidade operacional, leitura continua por aplicativo, emissdo de alertas e padronizacao
assistencial j& consolidada no contexto da necessidade analisada, circunstancias que justificam tecnicamente sua
adocao como referéncia objetiva da contratacéo.
A indicacdo da marca e modelo mostra-se, portanto, excepcionalmente admissivel, em razdo da necessidade de
compatibilidade com a solugéo clinica indicada, da vinculagdo material 4s demandas assistenciais formalizadas e da
inexisténcia, nos autos, de estudo técnico que demonstre equivaléncia funcional plena entre tecnologias distintas para
fins de substituicdo segura no contexto especifico da presente contratacao.
a) O item a ser fornecido devera corresponder a sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus, conforme especificagao
constante da instru¢é@o processual, sendo vedada a entrega de produto em desacordo com a descrig&o técnica adotada
pela area demandante.
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b) O material devera possuir aptidao para monitoramento continuo da glicose, em compatibilidade com a finalidade
clinica descrita nos autos, permitindo acompanhamento regular dos niveis glicémicos.

¢) O dispositivo devera apresentar durag&o de uso de até 15 (quinze) dias por unidade, conforme especificagdo técnica
constante no Documento de Formalizacdo de Demanda e reproduzida na pesquisa de precos.

d) O insumo devera ser aplicavel na parte posterior superior do brago, em conformidade com a descricdo técnica
constante da fase preparatoria.

e) O equipamento devera permitir leitura da glicose em tempo real por meio de aplicativo instalado em smartphone,
conforme caracterizag&o funcional indicada no processo administrativo.

f) O produto deverad possibilitar monitoramento continuo, acompanhamento de tendéncias e histérico dos niveis
glicémicos, bem como emisséo de alertas em situagdes de niveis elevados ou reduzidos, conforme descri¢ao técnica
adotada na instrugao.

g) Cada unidade devera contemplar, no minimo, 01 (um) sensor e 01 (um) aplicador, em conformidade com a
composicao do item descrita nos documentos que instruem a contratagéo.

h) O fornecimento devera observar compatibilidade integral com a finalidade assistencial que fundamenta a aquisic&o,
nao se admitindo soluga@o que comprometa a efetividade do acompanhamento clinico pretendido.

) A entrega devera ocorrer em condigdes adequadas de integridade, uso e funcionamento, de modo a preservar a
utilidade do item e assegurar sua adequada utilizagio no contexto assistencial.

J) A futura aquisic&o devera manter correspondéncia com a descricdo consolidada no Documento de Formalizagao de
Demanda e na Nota Técnica de Pesquisa de Precos, assegurando coeréncia entre a fase de planejamento, a estimativa
e valor e a execugéo do fornecimento.

b requisitos acima decorrem diretamente dos elementos técnicos constantes dos autos e se mostram suficientes para
delimitar objetivamente o padrdo minimo esperado para atendimento da necessidade administrativa identificada. Dessa
forma, a contratag@o devera ser estruturada com observancia estrita & especificagdo formalizada no processo,
garantindo seguranga na execucao e aderéncia material a finalidade assistencial.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO
O levantamento de mercado foi desenvolvido com foco na identificag&o da alternativa mais adequada para atendimento
da necessidade administrativa formalizada nos autos, considerando a finalidade assistencial da demanda, a existéncia
de determinac@o judicial especifica, a natureza padronizada do insumo e a necessidade de estruturagdo de solugio
que permita fornecimento continuo, organizado e compativel com a dinamica de atendimento da Secretaria Municipal
de Saude.
A analise nao se restringe ao aspecto econdmico, abrangendo critérios de viabilidade operacional, aderéncia a
indicagao clinica, seguranca na execugao, risco de descontinuidade e capacidade de resposta institucional. Também
foi considerada a imprevisibilidade inerente ao surgimento de demandas assistenciais dessa natureza, especialmente
em contextos de judicializag&o da saude, o que reforga a necessidade de adogo de instrumento que permita aquisigoes
conforme a necessidade efetiva da rede.
Observa-se que a especificagdo do sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus decorre das caracteristicas técnicas e
funcionais constantes da instrugdo processual, da vinculagdo da demanda judicial & tecnologia indicada e da
necessidade de manuteng&o de compatibilidade com a solugdo assistencial adotada pela area demandante. A
\__,eferéncia ao item especifico ndo decorre de preferéncia arbitraria da Administragdo, mas da necessidade de
observancia a solugdo técnica consolidada nos autos, inexistindo, na documentagéio analisada, elementos que
demonstrem equivaléncia funcional plena entre tecnologias distintas aptas a justificar substituicdo segura no contexto
da necessidade administrativa identificada.
Nesse contexto, avaliou-se a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos como solugdo apta a conferir maior
flexibilidade administrativa, permitindo contratagdes sob demanda, evitando aquisigdes fragmentadas e promovendo
maior eficiéncia na gestdo do abastecimento.
Ainda que a instrug&o tenha origem em demanda judicial individualizada, a solugéo deve ser analisada sob perspectiva
ampliada, considerando a necessidade de organizagdo do fornecimento para atendimento de situagbes semelhantes,
inclusive supervenientes, de modo a assegurar continuidade assistencial e racionalidade administrativa.

4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUGAO IDENTIFICADAS

Para fins de instrucdo técnica, foram consideradas as seguintes alternativas viaveis em tese:

4.1.1 - AQUISICAO MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DO ITEM ESPECIFICADO

Essa alternativa consiste na realizacdo de procedimento destinado ao registro de pregos para futura e eventual
aquisicao de sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus, conforme descrigao técnica constante no DFD e na pesquisa de
pregos, permitindo fornecimento conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

Vantagens:

* possibilita atendimento continuo e conforme a necessidade efetiva da rede assistencial;
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* reduz a necessidade de contratacbes emergenciais sucessivas; \\,.,/
« amplia a capacidade de resposta da Administragdo a demandas judiciais e administrativas supervenientes;
= favorece maior previsibilidade e organizacéo do fornecimento;
* mantém aderéncia as especificacdes técnicas ja consolidadas nos autos.
Desvantagens:
* exige planejamento administrativo para gestao da ata e controle de consumo;
* demanda acompanhamento continuo para evitar desabastecimento:
* ndo implica aquisig&o imediata integral, exigindo gestao adequada da execuc&o.

4.1.2 - SUBSTITUICAO POR OUTRA TECNOLOGIA OU DISPOSITIVO DE MONITORAMENTO
Essa alternativa consistiria na tentativa de atendimento da necessidade por meio de outro equipamento ou solugao
diversa daquela especificada nos autos.

Vantagens:

* possibilidade teérica de ampliagdo das opgdes disponiveis;

* eventual comparagéo com outros produtos existentes no mercado.

Desvantagens:

* auséncia de suporte técnico nos autos para substituicdo da solugéo indicada;

* vinculag&o da demanda judicial ao item especifico;

« risco de inadequacao clinica;

* possibilidade de questionamento juridico;

=~ necessidade de nova instrucdo técnica nao existente no processo.

4.1.3 - ATENDIMENTO PONTUAL E NAO ESTRUTURADO DA DEMANDA

Essa alternativa consistiria na realizagéo de aquisiges isoladas, conforme surgimento de necessidades, sem adogéo
de instrumento de planejamento mais amplo.

Vantagens:

* nao apresenta ganho administrativo relevante.

Desvantagens:

+ aumento da frequéncia de contratacdes emergenciais;

+ maior risco de descontinuidade no fornecimento;

* redugéo da eficiéncia administrativa;

« menor previsibilidade na gestao do abastecimento;

« potencial elevag&o de custos indiretos.

4.2 - ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

A comparac&o entre as alternativas evidencia que a solug&o que melhor atende aos requisitos de legalidade, eficiéncia

administrativa, seguranca assistencial e racionalidade do gasto publico € a aquisic&o mediante Sistema de Registro de

Precos do item especificado nos autos.

Sob o aspecto técnico, essa alternativa assegura aderéncia integral as especificacbes ja definidas e a finalidade
. issistencial da demanda. Sob a perspectiva administrativa, permite maior organizagéo do fornecimento, reduz a

necessidade de aquisigbes repetitivas e amplia a capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Saude,

especialmente diante da imprevisibilidade das demandas assistenciais.

A substituigcao por outra tecnologia ndo encontra respaldo técnico na instrugdo, enquanto o atendimento pontual sem

planejamento adequado mostra-se incompativel com os principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade

da prestagao publica.

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERNATIVAS

. maior organizacgao|| == e :

:f:rglzt;:eté;;do; do administrativa; reducdo de  compras| [E’odnﬁ mgoastao da 3& ..._e,_.: ilers e e
emergenciais; aderéncia técnica s

Substituicdo por outro| > = séncia de suporte técnico; r Ao
dispositivo Ampliacdo tedrica de opgdes iuridico: iveli 53

— : Risco de des
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; presenta ganho relevante eficiéncia adminis

sem planejamento wemer
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4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO ESCOLHIDA \‘—-/

A solugdo reputada mais adequada consiste na realizagdo de procedimento para registro de pregos do sensor de
glicose FreeStyle Libre 2 Plus, conforme especificagdes constantes na fase preparatéria, por se tratar da alternativa
que melhor atende ao interesse publico sob os aspectos de eficiéncia, continuidade assistencial, racionalidade
administrativa e conformidade com os elementos técnicos constantes dos autos.

No plano legal, a solugdo atende ao art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, ao demonstrar a anélise prévia das
alternativas disponiveis. No aspecto processual, preserva a coeréncia com a instrugéo ja formalizada. Sob a l6gica
técnico-administrativa, revela-se mais vantajosa por permitir fornecimento conforme a necessidade, ampliar a
capacidade de resposta institucional e reduzir riscos de descontinuidade no atendimento.

Dessa forma, o levantamento de mercado conduz & concluséo de que a adogédo do Sistema de Registro de Precos
para o item especificado representa a solugdo mais adequada, eficiente e segura para atendimento da necessidade
administrativa em analise.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE

LHES DAO SUPORTE

A definicdo dos quantitativos da presente contratagdo decorre diretamente da instrugdo técnica e administrativa

consolidada nos autos, especialmente a partir da formalizagao promovida pela unidade demandante, nao competindo

ao Estudo Técnico Preliminar redimensionar ou substituir os parametros estabelecidos na fase preparatéria. Nessa

linha, o presente ETP adota, para fins de planejamento da futura contratagdo, os quantitativos constantes dos

documentos oficiais que instruem o procedimento, preservando a coeréncia entre a necessidade identificada, a
"~ estimativa de valor e a futura execugao do fornecimento.

No caso concreto, a Secretaria Municipal de Saude registrou no Documento de Formalizagéo de Demanda quantitativo

global de 200 unidades do item descrito como sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus, parametro este que foi

integralmente reproduzido na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos e utilizado como base para a formagéo da estimativa

financeira da futura contratagéo.

Importa destacar que a motivagéo concreta imediata da instrugao administrativa decorre do cumprimento de decis&o

judicial que determinou o fornecimento de 03 (trés) unidades mensais ao paciente beneficiario. Todavia, o quantitativo

definido pela area demandante ndo se destina exclusivamente ao atendimento desse caso individualizado, devendo

ser compreendido dentro da logica administrativa de estruturagdo de solugdo mais ampla, voltada ao atendimento de

demandas assistenciais de mesma natureza no ambito da Secretaria Municipal de Salde.

Nesse contexto, a quantificagdo adotada mostra-se compativel com a sistematica do Sistema de Registro de Pregos,

especialmente em razdo da imprevisibilidade inerente ao surgimento de novas demandas assistenciais, inclusive

aquelas decorrentes de judicializacdo da saude, conforme consignado no Documento de Formalizag&o de Demanda.

O quantitativo, portanto, representa parametro administrativo de planejamento apto a suportar tanto a necessidade ja

identificada quanto eventuais demandas supervenientes relacionadas ao fornecimento do mesmo insumo a pacientes

que venham a apresentar indicag&o clinica compativel.

Sob o aspecto técnico, a manutencdo do quantitativo constante dos autos revela-se adequada porque preserva a

integridade da instrug&o j& produzida e assegura correspondéncia entre a necessidade formalizada, a pesquisa de

precos e a estimativa da despesa. Sob a perspectiva administrativa, a adoc&o do quantitativo definido pela unidade

sompetente também se mostra racional, pois evita aquisicdes fragmentadas, reduz a necessidade de contratagbes

reiteradas e amplia a capacidade de resposta da Administragdo diante de necessidades clinicas semelhantes.

No plano legal, a estimativa quantitativa atende ao art. 18, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, por decorrer de necessidade

previamente formalizada e acompanhada de documentacdo de suporte apta a demonstrar a origem do

dimensionamento adotado. No aspecto processual, a quantidade utilizada no planejamento encontra-se amparada em

documentos oficiais produzidos no curso regular da fase interna. Sob a Iégica técnico-administrativa, o quantitativo

fixado mostra-se compativel com a natureza da solugéo escolhida, especialmente em razéo da adogéo do Registro de

Precos como instrumento destinado a permitir fornecimento conforme necessidade efetiva da Administragdo.

5.1 — CONSOLIDAGAO DO QUANTITATIVO ADOTADO

Para fins de planejamento da contratagdo, adota-se o quantitativo de 200 unidades, conforme dimensionamento

formalizado pela area demandante e replicado nos atos subsequentes da fase preparatéria.

5.2 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA

A estimativa quantitativa adotada encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 202604010002, no qual a Secretaria Municipal de Salde

formalizou a necessidade administrativa e registrou o quantitativo do item:;

b) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n® 202604270002, que utilizou o mesmo parametro quantitativo como base

para a apurac¢ao do valor estimado;

¢) Memorando da Contabilidade n°® 2026.03.23/001 — SEFIN, acompanhado da respectiva planilha orgamentaria, que

integra a instrug¢ao financeira do procedimento;
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d) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 110/2026, que analisou a regularidade documental, a metodologia
adotada e a consisténcia preliminar da instrugdo processual.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratagéo foi definida com base na pesquisa de pregos realizada no ambito da Secretaria
Municipal de Saude e formalizada por meio da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202604270002, elaborada pela
servidora lanka Gomes da Costa, responsavel pela condug¢&o do levantamento de mercado no processo administrativo.
O referido estudo teve por finalidade identificar valores praticados para o fornecimento de sensor de glicose com
caracteristicas compativeis as especificagdes constantes no Documento de Formalizagédo de Demanda, observando
os parametros estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa n® 65/2021, especialmente quanto a
utilizac@o de contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica como fonte de referéncia para composico
da estimativa de precos.

Para a definigdo do valor estimado, foi adotado o critério de analise de contratagdes publicas similares, em execugdo
ou concluidas no periodo de referéncia considerado, com coleta de dados em bases publicas, conforme metodologia
registrada na Nota Técnica. Os valores obtidos foram submetidos a tratamento estatistico mediante aplicagido do
método da média aritmética, procedimento adotado em razio da homogeneidade das cotagbes e da consisténcia dos
dados levantados.

A partir da consolidacdo das informagdes apuradas, obteve-se o valor unitario estimado de R$ 383,67 para cada
unidade do item. Considerando o quantitativo de 200 unidades, definido na fase preparatéria, chegou-se & estimativa
jlobal de R$ 76.734,00 para a futura contratagao.

““"Registra-se que o valor apurado constitui referéncia para a formagao da ata de registro de pregos, nao representando
obrigac¢ao de aquisi¢ao imediata do quantitativo total estimado, mas parametro financeiro para eventuais contratagtes
decorrentes, a serem realizadas conforme a necessidade efetiva da Administragéo ao longo da vigéncia da ata.

No aspecto or¢gamentario, conforme analise da Controladoria Geral do Municipio, verifica-se que o saldo disponivel na
dotac&o indicada é inferior ao valor estimado da contratacéo, circunstancia que ndo impede o prosseguimento do
processo em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Precos, uma vez que a efetiva realizagéo das despesas
dependera de disponibilidade or¢amentaria no momento de cada contratacdo especifica, podendo ser objeto de
suplementacéo ou adequagao conforme a necessidade administrativa.

O valor estimado foi considerado representativo das condigdes praticadas para o fornecimento do insumo analisado,
constituindo base adequada para o planejamento da contratagdo e para a definigdo dos parametros financeiros do
procedimento administrativo.

6.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa do valor da contratacdo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

a) Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202604270002, na qual foi realizada a coleta, andlise e consolidagdo dos

valores utilizados como referéncia;

b) Documento de Formalizagéo de Demanda — DFD n°® 202604010002, que definiu 0 quantitativo adotado para fins de

composicéo do valor estimado;

c) Memorando da Contabilidade n® 2026.03.23/001 — SEFIN, acompanhado da respectiva planilha orgamentaria, que
. 'tegra a instrug&o financeira do processo;

d) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 110/2026, que analisou a regularidade da instrug&o processual, a

metodologia adotada na pesquisa de precos e a viabilidade do prosseguimento da contratagao.

VIl - DESCRIGAQO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo definida consiste na realizagdo de procedimento para Registro de Pregos, visando a futura e eventual
aquisigdo de sensor de glicose destinado ao monitoramento continuo dos niveis glicémicos, conforme especificagéo
técnica consolidada na fase preparatéria, com a finalidade de atender necessidades assistenciais da Secretaria
Municipal de Salde, inclusive aquelas decorrentes de judicializagdo da salde e outras situagbes clinicas
supervenientes compativeis com a utilizagdo da tecnologia.

A medida foi estruturada de modo a permitir que a Administragao disponha de instrumento contratual apto a viabilizar
o fornecimento do insumo conforme a necessidade efetiva, considerando a imprevisibilidade inerente a esse tipo de
demanda assistencial, assegurando maior previsibilidade administrativa, continuidade do atendimento e racionalidade
na gestdo do abastecimento. A motivacdo concreta imediata decorre da necessidade de cumprimento de ordem judicial
especifica, sem prejuizo da utilizag&o da futura ata para outras hipéteses devidamente caracterizadas no ambito da
rede municipal de satde.

A especificagcdo do sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus decorre da solugéo técnica consolidada nos documentos
que instruem o processc administrativo, especialmente em razdo da vinculagdo das demandas assistenciais
identificadas a tecnologia indicada, da necessidade de compatibilidade funcional com o monitoramento continuo

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




GOVERNODE _ P

\ L f' e
pretendido e da inexisténcia, nos autos, de demonstragéo-téciica de equivaléncia plena entre solugées distintas aptas
a justificar substituicdo segura da tecnologia especificada.

Sob o aspecto operacional, a solugédo compreende a formago de ata de registro de pregos para fornecimento parcelado
do item, conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude, observando-se a disponibilidade orgamentaria no
momento de cada contratagdo, a necessidade assistencial efetivamente identificada e os procedimentos
administrativos de solicitagc&o, autorizagdo e controle do fornecimento.

No que se refere a tecnologia envolvida, trata-se de sistema de monitoramento continuo de glicose que permite aferigao
dos niveis glicémicos com leitura por meio de aplicativo compativel com smartphone, reduzindo a necessidade de
medi¢bes invasivas recorrentes. O dispositivo possibilita acompanhamento histérico, identificagdo de tendéncias e
emissdo de alertas em situagdes de niveis elevados ou reduzidos, contribuindo para maior precis@o no controle
metabélico e para o adequado acompanhamento clinico dos usuarios.

Quanto a logistica de utilizagao, o produto apresenta aplicagéo direta no corpo do usudrio, conforme descrito nos autos,
exigindo organizagdo administrativa adequada para controle de fornecimento, acompanhamento do consumo e
disponibilizag&o regular do insumo conforme a necessidade apresentada em cada caso.

No tocante a manutenc&o e suporte, a solugéo nao envolve prestagéo de servigos técnicos complexos por parte da
Administragao, limitando-se ao fornecimento do item nas condigdes adequadas de uso. A operacionalizagdo do
dispositivo ocorre diretamente pelo usuério, mediante utilizagdo das funcionalidades préprias da tecnologia, nao
havendo nos autos indicagéo de necessidade de suporte técnico especializado continuo por parte do ente publico.
Sob a perspectiva da continuidade do servico publico, a solugdo adotada mostra-se adequada por permitir a
Administragdo estruturar mecanismo mais eficiente para atendimento de demandas assistenciais relacionadas ao
monitoramento glicémico, evitando descontinuidade no fornecimento, reduzindo a necessidade de respostas
emergenciais e fortalecendo a capacidade institucional da Secretaria Municipal de Saude.

No plano legal, a descri¢&o da solucéo atende ao disposto no art. 18, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, ao demonstrar
de forma clara o modelo de execucgéo, a tecnologia empregada, a forma de disponibilizag&o e os elementos necessarios
a adequada operacionalizagéo da contratagdo. No aspecto processual, a solugdo mantém aderéncia integral & instrugéo
ja formalizada. Sob a logica técnico-administrativa, revela-se adequada por apresentar padroniza¢éo do item,
fornecimento sob demanda, simplicidade operacional e elevada utilidade para atendimento da necessidade publica
identificada.

A solucdo encontra-se devidamente caracterizada e demonstra compatibilidade com a necessidade administrativa
formalizada, revelando-se tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e suficiente para assegurar continuidade
assistencial, organizacéo do fornecimento e fortalecimento da capacidade de resposta da Administrag&o Municipal.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise acerca da divisibilidade do objeto foi realizada considerando as caracteristicas da necessidade administrativa

apresentada pela Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Crateus, a natureza padronizada do insumo e o

modelo de solugdo definido na fase preparatéria, estruturado para futura e eventual aquisicdo mediante Sistema de

Registro de Precos.

A solugéo consiste no fornecimento de dispositivo destinado ao monitoramento continuo dos niveis de glicose, com

especificacdo técnica previamente delimitada nos autos. Trata-se de item (nico, homogéneo, com caracteristicas
- uncionais padronizadas e sem composigdo por modulos, grupos autébnomos ou parcelas independentes que

justifiquem fracionamento material da contratag&o.

Nesse contexto, a futura contratagdo foi estruturada de forma unitéria, contemplando o fornecimento conforme as

especificagbes técnicas estabelecidas na fase interna, ndo havendo identificagdo de multiplas categorias, variagbes

funcionais autdnomas ou subconjuntos independentes que autorizem diviso em lotes.

8.1 - VIABILIDADE TECNICA

Sob o aspecto técnico, n&o se verifica beneficio na fragmentacéo da contratagdo, uma vez que se trata do fornecimento

de um unico tipo de insumo, com especificagdo padronizada e destinagdo assistencial uniforme.

A eventual divisdo nao permitiria ganho funcional ou técnico, pois ndo ha diversidade de natureza entre itens nem

possibilidade de segmentagéo por desempenho, aplicagdo, finalidade ou compatibilidade clinica. Ao contrario, a

contratagao em item Unico assegura uniformidade nas caracteristicas do produto, preserva a aderéncia a especificagcao

consolidada nos autos e reduz o risco de fornecimento de materiais com caracteristicas divergentes.

Adicionalmente, considerando que a solugédo foi estruturada sob a sistematica de Registro de Pregos, a prépria

modelagem adotada j& assegura fornecimento conforme a necessidade, afastando qualquer justificativa para

fracionamento artificial do objeto.

8.2 - VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

Sob a perspectiva econémica e administrativa, a estruturagdo da contratagdo em item tnico mostra-se mais eficiente,

tendo em vista a natureza padronizada do insumo e o fornecimento parcelado conforme demanda.
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A fragmentacdo poderia resultar em multiplicidade des;m de instrumentos contratuais ou obrigagdes paralelas
para fornecimento de um mesmo produto, ampliando custos indiretos relacionados a gestso, fiscalizagéo, controle de
entregas e acompanhamento da execugéo.

Além disso, n&o ha nos autos qualquer elemento que indique que a divisio do objeto resultaria em ampliagédo da
competitividade, redugéo de pregos ou incremento de eficiéncia econémica. Ao contrério, a contratag&o unificada
favorece maior simplicidade procedimental, racionaliza a gestao da futura ata e contribui para maior eficiéncia no
controle do fornecimento.

8.3 - JUSTIFICAGAO TRIPLICE

Fundamentagdo Processual

O Documento de Formalizagdo de Demanda delimitou o objeto como fornecimento de sensor de glicose com

caracteristicas especificas, sem previsdo de fracionamento em lotes, grupos ou parcelas independentes, tendo a

instrugdo processual mantido essa mesma légica ao longo da fase preparatéria.

Fundamentacg&o Técnica

O insumo apresenta caracteristicas padronizadas, finalidade Gnica e aplicagdo assistencial especifica, ndo sendo

identificada viabilidade técnica para segmentacdo da contratagdo sem prejuizo & uniformidade, a compatibilidade e &

coeréncia do fornecimento.

Fundamentagao Légica

A contratag&o em item unico mostra-se adequada e proporcional & natureza da demanda, assegurando padronizagio,
\’;impliﬁcagéo da gestéo administrativa, coeréncia com a sistematica do Registro de Pregos e redugo de riscos de

inconsisténcia na execugao.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagdo projetada busca assegurar resultados concretos relacionados & adequada atuagio da Secretaria

Municipal de Saude do Municipic de Cratelis no atendimento de demandas assistenciais relacionadas ao

monitoramento continuo da glicose, inclusive aquelas decorrentes de judicializac&o da saude e de outras necessidades

clinicas supervenientes compativeis com a finalidade do item.

A implementagdo da solugio prevista neste Estudo Técnico Preliminar contribui n&o apenas para o atendimento da

demanda que motivou a abertura do processo, mas também para a organiza¢do administrativa do fornecimento desse

tipo de insumo no ambito da rede municipal de satde, conferindo maior previsibilidade, continuidade assistencial e

racionalidade na gestao do abastecimento.

Trata-se de medida que produz resultados relevantes tanto no plano assistencial quanto na gestio administrativa, ao

permitir resposta mais estruturada, eficiente e proporcional as necessidades clinicas que venham a se apresentar,

contribuindo inclusive para melhor controle glicémico dos pacientes e redugdo de riscos associados a

descompensagdes metabolicas. "

9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGCAO

A contratacéo tem por finalidade alcancgar os seguintes resultados administrativos e assistenciais:

a) assegurar disponibilidade de sensor de glicose para atendimento de necessidades assistenciais formalmente
Jentificadas pela Secretaria Municipal de Saude;

b) viabilizar o cumprimento tempestivo de obrigacdes assistenciais decorrentes de demandas judicializadas e de outras

situacdes clinicas compativeis com a utilizago do item;

¢) contribuir para a continuidade do acompanhamento glicémico de pacientes que dependam da tecnologia para

adequado controle clinico;

d) proporcionar maior organizagdo administrativa no atendimento de solicitagbes relacionadas ao fornecimento de

insumos especializados em saude,

e) permitir estruturagédo mais eficiente do abastecimento, com redugdo da necessidade de aquisigbes pontuais e

sucessivas;

f) atender a necessidade formalizada pela unidade requisitante, em conformidade com o planejamento constante da

fase preparatoria.

A disponibilizagdo do item sob a sistematica de Registro de Pregos permite maior previsibilidade no atendimento das

necessidades assistenciais e fortalece a seguranga administrativa na execugéo das obrigagdes atribuidas ao Municipio

no ambito da assisténcia a saude.

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

A solugao proposta apresenta alinhamento com o principio da economicidade ao utilizar como referéncia valores

obtidos por meio de pesquisa de precos previamente realizada no processo administrativo, com base em contratagtes

publicas similares.
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A adogdo do Sistema de Registro de Precos contriMr racionalidade na gestéo financeira, ao permitir

aquisicdes conforme a necessidade efetiva da Administracdo, evitando a obrigatoriedade de aquisigéo integral do

quantitativo estimado e favorecendo melhor compatibilizagéo entre planejamento e execugéo da despesa.

Além disso, o planejamento prévio reduz a necessidade de aquisicdes emergenciais ou fragmentadas, circunsténcias

que tendem a gerar maior custo administrativo e menor eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A definicdo prévia da solugdo administrativa permite que as equipes da Secretaria Municipal de Saude conduzam o

atendimento da demanda de forma mais organizada, reduzindo a necessidade de adogao de providéncias sucessivas,

isoladas ou repetitivas para viabilizagdo do fornecimento do insumo.

A existéncia de instrumento contratual apto a suportar futuras aquisicdes conforme necessidade contribui para que os

servidores concentrem suas atividades na condugéo dos fluxos institucionais, no acompanhamento do fornecimento e

na organizacéo dos procedimentos internos relacionados a assisténcia publica.

Essa organizagdo favorece melhor aproveitamento da capacidade operacional das equipes, reduz retrabalho, simplifica

rotinas administrativas e amplia a eficiéncia na gestéo do processo.

9.4 - OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A solugdo proposta favorece melhor utilizagdo dos recursos materiais e operacionais disponiveis, ao permitir

organizagao do fluxo de fornecimento, controle de consumo e acompanhamento das necessidades assistenciais

relacionadas ao item.

A existéncia de instrumento contratual previamente estruturado contribui para maior estabilidade no atendimento da
& ecessidade identificada, reduz risco de descontinuidade, fortalece a capacidade de resposta da Secretaria Municipal

de Saude e melhora a utilizagéo da estrutura administrativa existente para controle, autorizagdo e acompanhamento

do fornecimento.

9.5 - PARAMETRO DE ACOMPANHAMENTO

Como forma de aferir a efetividade da contratacdo, recomenda-se o acompanhamento administrativo da regularidade

do fornecimento do item sempre que houver solicitagdo devidamente formalizada e necessidade assistencial

compativel com a finalidade da contratagao.

Tal parametro permite verificar, de forma objetiva, se a solucdo adotada esta produzindo os resultados esperados em

termos de continuidade do atendimento, previsibilidade administrativa, racionalidade do abastecimento e adequacao

da resposta institucional da Secretaria Municipal de Saude.

i

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA &DMINISTRAG.EO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO

CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

A formalizacdo da contratagdo requer a adogdo de medidas administrativas voltadas a conclusé@o regular da fase

preparatéria e a adequada organizagédo da futura execugdo, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com os

procedimentos internos aplicaveis a Administragéo Municipal.

Entre as providéncias prévias necessarias, destaca-se a consolidagédo da instrugéo do processo administrativo, com a

verificagdo da presenca e suficiéncia dos documentos técnicos, administrativos, financeiros e de controle ja produzidos,

a fim de assegurar que a contratagdo seja formalizada com base em elementos adequados, compativeis com a
'ecessidade identificada e coerentes com a solugéo definida sob a sistematica de Registro de Pregos.

Outro ponto relevante consiste na organizagdo prévia da gestdo e da fiscalizagdo da futura ata e das contratagbes dela

decorrentes, de modo a permitir o acompanhamento do fornecimento, a conferéncia do material entregue, o controle

das solicitagdes e o monitoramento da regularidade da execugdo. Trata-se de providéncia indispensavel para garantir

seguranga administrativa, aderéncia entre o planejamento e a execugdo e adequada operacionalizagéo da solugao

adotada.

10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Entre as medidas administrativas a serem adotadas previamente a formalizag&o da contratagdo, destacam-se:

a) conclus&o da instrugéo processual, com analise dos elementos constantes dos autos e verificagdo da conformidade

da contratagéo com a legislagéo aplicavel;

b) verificagdo da compatibilidade orcamentaria para suportar as futuras contratagées decorrentes da ata, observando-

se que, por se tratar de Registro de Pregos, a efetiva realizacdo da despesa ficara condicionada a existéncia de dotagao

nc momento de cada contratagédo especifica;

¢) adocdo das providéncias necessarias para eventual suplementagdo ou adequacéo orgamentaria, caso necessario,

de modo a assegurar a viabilidade das futuras aquisigdes;

d) elaboragéo dos documentos necessarios & formalizag&o da contratagdo, em conformidade com a solugéo definida

na fase preparatoria;

e) designacdo formal de servidor responsavel pela gestdo da ata e de servidor ou equipe responsavel pelo

acompanhamento da execugao das futuras aquisi¢oes;
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f) organizagéo dos procedimentos administrativos relacic}%wé's‘aicitagéo, autorizagao, recebimento, conferéncia e
controle do material a ser fornecido;

g) definigdo de fluxo interno para acompanhamento da utilizagéo do item, de modo a assegurar regularidade no
abastecimento e adequada destinagao assistencial do insumo.

10.2 - PREPARAGCAO DA GESTAO E DA FISCALIZACAO CONTRATUAL

No que se refere ao acompanhamento da futura execugdo, a Administragdo devera assegurar que os agentes
designados para a gestao e fiscalizagdo da contratagéo estejam aptos a exercer as rotinas administrativas relacionadas
a operacionalizacao da ata, ao recebimento do item, a conferéncia das entregas e ao controle do fornecimento.

A atuacdo da fiscalizacdo devera abranger, no minimo, a verificacdo da conformidade do item entregue com as
especificagbes constantes do processo administrativo, a conferéncia das condigbes de entrega e 0 acompanhamento
da regularidade do fornecimento, de forma compativel com a necessidade assistencial que fundamenta a contratacéo.
No ambito da capacitagao funcional, ndo se identifica necessidade de treinamento técnico especializado complexo,
tendo em vista a natureza padronizada do item e a baixa complexidade operacional da execu¢do. Mostra-se suficiente,
contudo, que os agentes designados possuam conhecimento adequado das rotinas de fiscalizagdo administrativa,
recebimento de bens e acompanhamento da execugéo contratual, especialmente no que se refere ao controle
documental e & verificagéo da conformidade do fornecimento.

A organizac&o prévia dessas atividades permitira que a Administrag&o exerca controle adequado sobre a execugdo da
contratagdo, assegurando que o fornecimento ocorra em conformidade com as condigdes definidas na fase preparatéria
e com a finalidade publica que fundamenta o processo.

\""Xi - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A verificagdo da existéncia de contratagbes correlatas ou interdependentes foi realizada considerando a natureza da
necessidade administrativa formalizada pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Cratels e o contexto
assistencial que fundamenta a presente contratagao.

A solucdo administrativa analisada refere-se ao fornecimento de sensor de glicose destinado ao acompanhamento
continuo dos niveis glicémicos, com utilizag&o voltada a pacientes que apresentem indica¢&o clinica compativel,
inclusive em situagdes decorrentes de determinacao judicial. Trata-se de insumo padronizado, cuja disponibilizagéo se
insere no conjunto das acBes assistenciais desenvolvidas pela rede municipal de saude.

Nesse cenario, a contratacdo apresenta carater funcionalmente auténomo, n&o se identificando dependéncia
necessaria de outro ajuste para que o fornecimento do item seja efetivado e atenda a finalidade assistencial pretendida.

11.1 - ANALISE DE CONTRATAGCOES CORRELATAS
Contratagdes correlatas sdo aquelas que mantém relagéo tematica, funcional ou institucional com o objeto analisado,
geralmente vinculadas a mesma area de atuacdo administrativa ou a mesma politica publica.
No presente caso, a aquisigdo integra o conjunto das agbes administrativas relacionadas ao fornecimento de insumos
no ambito da rede ptblica municipal de salde, especialmente aqueles destinados ao acompanhamento de condicdes
clinicas que exigem monitoramento continuo. Tal insergdo também se evidencia no planejamento administrativo, que
contempla a aquisigao de materiais médico-hospitalares para atendimento das demandas da rede assistencial.
Todavia, embora exista correlagio tematica com outras aquisigdes voltadas ao abastecimento da rede municipal, ndo
. foi identificada contratacdo correlata cuja execugdo constitua condic&o necesséria para viabilizar o fornecimento do
item analisado. O insumo pode ser adquirido e disponibilizado de forma independente, sem necessidade de articulagéo
operacional obrigatéria com outros instrumentos contratuais.

11.2 - ANALISE DE CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

Contratagdes interdependentes caracterizam-se pela necessidade de integracédo entre diferentes objetos contratuais
para que a solugdo administrativa produza os resultados esperados.

No caso analisado, ndo se verifica interdependéncia com outras contratagbes administrativas, uma vez que o
fornecimento do sensor de glicose pode ocorrer de forma autdénoma, sem necessidade de contratagdo complementar
de servigos, aquisicdo adicional de equipamentos ou implementacao de solugao integrada para viabilizar sua utilizagao.
O item destina-se a utilizacdo direta pelo usuério final, ndo havendo, nos autos, indicacéo de estrutura contratual
acessoria indispensavel para sua operacionalizag&o ou para a eficacia do fornecimento.

A contratagéo apresenta autonomia operacional, com correlagéo tematica apenas no ambito das politicas publicas de
saude, sem dependéncia funcional de outros ajustes para sua execucgao.

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A andlise dos impactos ambientais associados a contratagdo foi realizada considerando a natureza do objeto e as
caracteristicas do insumo a ser fornecido no ambito da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Crateus.
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A solucéo administrativa refere-se ao fornecimento de sensor de glicose destinado ao monitoramento continuo dos
niveis glicémicos, com utilizag&do voltada a pacientes que apresentem necessidade clinica compativel com a finalidade
do item. Em raz&do da natureza terapéutica do produto e da forma de utilizagdo do dispositivo, os impactos ambientais
associados a contratacdo apresentam alcance restrito, estando relacionados principalmente & geragéo de residuos
decorrentes do descarte das embalagens, do aplicador e do préprio sensor apés o uso.

12.1 - IDENTIFICAGCAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais vinculados a contratacao est&o associados & gerago de residuos sélidos provenientes do uso
do dispositivo e dos componentes que acompanham o produto.

Tais residuos, por estarem inseridos no contexto de atividades relacionadas & assisténcia a saude, demandam manejo
adequado, observando-se as diretrizes aplicaveis ao gerenciamento de residuos de servigos de salude, especialmente
quanto ao acondicionamento, armazenamento e destinacao final ambientalmente adequada.

Considerando que o item possui uso individual e substituicdo periddica, a geragéo de residuos constitui consequéncia
inerente a propria utilizacdo do insumo, n&o sendo possivel sua eliminagdo no contexto da necessidade assistencial
identificada.

12.2 - MEDIDAS DE MITIGAGAO
Para reduzir os impactos ambientais associados ao uso do item, deverdo ser observadas medidas adequadas de
descarte e manejo dos residuos gerados apo6s sua utilizagdo, em consonancia com as praticas aplicaveis ao
gerenciamento de residuos de servigos de salde.

“~ Entre as medidas de mitigacdo, destacam-se:
a) observancia de procedimentos adequados para descarte das embalagens, aplicadores e sensores utilizados, em
conformidade com as normas sanitérias aplicaveis;
b) orientagcdo quanto ac acondicionamento apropriado dos materiais descartados, de modo a reduzir riscos sanitarios
e ambientais:
c) adogdo de praticas compativeis com o gerenciamento de residuos de servigos de saude, incluindo segregagdo e
destinacdo adequada, quando aplicavel;
d) utilizac&o, sempre que possivel, de produtos acondicionados em embalagens compativeis com padrdes de reducao
de impacto ambiental, quando disponiveis no mercado e compativeis com a especificacio técnica do item.

Os impactos identificados apresentam baixa magnitude e estdo diretamente associados ao ciclo de uso do insumo,
sendo passiveis de controle por meio de praticas adequadas de manejo e descarte, sem interferir na efetividade
assistencial da solugdo adotada.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A vista dos elementos técnicos e administrativos constantes dos autos, a contratagdo revela-se necessaria, pertinente

e compativel com a finalidade publica que a fundamenta, configurando medida apta a atender de forma satisfatéria a

necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Salide do Municipio de Crateus.

\ instrucdo processual evidencia a existéncia de demanda administrativa concreta, especifica e juridicamente
“~trelevante, vinculada tanto ao atendimento de obrigagdo assistencial ja configurada quanto & necessidade de

estruturacéo de solugdo administrativa mais eficiente para o fornecimento de tecnologia voltada ao monitoramento

glicémico no ambito da rede municipal de saude.

A solugdo adotada apresenta aderéncia a finalidade assistencial pretendida, compatibilidade com a especificagdo

técnica consolidada nos autos e coeréncia com os parametros definidos na fase preparatéria, mostrando-se apta ao

atendimento de necessidades clinicas compativeis com a utilizacdo do item.

Ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, restou demonstrado que a solugéo possui alinhamento com o planejamento

da Administrag&do, requisitos objetivamente definidos, quantitativo formalmente estabelecido, estimativa de valor

devidamente suportada e modelo de execugdo compativel com a natureza da demanda, sem exigéncia de estrutura

contratual complexa ou integrag&o obrigatéria com outros ajustes.

Sob a perspectiva da vantajosidade, a medida permite organizagao mais eficiente do fornecimento, maior previsibilidade

administrativa e redugao de riscos associados a descontinuidade assistencial, a fragmentacéo de aquisicbes e a adogao

de providéncias sucessivas sem planejamento.

A adocao do Sistema de Registro de Pregos revela-se adequada a natureza da demanda, por viabilizar aquisicbes

conforme a necessidade efetiva da Administragéo, ampliar a flexibilidade operacional e favorecer maior racionalidade

na gestdo do abastecimento e na conducgao da despesa publica.

No plano legal, a contratagéo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto & demonstracac da

necessidade, andlise da solugdo, estimativa da despesa e planejamento da contratacdo. No aspecto processual, a

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

2 i - ——— IS——————




instrucdo apresenta suporte documental suficiente para o prosseguimento. Sob a 16gi ico-administrativa, a
solucdo se mostra proporcional, coerente e funcionalmente adequada ao atendimento da necessidade identificada.

O posicionamento técnico & favoravel a continuidade da contratacdo, diante da sua viabilidade, adequacao
administrativa e compatibilidade com o interesse publico, permitindo o atendimento estruturado das demandas
assistenciais no ambito da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Crateus.

1. PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedac&o 2 participacéo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se nas caracteristicas do objeto e na

baixa complexidade técnica envolvida na execugéo contratual.

A solugdo administrativa consiste na futura e eventual aquisicdo de sensor de glicose destinado ao monitoramento

continuo dos niveis glicmicos, para atendimento de necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de Satde do

Municipio de Cratels. Trata-se de insumo padronizado, amplamente disponivel no mercado e usualmente fornecido

por empresas gue atuam na comercializaco de produtos médico-hospitalares.

A natureza do fornecimento n&o exige a conjugacao de capacidades técnicas distintas, integragéo operacional

complexa ou atuagd@o conjunta de mdltiplos agentes econdmicos, sendo plenamente viavel a execugao integral por

empresa individualmente constituida e regularmente habilitada.

A existéncia de um Unico responsavel pelo fornecimento favorece maior clareza quanto &s obrigagbes assumidas,

simplifica 0 acompanhamento da execugao e reduz riscos operacionais. A admisséo de consércios, por sua vez,
wntroduziria complexidade desnecessaria na gestao contratual, especialmente quanto a definicdo de

responsabilidades e eventual aplicac&o de penalidades, sem gerar beneficio técnico ou econdmico relevante.

A vedacéo, portanto, mostra-se proporcional e compativel com a natureza do objeto, ndo configurando restrigao

indevida a competitividade.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacéo a participacéo de cooperativas fundamenta-se nas caracteristicas do objeto e na necessidade de
responsabilizagao direta do fornecedor quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

A contratacao refere-se ao fornecimento de insumo destinado ao acompanhamento clinico continuo, exigindo que o
contratado assegure, de forma direta, a qualidade do produto, a regularidade sanitaria e o atendimento integral das
condigbes estabelecidas no instrumento contratual.

A estrutura organizacional tipica das cooperativas pode dificultar a identificagdo clara da responsabilidade pela
execucgao, especialmente em situagdes de fornecimento em desacordo com as especificagdes técnicas ou com as
exigéncias sanitarias aplicaveis.

A vedacao, nesse contexto, visa garantir maior seguranca juridica, clareza na responsabilizagdo e controle efetivo da
execucgao, sem prejuizo da competitividade, uma vez que o item & amplamente ofertado por empresas especializadas
no mercado.

3. GARANTIA DE EXECUCAO

“( ) EXIGIDA (X) DISPENSADA
A analise acerca da exigéncia de garantia de execugdo considerou a natureza do objeto, o valor estimado da
contratacé@o e o nivel de risco associado & execucéo contratual.
O objeto consiste no fornecimento de insumo padronizado, amplamente disponivel no mercado, ndo envolvendo
obra, servico de elevada complexidade ou atividade com risco operacional relevante.
Os riscos contratuais concentram-se no fornecimento em conformidade com as especificagdes técnicas e nas
condigbes adequadas de entrega, aspectos que podem ser controlados por meio dos mecanismos ordinarios de
fiscalizag@o e gestéo contratual.
A Administracdo dispbe de instrumentos suficientes para resguardar o interesse publico, tais como conferéncia no
recebimento, aplicacdo de penalidades, recusa de fornecimento em desconformidade e eventual rescisdoe contratual.
A exigéncia de garantia implicaria aumento de custos indiretos e potencial redug&o da competitividade, sem ganho
proporcional de segurancga, razao pela qual se mostra desnecessaria e desproporcional.

4. SUBCONTRATACAO

( ) ADMITIDA (X) VEDADA

A vedagéo a subcontratagdo fundamenta-se na necessidade de responsabilizagéo direta da empresa contratada
quanto ao fornecimento do item.

O fornecimento devera ocorrer sob responsabilidade exclusiva do contratado, assegurando clareza quanto a origem
do produto, & conformidade com as especificacdes técnicas e ao atendimento das exigéncias sanitarias aplicaveis.
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A admissao de subcontratagdo poderia gerar fragmentag&o de responsabilidades, dificultar o acompanhamento da
execugao e comprometer a rastreabilidade do produto, especialmente em situagdes de inconformidade ou
divergéncia em relagéo as exigéncias estabelecidas no processo administrativo.

A manutengao de vinculo direto entre a Administragdo e o fornecedor favorece maior controle, transparéncia e
seguranga na execugdo, permitindo responsabilizacéo imediata em caso de irregularidades.

Crateus- CE, 04 de maio de 2026

- Welhon Rockricpey lamen\G rswe L2 5
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA « A S
Presidente da Equipe de Planejamento i
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e distribuir os principais eventos de risco associados & contratagdo destinada ao fornecimento de
sensor de glicose para atendimento de demandas assistenciais da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Crateus, inclusive aquelas decorrentes de
determinag&o judicial e outras necessidades clinicas supervenientes compativeis com a finalidade do item.

A estrutura da matriz observa a légica da adequada alocagéo de riscos prevista na Lei n® 14.1 33/2021, atribuindo a responsabilidade de prevencéo, controle ou
mitigacéo a parte que detenha melhores condigées técnicas e operacionais para gerir cada ocorréncia, promovendo maior previsibilidade na execugao e seguranga
na gestao da contratagdo.

1. FASE DE PLANEJAMENTO / PREPARAGAO DA CONTRATAGAO

T :
l i w; LR (PR

i M A

s

Definicho inadequada dal[Formalizagdio incompleta d§| Aquisicdo  incompativel com a”;aix v ministracdo | Ormalizaio adequada no DFD com
necessidade demanda finalidade assistencial ! j | delimitagéo clara do item e finalidade
Especificagdo téc_nica| Descricdo  incompleta dbl Fornecimento de produto Baixk Administracéio Padronizagéo da especificagdo conforme
imprecisa |linsumo inadequado L | DFD e pesquisa de precos

SRR Sub | ou|/Ineficiéncia no planejamento ou’ . AR Definicdo baseada na demanda e na I6gical
AuneiativG (e superdimensionamento Iinsuﬁciéncia- de atendimento i it do Registro de Pregos

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO / DEFINICAO DA SOLUGAO

”Escolhade.abluqﬁo_inademada E,E“:};ﬁlm‘"s"ﬁ"'en‘e d”||ic"‘;;'mg "?| Baixa l;__dminisiragﬂo Avaliagéo técnica no ETP

Modelo incompativel com a‘ Escolha  de instmmentol Dificuldade de :

,“demanda inadequado_ latendimento | i GG, | |(dtoven do Hegivio de Frecos
- : i e e s fe b Ll
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et Execugdo condicionada & dotagdo e pnssve
Administracao |suplamemat;§o

Dotac.ao mfenor a Irnposmbilldade de contratacéc Média
stimado I futura

[ornecime'_l_‘lto e il ] ) | ’ ! ||Contratada onréncia . n T o i ..
e AtaiaA Descumprimento contratual Prejuizo a assnstenci_qh Baixa |lAdministragio scalizagdo e

: ' Descontinuidade do|f s s Monitoramento e  aplicagiio de
Atraso na entrega Falhas logisticas \gt rdiaits : b’v]édla Contratada enalidades ’
IProduto inadequado |[Falha de qualidade ___|IRisco ao paciente |[Baixa [Contratada |[Verificagdo e recusa de itens iregulares|
Desabastecimento Egﬂ:n';: PRONSa0 ou suments on [nterrup;:ao do atendimento 'M_édia Administragdo Controle de consumo e gestdo da ata
Judicializagao néo ! y | BT | i Prioridade no  atendimento  de
alending Falha no fornecimento tempestivo IMu_itas e bloqueios judiciais IMédla ‘Administragéo demandas judiciais ; _ —|

A matriz estabelece distribuicéo adequada de responsabilidades entre Administrag&o e contratado, concentrando na Administragdo os riscos de planejamento,
estruturag@o e gestdo orgamentaria, e na contratada os riscos inerentes a execugéo do fornecimento.

A inclusao de riscos relacionados a disponibilidade orgamentaria e & judicializagéo assegura aderéncia ao contexto concreto da contratagcao, especialmente diante
da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos e da natureza assistencial da demanda.

A estrutura adotada contribui para prevengéo de falhas, redugdo de incertezas na execugao e fortalecimento dos mecanismos de controle, assegurando maior
seguranga juridica e eficiéncia administrativa.

Crateus- CE, 04 de maio de 2026
O.u.u' Kelbon Rode ves Mene

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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