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ANEXO Il — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

¢ Centro Administrativo julieta Alves Timbd

£ @ www.tamboril.ce.gov br
. Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N . gabinete@tamboril.ce.gov.br
Bairro Sao Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04




W
e

- Tamboril

Y PREFEITURA

Ty
b

v . e o
Estudo Técnico Preliminar S5 pg e

Processo administrativo N° 0000720250428000102

Unidade responsavel

Sec.de Agricultura,Rec. Hidricos e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
03/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracao publica municipal de Tamboril enfrenta desafios significativos devido
3 insuficiéncia de recursos disponiveis para atender as normas sanitarias e trabalhistas
vigentes no Abatedouro Municipal. A atual infraestrutura de vestimentas e acessorios
para os trabalhadores ndo se alinha com os requisitos técnicos demandados, afetando
diretamente a eficacia das operagdes e comprometendo a conformidade com as
diretrizes da Vigilancia Sanitaria. Essa situagdo € evidenciada por registros
administrativos e relatérios técnicos que documentam a necessidade de melhoria nas
condicdes de seguranga e higiene, tendo em vista o contato constante dos
trabalhadores com produtos de origem animal. Como resultado, a falta de
Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) adequados pode prejudicar
significativamente a salde dos servidores e a seguranga alimentar, impactando o
servico publico e o interesse coletivo de maneira adversa, em desacordo com 0s
principios do art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A n3o resolugado desta necessidade pode resultar na interrupcao de servigos essenciais

e no n3o cumprimento das exigéncias sanitarias e legais, 0 que, por sua vez, afetaria a
integridade do servigo prestado a populagao local, comprometendo os padrdes de @/
qualidade e seguranga no Abatedouro Municipal. Essa situagdo também representaria

um risco social, pois a protegdo insuficiente dos servidores publicos pode levar a um
sumento nos acidentes de trabalho e contaminagdes cruzadas, criando um oénus
significativo sobre o sistema de saide municipal. Portanto, essa contratagdo é vista

como uma medida de interesse publico crucial, garantindo a continuidade dos %’
servicos e a protegdo dos servidores. ‘
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Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a mar(-ags n(;éo
continuidade do servigo publico de abate e manipulagdo de carnes, a mogerﬂﬁ'z

dos equipamentos de seguranga dos funcionérios e a adequagdo &s normas wgentes.
Alinhar essa aquisigdo com os objetivos estratégicos da administracdo municipal
assegura ndo apenas a conformidade legal, mas também a melhoria do desempenho
institucional, promovendo eficiéncia operacional e seguranca no ambiente de
trabalho. Mesmo sem estar atrelada a um Plano de Contratagdo Anual especifico, dada
a auséncia de tal planejamento identificado no processo, a necessidade evidenciada
demonstra clara adesdo aos principios e objetivos da administragdo publica, conforme
delineado nos arts. 6° e 11 da Lei n®14.133/2021.

Assim, a contratagd@o de roupas e acessérios para o Abatedouro Municipal revela-se
imprescindivel para solucionar os problemas identificados, melhorando a operagéo e
atendimento ao publico. Esta agdo ndo so atende aos requisitos técnicos atualizados,
mas também contribui para a qualidade e efetividade dos servigos publicos, em total
conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente os
relacionados a eficiéncia, interesse publico e planejamento, conforme os arts. 5° e 18, §
25

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Agric. Meio Amb e Rec.Hidr STEPHANE LA[S FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Administracdo Municipal de Tamboril, através da Secretaria de Agricultura e
Recursos Hidricos, identificou a necessidade de aquisicdo de roupas e acessorios
especificos para o Abatedouro Municipal. Esta necessidade baseia-se na imperativa
conformidade com normas de higiene e seguranga trabalhista e sanitéria, alinhando-
se aos objetivos estratégicos de garantir a seguranga dos servidores e a integridade
dos produtos manipulados no local. A aquisigdo de vestimentas, incluindo aventais,
botas, luvas, toucas, protetores auriculares e roupas adequadas, é fundamental para
mitigar riscos de contaminagao e acidentes, assegurando a salde dos trabalhadores e
a qualidade dos servigos prestados a comunidade.
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Em conformidade com o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, os padrées minimos de‘%

qualidade e desempenho para os itens a serem adquiridos séo essenciais para atender
a essa demanda, incluindo caracteristicas de durabilidade, resisténcia a produtos de
limpeza e conforto térmico, essenciais para o uso continuo em ambientes de
abatedouro. Estes critérios sdo verificdveis e objetivamente mensuraveis, garantindo
que atendam as especificagdes necessarias para a operagdo eficaz e segura do
abatedouro. ' '
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Ndo sera utilizado o catdlogo eletrénico de padronizagéo, visto que a esﬁér.;;fuda 2

das vestimentas requeridas ndo encontra compatibilidade com os itens dispo'ﬂfv\éls,
justificando a necessidade de um levantamento detalhado de mercado. A vedagéo 3
indicag@o de marcas ou modelos é mantida, salvo em situagdes onde caracteristicas
técnicas indispensdveis justifiqguem uma escolha especifica, sempre respeitando o
principio da competitividade.

Os itens a serem adquiridos ndo se enguadram como bens de luxo, conforme
estipulado no art. 20 da Lei n° 14.133/202], assegurando que a contratagdo é voltada
exclusivamente ao atendimento de necessidades basicas e operacionais. A eficiéncia
Na entrega e execugao dos contratos sera exigida, com suporte técnico adequado para
assegurar o uso continuo e desempenho esperado das vestimentas adquiridas, tudo
de acordo com as estimativas de quantidade previamente estabelecidas.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, a utilizagdo de materiais reciclaveis ou de
menor impacto ambiental serd considerada, conforme delineado no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, aplicando-se onde for vidvel e relevante a natureza da
contratagdo. Esses elementos sustentaveis serdo integrados aos demais requisitos
técnicos e operacionais, avaliando a possibilidade de adequagdo sem comprometer a
competitividade no fornecimento.

Os requisitos detalhados no presente documento servem de base para o
levantamento de mercado subsequente, direcionando a analise da capacidade dos
fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos e condigbes operacionais
estipuladas. A indispensabilidade destes requisitos estd fundamentada na
necessidade concreta expressa no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
estando em plena consondncia com a Lei n° 14.133/2021, particularmente com os
artigos 5° e 18, evitando restricdo injustificada de competigdo e promovendo a escolha
da solugdo mais vantajosa para a Administragao.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, €
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagédo, visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, que é a aquisigdo de roupas e
acessérios para suprir as necessidades do Abatedouro Municipal, foi analisado que se
trata de bens consumiveis essenciais & execucdo das atividades, em conformidade
com normas sanitarias e trabalhistas.

A pesquisa de mercado foi conduzida envolvendo consultas a fornecedores

especializados em Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) e vestimentas para

ambientes industriais. Foram considerados os resultados de consultas a trés

fornecedores, onde se identificou uma faixa de pregos que variam cqnforme a
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gualidade e tipo de matéria-prima utilizada, prazos de entrega variandc?’é?géfe 15 3
dias. Anélise de contratacdes similares por outros 6rgdos municipais revelouon%a'elos
de aquisicdo por dispensa eletrénica, com valores aproximados ao estimado.
Informagdes do Painel de Pregos e Comprasnet indicam uma tendéncia de inovagao
em tecidos antialérgicos e métodos de produgéo sustentaveis.

Na apresentagdo das alternativas, considerou-se fornecedores gue oferecem
vestimentas com tecidos ecologicamente sustentdveis, marcas com historico positivo
de fornecimento ao setor publico, e a avaliagdo da possibilidade de adesédo a Atas de
Registro de Precos para potencial redugdo de custos e garantias de fornecimento
continuo. Contudo, a compra direta com fornecedores especializados mostrou-se a
opc¢do mais vantajosa devido a especificidade dos itens e a necessidade de controle de
qualidade rigoroso.

A alternativa selecionada para a aquisicdo das vestimentas e acessorios,
fundamentada nos Dados da Pesquisa, mostrou-se eficiente e economicamente
viadvel. A opgdo garantiu o alinhamento com os 'Resultados Pretendidos', destacando-
se o custo total de propriedade reduzido, alta disponibilidade no mercado e facilidade
de manutengdo, além de sustentabilidade agregada pela escolha de materiais
inovadores e ambientalmente responsaveis.

Assim, recomenda-se a compra direta como a abordagem mais eficiente, garantindo
competitividade e transparéncia alinhada aos principios legalmente estabelecidos,
sem necessidade de antecipagéo da modalidade de licitagdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta.visa a aquisicdo de roupas e acessorios essenciais para o
Abatedouro Municipal de Tamboril, conforme descrito na necessidade da contratagao.
Este processo é fundamental para garantir a seguranga, higiene e conformidade com
as normas sanitarias e trabalhistas vigentes, protegendo tanto 0s trabalhadores
guanto os consumidores. Considerando as atividades especificas realizadas no
abatedouro, gue envolvem contato direto com produtos de origem animal, e
imprescindivel o fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) como
aventais, botas, luvas, toucas, protetores auriculares e roupas apropriadas para
ambientes de abate e manipulagao de carnes.

Para assegurar a eficécia, incluir-se-a no fornecimento a entrega de itens padronizados
que promovam a organizagao, identificagéo e boa apresentagéo dos funciondrios, além
de garantir condigdes de higiene e seguranga alimentar. O levantamento de mercado
revelou a disponibilidade de fornecedores que atendem aos requisitos técnicos e
funcionais estabelecidos, assegurando viabilidade e adequagado da solugdo proposta,
em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n°14.133/2021.

A escolha pela aquisigdo, em vez de alternativas como locagéo, foi justificada pela
analise de custo-beneficio, levando-se em consideragdo a seguranga e .a_saude dos
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servidores, além da necessidade de um fornecimento continuo para ra"é?; (?
demandas do abatedouro. Assim, a solugdo é a mais vidvel e coerente com os &nﬁtwee\gﬁ
pretendidos, garantindo o alinhamento aos principios legais e operacionais
estabelecidos, além de validar a escolha por meio de dados robustos e embasados.
i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRIGAC QTD. UND.
1 BOTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 41 : 2,000 Par
2 BOTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 42 f 6,000 Par
3 BOTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 44 ; 4,000 Par
4 CALGA EM TECIDO OXFORD TAM. M ? 8,000 Unidade
5 CALGA EM TECIDO OXFORD TAM. G 8,000 Unidade
6 CALGA EM TECIDO OXFORD TAM. GG ‘ 4,000 Unidade
7 CALGA EM TECIDO OXFORD TAM. G3 8,000 Unidade
8 CAMISA BRIM LEVE MANGA CURTA TAM.M ‘ . 3 8,000 Unidade
5 gIACACAO PROFISSIONAL MASCULINO EM BRIM BRANCO TAMANHO p—_— P
- EAGACACAO PROFISSIONAL MASCULINO EM BRIM BRANCO TAMANHO . 4000 dEaE
n CAMISA BRIM LEVE MANGA CURTA TAM.G - 8,000 Unidade
2 CAMISA BRIM LEVE MANGA CURTA TAM. GG : 4,000 Unidade
13 CAMISA BRIM LEVE MANGA CURTA TAM, G3. : 8,000 Unidade
14 BOTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 39 3 2,000 Par
16 BOTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 40 ; 2,000 Par
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(::]'T V. TOTAL (R$)
1 . BOTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 41 2,000 Par i 182,71 365,42
5 E;DTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 6,000 - : 1827 109626
5 ESTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 4000 i ‘ 1827 730.84 %
4 CALGA EM TECIDO OXFORD TAM. M 8,000 Unidade 175,81 1.406,48
5 CALGA EM TECIDO OXFORD TAM. G 8,000 Unidade 175,81 1406,48
6 CALGA EM TECIDO OXFORD TAM. GG 4,000 Unidade 175,81 703,24 (\
7 CALGA EM TECIDO OXFORD TAM. G3 8000 Unidade | 175,81 1406,48 bg
8 CAMI|SA BRIM LEVE MANCA CURTA TAM.M 8,000 Unidade 27358 288,64
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. b i Ss’ﬂ‘ﬁ%'él\.nfﬁ‘v‘“

(R$)

MACACAO PROFISSIONAL MASCULINO EM . :
= ~ BRIM BRANCO TAMANHO G Rie tioas - | . T

MACACAO PROFISSIONAL MASCULINO EM j :
10 BRIM BRANCO TAMANHO GG 4,000 Unidade . 496,21 198484

n CAMISA BRIM LEVE MANGA CURTA TAM.G 8000 - Unidade | 27358 2188,64

12 CAMISA BRIM LEVE MANGA CURTATAM.GG 4,000 Unidade . 27358 109432

13 CAMISA BRIM LEVE MANGA CURTATAM.G3. 8,000 Unidade | 27358 2188,64

14 BOTA DE PVC IMPERMEAVEL BRANCA N° 39 2,000 Par ! 182,71 365,42
BOTA DE PVC IMPERMEAV RANCA N° !

16 = EAVELB 2,000 Par : 18271 365,42

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 19.475,96 (dezenove mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e noventa e seis
centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial da possibilidade de parcelamento do objeto visa ampliar a
competitividade do certame, conforme estabelecido no art. 40, V, b, da Lei n°
14133/202]1, e é obrigatéria no ETP, conforme o art. 18, §2° Nesse contexto, O
parcelamento deve ser adotado sempre que tecnicamente vidvel e vantajoso para a
Administracdo. Do ponto de vista técnico, a divisdo por itens, lotes ou etapas se
apresenta como uma opcdo plausivel, garantindo eficiéncia e economicidade, de
acordo com o art. 5% A 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo' sugere que o objeto nao
apresenta interdependéncias que inviabilizem sua diviséo, favorecendo uma possivel
fragmentagao.

‘Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observamos que o objeto pode ser
dividido por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagéo prévia no
processo administrativo para consolidagdo em lotes serve como fator orientador. O
mercado de fornecedores demonstra especializagédo em distintas partes do objeto, o
que potencialmente amplia a competitividade, conforme o art. 11. Adicionalmente, a
fragmentagdo pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar beneficios
logisticos identificados nas pesquisas de mercado, que destacam demandas
especificas dos setores envolvidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral do contrato se
apresenta como mais vantajosa em certos aspectos. Conforme o art. 40, §3°% a
consolidacdo do objeto assegura economia de escala, eficiéncia na gestao contratual
(inciso 1) e a manutengdo de um sistema integrado (inciso I1). Além disso, a
padronizagdo e a exclusividade de fornecedores (inciso Ill) podem conferir consisténcia
técnica e operacional. Esta abordagem prioriza a integridade do objeto e reduz os
riscos associados a responsabtlldade tecn:ca em almhamento aoart. 5°
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A decisdo entre parcelamento e execugdo integral impacta também na ‘Qﬁtéo 2

fiscalizagdo do contrato. A execugdo integrada simplifica a responsabili@4RE ¥

administrativa e preserva a consisténcia técnica, enquanto o parcelamento, embora
permita um acompanhamento detalhado de entregas seccionadas, aumenta a
complexidade administrativa. Ao considerar a capacidade institucional da
Administracdo, o parcelamento pode ser menos eficiente, contrariando os principios
de eficiéncia delineados no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral do contrato como alternativa
mais vantajosa para a Administragdo. Esta abordagem estd alinhada aos 'Segao 10 -
Resultados Pretendidos', assegura economicidade e competitividade conforme os arts.
5° e 11, e obedece rigorosamente aos critérios estabelecidos no art. 40. A
recomendacao justifica-se pelo melhor aproveitamento dos recursos e pela maior
coeréncia com os objetivos estratégicos delineados em outras segdes do ETP.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacéo ao processo de planejamento da Administragdo Publica
visa antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme preconizam os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Baseando-se na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagdo', a presente contratagdo, embora n3o esteja prevista no Plano de
Contratagdo Anual (PCA), justifica-se por demandas imprevistas e emergenciais,
essenciais ao continuo funcionamento e seguranga das operagdes no Abatedouro
Municipal. A auséncia no PCA sera justificada conforme o artigo 75 da referida lei, que
permite dispensa em condigdes emergenciais. A administragao adotard agoes
corretivas, incluindo a contratagdo na préxima revisdo do PCA e reforgando a gestao
de riscos, conforme o artigo 5° para assegurar que futuras demandas desse tipo sejam
devidamente planejadas e aprovisionadas. Este alinhamento parcial, com medidas
corretivas em curso, evidencia Nosso compromisso com a legalidade e transparéncia
no planejamento, ao mesmo tempo que contribui para resultados vantajosos e
promove a competitividade, conforme disposto no art. 11

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para aquisigdo de roupas e acessérios destinados ao Abatedouro
Municipal de Tamboril-CE visa garantir seguranca, higiene e conformidade com as
normas vigentes, promovendo economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
institucionais, conforme arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Este estudo
técnico preliminar, em alinhamento com o interesse publico identificado na '‘Descrigao
da Necessidade da Contratagéo', fundamenta as escolhas realizadas e embasa o termo
de referéncia (art. 6° inciso XXIlll), projetando um cenario de redugdo de custos
operacionais e aumento de eficiéncia.
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A padronizagdo de vestimentas, destacada como uma medida de allnh?r’q?gto asd"}“"‘

politicas publicas e regulagdes sanitarias, reflete no aprimoramento dos SERIR,FO%\
prestados, diminuindo retrabalhos por meio da adequagdo eficaz de EPIs em
conformidade com as exigéncias legais. A racionalizagdo de tarefas esté prevista com a
protecao adequada aos servidores, minimizando riscos de acidentes e contaminagdes,
0 gue promove a seguranga do ambiente de trabalho e reduz custos com salde e
afastamentos.

Os recursos materiais serdo otimizados através da escolha de fornecedores que
garantam menor desperdicio e a durabilidade dos produtos, resultando em ganhos de
escala contribuindo para a competitividade do processo, conforme art. 1. Além disso,
espera-se redugado nos custos unitarios na aquisigdo em lote, embasada nas praticas
identificadas na pesquisa de mercado, sustentando uma proposta economicamente
vantajosa.

Para 'contratacdes continuas, como é o caso das aquisigdes para garantir o
funcionamento do Abatedouro, o uso de um Instrumento de Medigdo de Resultados
(IMR) auxiliarda na mensuragdo dos beneficios, monitorando indicadores como
percentual de economia e diminuigdo de horas de trabalho necessarias, o que validara
os ganhos desejados e fundamentara futuros relatdrios.

Finalmente, os resultados pretendidos desta contratagdo ndo apenas justificam o
investimento publico, mas realcam o compromisso em otimizar o Uso dos recursos,
promovendo eficiéncia e alcangando os objetivos institucionais. Se a demanda se
revelar exploratéria em seu desenvolvimento, serdo apresentadas justificativas
técnicas apropriadas que detalhardo as perspectivas do projeto, de acordo com a
legislagdo aplicavel.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragio do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagdo, assegurando sua execucgdo eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descrigdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagdo de
infraestrutura ou adequacgdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que & auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagéo de
equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagéo do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardo o Mapa de R_iscqs como
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estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com 2a unidade de gestéé) get

riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do objeto.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

A analise da contratacdo para a aquisigao de roupas e acessérios para o Abatedouro
Municipal de Tamboril-CE sugere que a escolha entre o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) e a contratagado tradicional deve considerar os aspectos técnicos, econdmicos e
operacionais envoltos na demanda. A descricdo da necessidade da contratagao
destaca a importancia de garantir seguranga e higiene através do fornecimento
regular de Equipamentos de Proteg&o Individual (EPIs) e outros itens essenciais, em
conformidade com normas sanitarias e trabalhistas. Esta descrigao sugere uma
demanda continua que pode se beneficiar da padronizagao e vantagens do SRP.

Por outro lado, a solugdo pretendida, detalhada na estimativa de quantidade, sugere a
adequacdo do SRP quando ha uma incerteza quanto aos quantitativos ou guando as
entregas podem ser fracionadas ao longo de periodos definidos. A adogdo do SRP
permite a obtengdo de economia de escala, pregos negociados previamente, e
reducdo do esforgo administrativo continuo, aspectos amplamente vantajosos
considerando o fornecimento recorrente de vestuario padronizado e acessorios
indispensaveis as atividades do abatedouro.

Além disso, o SRP se configura como uma 0pgao planejada para contratagdes futuras,
alinhando-se ao planejamento estratégico, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratagcdo Anual formalizado, o que pode permitir uma gestdo estruturada e
previsivel conforme os arts. 82 e 86. Embora o critério por lote seja sugerido, a
modalidade de dispensa eletrénica indicada poderia implicar em contratos mais
imediatos e pontuais, adequados para situagdes especificas e definidas. A dispensa
pode garantir maior seguranca juridica imediata as demandas atuais, conforme
previsto no art. 11, reforgando a eficiéncia na execugdo e cumprimento dos resultados
pretendidos.

Concluindo, a contratacao tradicional poderia atender bem a necessidades especificas
e conhecidas, porém, considerando o contexto de padronizagdo, repetitividade e
potencial economia de escala, o SRP se mostra adequado e vantajoso nas condigdes
do abatedouro. Esta escolha permitiria otimizar recursos, incrementar a eficiéncia e
assegurar competitividade, atendendo naturalmente ao interesse publico e aos
resultados esperados e descritos na Lei n° 14.133/2021.

| 13. DA VEDACAQ D»
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A consideragdo acerca da vedagdo ou admissdo da participagao de coﬁé&é‘ﬁ)k‘%a
presente contratagio deve fundamentar-se em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como
com as diretrizes do art. 15 sobre a participagao em consdrcio e do art. 18, §1° inciso |, a
respeito do planejamento. A natureza da contratagdo para aguisicéo de roupas e
acessorios destinados ao abatedouro municipal de Tamboril caracteriza-se por um
objeto com requisitos técnicos claros e ndo implica. uma complexidade técnica que
justifique a necessidade de somatério de capacidades ou especialidades multiplas que
um consércio poderia oferecer. Desta forma, a participagdo em consdrcio, embora
admitida pela regra geral do art. 15, ndo se apresenta como uma opgado vantajosa para
o contexto especifico da presente demanda, cujo fornecimento continuo de materiais
. n3o requer a estrutura e a organizagdo de um consorcio.

v
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| CONSORCIO

O impacto da participagdo de consércios na gestao e fiscalizag@o do contrato pode
elevar a complexidade administrativa, pois exige a verificagdo de compromissos de
constituicdo, escolha de empresa lider e responsabilidade solidéria, procedimentos
que podem comprometer a eficiéncia e a economicidade da administragao
contratante. Adicionalmente, a vantagem financeira advinda do acréscimo na
habilitacdo econdmico-financeira, que pode variar de 10% a 30%, conforme permite o
art. 15, ndo se mostra necessaria considerando a adequagao técnica e administrativa de
realizar a contratagdo com um unico fornecedor. A simplicidade da operagdo de um
Unico fornecedor assegura uma gestdo contratual mais coesa € eficiente, alinhada aos
resultados pretendidos de garantir seguranga, higiene e conformidade com normas
sanitarias para os servidores do abatedouro.

Dessa forma, fundamentadas nas analises técnicas e de mercado, as vedagdes a
participagdo consorciada fundamentam-se na busca pela eficiéncia operacional,
seguranca juridica e economia de esforgos administrativos, conforme previsto na Lei
| Q n°® 14133/2021. A conveniéncia do desenho contratual simples e direto, sem ©
.= incremento de complexidade e onus gerados por consorcios, apresenta-se como a
opcdo mais adequada para atender a necessidade da contratagdo e aos interesses do
poder publico local, respeitando-se os ditames dos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da
legislagao vigente.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES ﬁ

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
solucdo para a necessidade identificada pelo Abatedouro Municipal de Tamboril seja
nao apenas eficaz, mas também economicamente racionalizada.- Isso envolve a
identificagdo de objetos semelhantes ou complementares que ja tenham sido a‘
contratados, estejam em andamento ou planejadas, assegurando que nao haja
sobreposi¢cdo ou desperdicios desnecessarios de recursos. Essa abordagem integrada Q@
permite & Administragdo a{ntecipiar requisitos e preparar-se de maneira mais .ef_ilciﬁnte.
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garantindo que os servigos publicos sejam prestados com quaildade S econ&mbcﬁ%qgg"’“
conforme os principios estabelecidos hos artigos 5° e 40 da Lei n°® 14.133/202].

ApOs revisdo das contratagdes vigentes através das segdes relacionadas aos requisitos,
a solugdo como um todo, e & estimativa das quantidades, ndo foram identificadas
contratagdes passadas ou em andamento que sejam correlatas ou interdependentes
diretamente com a-aquisi¢do planejada de roupas e acessérios para o Abatedouro
Municipal. No entanto, é fundamental garantir que os novos itens sejam compativeis
com os padrdes estabelecidos para outros setores da administracdo, visando
padronizagao e possiveis economias de escala. Ademais, é imprescindivel assegurar
que a entrega das vestimentas se alinhe logisticamente com o calendario operacional
e as condigdes de armazenamento do abatedouro, evitando a necessidade de ajustes
desnecessarios nos contratos de fornecimento de outros materiais ou servigos que o
suportem. Isso inclui verificagdes pertinentes sobre a infraestrutura que pode
influenciar a eficécia do uso dos equipamentos de protecdo adquiridos.

A conclusdo desta anélise revela que a futura contratagdo das vestimentas e
acessorios nao requer revisdes em contratos existentes, dado gque ndo existem
dependéncias tecnicas, quantitativas ou logfsticas significativas com outras aquisigdes
da Prefeitura de Tamboril até o momento. Contudo, cabe sugerir que o cadastramento
e a manutengao de um inventario atualizado dos equipamentos, considerando
possiveis novas contratagdes, podem otimizar o planejamento de aquisigdes futuras,
evitando ineficiéncias. Essa consideragdo deve ser incorporada nas providéncias a
serem adotadas pela Administragdo, garantindo que a aquisigdo seja isenta de
impactos adversos ou necessidades de alteragdes complexas em futuras contratagdes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

E crucial considerar os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisi¢do de
roupas e acessorios para o Abatedouro Municipal de Tamboril ao longo de seu ciclo de
vida, especialmente em termos de geragdo de residuos e consumo de energia. A
andlise serd feita com base nas necessidades de seguranga e higiene descritas na
contratagdo e em conformidade com as normas sanitdrias, destacando-se a
sustentabilidade inerente ao processo (art. 5°). Um aspecto técnico relevante € a
emissao de gases e o uso intensivo de recursos durante a produgdo e descarte dos
acessorios. Preferir solugbes que priorizemn materiais sustentdveis e menor impacto
ambiental é fundamental, como adotar iniciativas de andlise do ciclo de vida,
baseando-se no levantamento de mercado e no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, promovendo assim o planejamento sustentavel preconizado pelo art. 12.

No gue tange as medidas especificas, pode-se considerar a inclusdo de produtos com
certificados de eficiéncia, como o selo Procel A para itens que consomem energia, € a
implementacdo de logistica reversa para o descarte de EPIs ndo reutilizaveis,
priorizando materiais biodegradaveis. Tais medidas equilibram as dimensdes
econdmica, social e ambiental, além de assegurar a manutengéo, sendo de vital
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importancia para o termo de referéncia, em consonancia com o art. 6°, inciso&X{}Inei\c.\"?

medidas propostas visam atender & competitividade e & obtengdo da proposta mais
vantajosa (art. 1), respeitando a capacidade administrativa local para sua aplicagé@o
eficaz ou licenciamento ambiental necessario, na ética do art. 18, §1°, inciso Xll, sem
criar barreiras indevidas ao processo licitatorio.

Por fim, as medidas mitigadoras mencionadas s3oessenciais ndo apenas para a
minimizacdo dos impactos ambientais, mas também para otimizar o uso de recursos,
atendendo perfeitamente aos resultados pretendidos de seguranga, higiene e
eficiéncia operacional. Caso nao sejam detectados impactos significativos, dada a
natureza imediata de uso dos bens, essa auséncia sera fundamentada tecnicamente,
promovendo sustentabilidade e eficiéncia nos termos do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo para a aquisigdo de roupas e acessérios destinados ao Abatedouro
Municipal de Tamboril-CE, visando atender as necessidades operacionais da Secretaria
de Agricultura e Recursos Hidricos, € declarada como viavel, fundamentada nos
estudos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos realizados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Consoante ao artigo 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021, esta analise é pega-chave no planejamento, integrando o desenvolvimento
do Termo de Referéncia conforme art. 6°, inciso XXIIl da mesma Lei.

Os elementos técnicos e econdmicos avaliados, baseados na pesquisa de mercado e
na solucdo proposta, destacam a necessidade urgente e inadiavel da aquisigdo dos
Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) gue incluem aventais, botas, luvas, toucas
e protetores auriculares. A analise de mercado embasou a estimativa dos guantitativos
a serem contratados, assegurando economicidade e vantajosidade, como preconiza o
art. 11 da Lei n® 14.133/2021, enfatizando o interesse publico e a eficiéncia nos termos do
art. 5° '

O contexto operacional, analisado junto as condigoes do mercado, reafirma gue a
aquisicdo dos materiais ndo apenas cumpre as normas de saude e seguranca
vigentes, mas também garante a conformidade com exigéncias sanitarias e legais,
enquanto promove a protegdo dos trabalhadores. Além disso, a padronizag&o das
vestimentas contribui para a organizagao e melhora na apresentagdo publica do
servigo, alinhando-se a economicidade e a eficiéncia esperadas.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual previamente identificado, a
contratagdo é justificada pela necessidade de manutengao da seguranca operacional
do abatedouro, destacando-se como essencial para evitar riscos de contaminagéo e
promover o bem-estar dos servidores. Portanto, recomendamos a realizagdo da
contratagdo, integrando-se de forma estratégica ao planejamento rmunicipal,
conforme o disposto no art. 40 da Lein® 14.133/2021.

Com base nas diretrizes legais e nas analises conduzidas, conclui-se que a ;ontratggéo
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é indispensdvel e vantajosa, devendo ser incorporada ao processo deciséﬁdgjcég \,\C‘
Administragao, fornecendo a autoridade competente uma base solida para viabilizar a
execugdo da contratag¢ao de forma segura e eficiente.

Tamboril / CE, 3 de julho de 2025
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