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1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a necessidade de
melhorias nas instalagdes do abatedouro publico municipal, de modo a garantir seu pleno
funcionamento, a conformidade com as normas vigentes de saude, seguranga e bem-estar
animal, bem como a adequada prestagdo dos servigos essenciais a populagao. A
requalificagdo do equipamento publico é indispensével para assegurar condigoes estruturais,
sanitarias e operacionais compativeis com as exigéncias legais, permitindo que as atividades
de abate sejam realizadas de forma segura, eficiente e com menor risco sanitario.

A demanda é destacada pela Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente,
que identifica a necessidade de modernizacdo e adequagdo do espago fisico, dos
equipamentos e dos sistemas de processamento, visando atender de maneira satisfatéria as
necessidades da comunidade local e aos produtores rurais que dependem do servigo para o
escoamento de sua produgdo. Além disso, as intervengdes propostas reforgam o compromisso
do municipio com padroes de biosseguranca, protegdo ambiental e vigilancia sanitaria,
contribuindo para a oferta de alimentos de gualidade e para a promogéao do desenvolvimento
econdmico local.

Dessa forma, este ETP retine a justificativa da necessidade, a avaliagéo das condigdes atuais, a
analise das possiveis solugoes de mercado e 0 delineamento dos requisitos essenciais para
subsidiar a tomada de decisdo administrativa quanto a melhor alternativa para a contratacao,
em conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

1.1. AREA REQUISITANTE

O o6rgdo requisitante é a Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do
Municipio de Senador Pompeu, sob a responsabilidade do Sr. Audir Carmo de Souza, gestor da
pasta.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O abatedouro publico municipal desempenha papel essencial para o atendimento das
demandas locais de abate e inspegdo sanitaria de animais destinados ao consumo humano,
constituindo-se como servigo publico de relevante interesse coletivo. Seu funcionamento
adequado contribui diretamente para a seguranca alimentar da populagao, para o
fortalecimento da cadeia produtiva da pecuaria local e para o desenvolvimento das atividades
econdmicas vinculadas a agricultura familiar e ao comércio municipal.
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Atualmente, foram identificadas deficiéncias estruturais e operacionais nas instalagdes do
abatedouro, as quais comprometem a plena execugado dos servigos, além de representarem

risco 40 cumprimento das normas vigentes de higiene, biosseguranga bem-estar animal,
exigidas por legislagbes sanitarias federais, estaduais e municipais. Entre os pontos
observados, destacam-se: desgaste de areas fisicas, inadequagoes em sistemas de drenagem
e tratamento de residuos, insuficiéncia de equipamentos e necessidade de ajustes para correta
circulagdo, limpeza e manipulagéo dos produtos de origem animal.

A inexisténcia de intervengdes corretivas e preventivas poderd acarretar prejuizos a
continuidade do servigo, riscos a satde publica, autuagoes pelos orgaos de inspegao sanitaria
e perda da credibilidade junto aos consumidores e produtores locais. Além disso, a interrupgéo
ou precariedade do servigo afetaria diretamente 0s pequenos produtores rurais que dependem
do abatedouro como estrutura publica essencial para o escoamento de sua produgao.

Diante desse cenario, torna-se necesséria e urgente a adogdo de medidas de melhoria e
recuperagao das instalagdes do abatedouro publico municipal, com vistas a assegurar:
e 0 cumprimento das normas sanitarias e ambientais;
» aseguranga alimentar da populagéo;
s o funcionamento regular e adequado da estrutura publica;
e o fortalecimento das politicas municipais de apoio a agricultura e ao desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, a presente proposta de intervengao é indispensével para a manutengao de um
servigo essencial, garantindo protegéo a saude publica e promovendo o desenvolvimento
socioecondmico do municipio.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Diante da planilha orgamentéria apresentada, foram descriminados os valores unitarios
estimados de todos os servigos que serdo aplicados na contratagéo. A referéncia para os

valores maximos aceitdveis serd baseada na citada planilha (anexa).

Vale ressaltar que se trata de servigo especial de engenharia, a ser contratado mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, em sua forma eletronica.

Os servicos a serem contratados enguadram-se nos pressupostos da Lei n® 14.133/21, néo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei gue vedam sua aplicagao.
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Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de pregos, a area de
Licitagdes, Compras e Contratos podera formalizara junto a empresas do ramo a cotagéo de
valores para subsidiar o comparativo de valores ofertados.
Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria podera suprir a pesquisa de pregos de
mercado.
4. ORCAMENTO PRELIMINAR:
Através de orgamento preliminar com base nas especificagoes técnicas definidas,
considerando custos de mao de obra, materiais, equipamentos e demais despesas
relacionadas & execugdo dos servigos, resultando no valor total orgado em R$ 797.785,82
(setecentos e noventa e sete mil setecentos e oitenta e cinco reais oitenta e dois
centavos).
ITEM | DESCRICAO QTD | UND V.UNIT | V.TOTAL |
e T — MR RIS LA M i
AMPLIAGAO E ADEQUAGAO PARA |
1 PLENO FUNCIONAMENTO DO 1.0 | SERV R$ 797.785,82 R$ 797.785,82
| ABATEDOURO PUBLICO
MUNICIPAL

SERVICOS DE REFORMA, AMPLIAGAO E ADEQUAGAO PARA PLENO FUNCIONAMENTO DO ABATEDOURO |
PUBLICO MUNICIPAL

5. PRAZO DE EXECUGAO:

Estimativa do prazo necesséario para a conclusdo dos servigos € de 04 (quatro) meses apos
assinatura de ordem de servigos.

6. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A contratagdo de empresa especializada para a reforma, ampliagdo e adequagao do
Abatedouro Publico Municipal de Senador Pompeu-CE apresenta elevada viabilidade
socioecondmica, considerando os beneficios diretos e indiretos que o investimento
proporcionard a populagéo, ao setor produtivo e a gestao publica.

Em primeiro lugar, a adequag&o estrutural e operacional do abatedouro permitird que o
municipio cumpra normas sanitarias, ambientais e de bem-estar animal, reduzindo riscos a
saude publica e prevenindo passivos legais decorrentes de funcionamento inadequado. A
melhoria na infraestrutura contribui para maior seguranga sanitaria dos produtos de origem
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animal, garantindo alimentos de melhor qualidade para os consumidores locais e fortalecendo

a confianga da populagéo nos servigos publicos.

Sob a perspectiva econémica, o funcionamento eficiente do abatedouro é essencial para
apoiar a cadeia produtiva agropecudria do municipio. Produtores rurais, comerciantes e
pequenos criadores dependem do servigo para dar vazdo a sua produgéao, reduzindo custos
logisticos, evitando o deslocamento para municipios vizinhos e promovendo o
desenvolvimento econdmico regional. A modernizagado do equipamento tende a ampliar sua
capacidade operacional, aumentando a produtividade e gerando um ambiente favoravel a
expansao da atividade pecudria local.

Além disso, a obra gera reflexos positivos na economia local, com a movimentagao do setor de
construgéo civil e a possibilidade de geragao temporaria de empregos diretos e indiretos
durante sua execugdo. No médio e longo prazo, a plena operacionalizagdo do abatedouro
fortalece a arrecadagado municipal, dinamiza o comércio e estimula novas oportunidades de
negécios vinculados a cadeia de proteina animal.

Do ponto de vista social, a adequagéo do abatedouro contribui para a melhoria das condigdes
de trabalho dos servidores e colaboradores, promove praticas sustentaveis de manejo de
residuos e reforga o compromisso municipal com a sadde publica, reduzindo riscos de
contaminacao e de impacto ambiental. Trata-se, portanto, de um investimento com forte
carater social e de amplo interesse publico, gerando beneficios coletivos e estruturais para o
municipio.

Diante desses fatores, conclui-se que a contratacdo é socioeconomicamente viavel,
justificando-se plenamente a alocagé@o de recursos publicos para a reforma, ampliagéo e
adequagdo do Abatedouro Publico Municipal, assegurando eficiéncia administrativa,
seguranca sanitaria e desenvolvimento local sustentavel.

7. VIABILIDADE TECNICA

A contratagdo de empresa especializada para a realizagéo dos servigos de reforma, ampliagao
e adequacéo do abatedouro publico municipal & techicamente vidvel e necessaria, tendo em
vista as caracteristicas especificas do objeto, a complexidade das intervencoes e as exigéncias
legais aplicéveis ao funcionamento desse tipo de instalagdo. A seguir, demonstram-se 0§
principais elementos que fundamentam a viabilidade técnica:

7.1. COMPLEXIDADE E NATUREZA ESPECIALIZADA DO OBJETO
As atividades a serem executadas envolvem intervengdes técnicas multidisciplinares, tais
como:
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o adequagbes estruturais e arquitetonicas;

e corregdes de instalagdes elétricas e hidraulicas;

o melhorias nos sistemas de drenagem, tratamento de residuos e manejo de efluentes;
e instalagdo ou substituigdo de equipamentos préprios de abatedouros;

Tais procedimentos exigem mao de obra qualificada e capacidade técnica comprovada, o que
reforga a necessidade de contratagao de empresa especializada.

7.2. ATENDIMENTO AS NORMAS SANITARIAS, AMBIENTAIS E DE SEGURANGCA
O pleno funcionamento de um abatedouro publico pressupde conformidade com diversas
normas e regulamentos, incluindo:

« Normas da Vigilancia Sanitéria (federal, estadual e municipal);

s Regras de manejo e bem-estar animal;

» Normas de biosseguranga e controle de contaminantes;

e Licenciamento ambiental e padroes de efluentes.

As adequagdes sdo imprescindiveis para que o abatedouro opere de forma segura e legal, o que
exige execugao técnica especializada capaz de atender aos parametros normativos.

7.3. NECESSIDADE DE GARANTIR CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO
O abatedouro desempenha fungao essencial para:

e pequenos e medios produtores rurais;

e abastecimento local com produtos carneos inspecionados;

e promogao do desenvolvimento rural sustentavel;

e combate ao abate clandestino e protecédo da salde publica.

A viabilidade técnica da contratagdo também se justifica pela necessidade de garantir a
prestagdo adequada e continua desse servigo publico essencial.

7.5. INEXISTENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL PROPRIA DO MUNICIPIO

A administragdo publica municipal ndo dispde de equipe técnica, equipamentos e estrutura
fisica capazes de realizar as melhorias necessarias com a complexidade exigida. Dessa forma,
a execucdo direta é inviavel, reforcando a necessidade de contratagdo de empresa
especializada, nos termos da Lei 14.133/2021, no ambito do planejamento da contratagéo.

7.6. DISPONIBILIDADE DE SOLUGOES DE MERCADO
O mercado da construcao civil e das instalagdes agroindustriais oferece empresas:
e com experiéncia em obras de reforma e adequacgao de unidades de processamento de
produtos de origem animal;
« habilitadas para execugao com padrdes sanitarios;

OX

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CL ¥3
CNP] n.° 07.728.421/0001-82 — CGF n® 06.920.284-2
Paco Municipal — Edificio Francisco Franga Cambraia —
Avenida Francisco Franca Cambraia, s/n, Bairro Centro — CEP 63.600-000




Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

« capazes de fornecer solugdes integradas (obra + equipamentos, quando netess4tie): P -
Logo, existe oferta de empresas aptas a atender aos requisitos técnicos do objeto.

Diante da natureza especializada do servigo, das exigéncias sanitarias e ambientais, das
condigbes estruturais atuais do abatedouro e da inexisténcia de capacidade técnica propria da
administragdo, conclui-se que é tecnicamente vidvel e recomendavel a contratagdo de
empresa especializada para a execugao dos servicos de reforma, ampliagao e adeguacao das
instalagbes do abatedouro publico municipal, garantindo seu pleno funcionamento e
atendendo 4s demandas da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

A contratagdo permitird a adequagdo do equipamento publico as normas vigentes,
assegurando maior qualidade, segurancga, eficiéncia operacional e prote¢éo a salde da
populagéo.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Contratagdes correlatas para reforma, ampliagéo e adequagéo para pleno funcionamento do
Abatedouro Publico Municipal, para atender as necessidades da Secretaria de Agricultura,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, envolvem a contratagdo de diversos profissionais,
empresas e fornecedores para garantir a execugao eficiente e eficaz do projeto. Abaixo,
apresento uma descrigdo geral das contratag6es correlatas que podem ser necessarias:

8.1. EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL: Contratagdo de uma empresa especializada em
engenharia civil para realizar o planejamento, projeto e superviséo das obras.

8.2. GERENCIAMENTO DE PROJETO: Contratagdo de uma empresa ou profissional para
gerenciar o projeto, coordenando todas as atividades, garantindo a conformidade com prazos e
orgcamentos.

E fundamental que todas as contratagOes estejam alinhadas com as normativas locais e
padrdes de qualidade para assegurar a durabilidade e eficacia das estruturas fisicas do espaco.
Além disso, a transparéncia e a comunicagao efetiva entre todas as partes envolvidas sao
essenciais para o sucesso do projeto.

9. BENEFICIOS ESPERADOS

A contratacdo de empresa especializada para a realizagdo dos servigos de reforma, ampliagao
e adequacéao do abatedouro publico municipal proporcionaré uma série de beneficios diretos e
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indiretos ao municipio, & populagdo e aos produtores rurais. Os principais beneficios
esperados sao:

9.1. CONFORMIDADE COM NORMAS SANITARIAS, AMBIENTAIS E DE SEGURANCA

A adequagdo estrutural e operacional permitira que o abatedouro atenda plenamente aos
requisitos legais, especialmente aqueles relacionados a inspecgao sanitaria, bem-estar animal,
biosseguranga e tratamento de residuos. Isso reduz riscos sanitarios e garante a producao de
alimentos dentro dos padroes de qualidade exigidos.

9.2. MELHORIA NA QUALIDADE DOS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
Com instalagdes adequadas, equipamentos modernizados e fluxos operacionais otimizados, 0
processo de abate passa a ocorrer com maior higiene e eficiéncia, resultando em produtos
mais seguros e com melhor qualidade para o consumo da populagéo.

9.3. FORTALECIMENTO DA CADEIA PRODUTIVA LOCAL
A requalificagdo do abatedouro contribui diretamente para:
« ampliar a capacidade de atendimento dos produtores locais;
facilitar o escoamento da produgdo pecuaria municipal;
e fomentar a agricultura familiar e peguenos criadores;
e reduzir custos logisticos e operacionais dos produtores.

Isso impulsiona a economia rural e o desenvolvimento socioeconémico do municipio.

9.4. REDUCAO DO ABATE CLANDESTINO E RISCOS A SAUDE PUBLICA

Ambientes inadequados ou instalagdes insuficientes podem estimular praticas clandestinas.
Com o abatedouro funcionando em condigdes ideais, o municipio passa a oferecer alternativa
legal, fiscalizada e segura, prevenindo problemas sanitérios e reforgando a vigildncia em satde.

9.5. MODERNIZACAO DAS INSTALACOES E AUMENTO DA EFICIENCIA OPERACIONAL
A reforma e a ampliagéo proporcionam:

¢« maiordurabilidade e vida Util das instalagoes;

e reducao de desperdicios e retrabalhos;

e diminuigéo de interrupgdes nas operagoes;

» melhoria no desempenho dos equipamentos e processos.

Essas melhorias resultam em maior produtividade e menor custo operacional a longo prazo.

9.6. SEGURANCA DO TRABALHO PARA OS COLABORADORES

<
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As adequag6es estruturais e a atualizagao de sistemas elétricos, hidraulicos e de ventilagao
garantem melhores condigdes de trabalho, reduzindo riscos de acidentes e promovendo um
ambiente mais seguro e saudavel.

9.7. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DE AGRICULTURA
A melhoria do abatedouro fortalece a capacidade da Secretaria de Agricultura, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente em:

« promover politicas publicas voltadas ao setor;

e oferecer servigos de maior qualidade;

s consolidar agdes de apoio ao pequeno produtor;

« ampliar programas de inspegao e vigilancia.

9.8. ATENDIMENTO EFETIVO AS DEMANDAS DA POPULACAO
A comunidade passa a contar com:
s produtos mais seguros e de qualidade;
e ambiente publico mais controlado e regulado;
« beneficios indiretos no abastecimento e na satde publica;
« impacto positivo na economia local.

9.9. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
As adequagbes promovem:
e« melhor manejo de efluentes;
e redugdo da contaminagdo ambiental;
« destinagdo adequada de residuos solidos;
e Uusoracional de recursos.

Isso coloca o municipio em alinhamento com principios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental.

Os beneficios esperados da contratagdo véo além da simples adequacgao estrutural. Eles
abrangem qualidade dos servigos, seguranca sanitaria, desenvolvimento econdmico, prote¢ao
ambiental, bem-estar animal e fortalecimento da gestao publica, justificando plenamente a
necessidade e relevancia da contratagao.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A licitagdo para a contratagdo, por meio de preco global, nos moldes em gue se encontra,

permite 8 Administragao uma maior economia com o ganho de escala, haja vista que 0s
licitantes poderéo vir a ofertar pregos mais competitivos, sem restringir a competitividade.

*N
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Dessa forma, os itens foram agrupados em lote Unico por terem grande similaridade nas
caracteristicas e especificagdes, cuja execugdo em conjunto traré significativa redugéo de
preco, comparando-se com a realizagdo dos servicos em separado, por fornecedores
diferentes.

A contratacdo foi agrupada para permitir maior adesao e competitividade ao certame pelo
mercado fornecedor, em razao da quantidade de servigo em cada item, ampliando o interesse
do mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova licitagao para o atendimento da
demanda em’'questao.

A execugdo da obra como um todo pode ser mais eficiente em termos de tempo e recursos,
evitando interrupgdes e custos adicionais associados & mobilizagao e desmobilizagéo de
equipes e equipamentos. Podendo resultar em economia de escala, possibilitando a compra
de materiais em maior quantidade e a negociagdo de pregos mais vantajosos com
fornecedores e empreiteiras.

11. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo, correrdo por conta da dotacdo orgamentéria,
constante da Lei Orcamentaria Anual, para o Exercicio Financeiro de 2025, na seguinte
classificagdo programatica: DOTAGAO 0601.20.605.0025.1.010 - Const., Ampl. e Reforma de
Mercados, Feiras e Matadouro - ELEMENTO DE DESPESAS 44.90.51.00.

12. CONCLUSAO:

Ap6s a anélise da necessidade apresentada, das condigbes atuais do abatedouro publico
municipal, das possiveis solugbes disponiveis no mercado e dos requisitos técnicos
indispensaveis & adequada prestagédo do servigo, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada para a execugao dos servigos de reforma, ampliagao e adequagao do abatedouro
publico é a alternativa mais adequada, eficiente e alinhada ao interesse publico.

O diagndstico realizado evidencia que o equipamento publico apresenta deficiéncias
estruturais, sanitdrias, elétricas, hidraulicas e operacionais que inviabilizam seu pleno
funcionamento, colocando em risco a saude da populagao, a seguranca dos trabalhadores e a
regularidade do abastecimento local. As intervengoes necessdrias possuem natureza técnica
especializada, exigindo conhecimentos multidisciplinares e padronizagdes especificas que nao
podem ser atendidas pela capacidade operacional propria do municipio.

A solugdo proposta — contratagdo de empresa tecnicamente capacitada — demonstra
viabilidade técnica, econémica e operacional, considerando a complexidade do objeto, a

b
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existéncia de oferta de mercado e a necessidade de adequagdes conforme normas sanitdrias,
ambientais, de inspegéo de produtos de origem animal e de seguranga do trabalho. A medida
possibilitard a modernizagéo e a requalificagdo do abatedouro, assegurando conformidade
legal, eficiéncia no processo de abate, melhoria da qualidade dos produtos, bem-estar animal e
sustentabilidade ambiental.

Além disso, os beneficios esperados incluem a ampliagao da capacidade de atendimento aos
produtores rurais, o fortalecimento da cadeia produtiva local, a redugéo do abate clandestino e
o aprimoramento das agdes da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente,
promovendo desenvolvimento socioeconémico e oferecendo melhores condigdes sanitarias a
populagao.

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar recomenda a continuidade do processo de
contratagéo, por meio da instrugdo regular do procedimento administrativo competente, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, visando garantir a
execugdo das obras e adequagoes necessarias para o pleno funcionamento do abatedouro
publico municipal.

Senador Pompeu-CE, em 25 de Novembro de 2025.
—— \
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MARIA FERNANDETE GOMES FRANCISCO VALBERLANIO MARTINS
Presidente Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento
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