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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250310000144

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Russas

Data
28/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Russas-Cear enfrenta uma crescente demanda por
servigos de salde bucal, o que tem evidenciado a insuficiéncia de recursos disponiveis para o
atendimento adequado dessa necessidade. Essa situag@o se traduz na necessidade de aquisigdo de
préteses dentdrias, essenciais para a oferta continua e personalizada de servigos odontoldgicos &
populagdo local. A sadde bucal 6 um dos pilares fundamentais para a promogéo da satde publica e
qualidade de vida da populagéo. O Municipio de Russas, por meio da Secretaria Municipal de Saude,
desenvolve agdes e servicos de saGde bucal, integrados & Ateng@o Primétia e aos Centros de
Especialidades Odontolégicas, visando prevenir, recuperar e reabilitar a saude oral dos municipes.

Entre essas agdes, destaca-se a necessidade de fornecer préteses dentérias removiveis, que sdo
fundamentais para a reabilitagéo oral de pacientes total ou parcialmente desdentados, contribuindo
significativamente para a melhoria da estética, da mastigagdo, da fala, da autoestima g,
consequentemente, da salde geral e bem-estar dos usuérios.

Diante da elevada demanda identificada nas unidades de satde bucal do municipio, faz~se necessdria
a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de préteses dentdrias,
garantindo a manutengdo dos servigos e atendendo s diretrizes do Sistema Unico de Satde (sus) e da
Politica Nacional de Satde Bucal,

| 2. AREA REQUISITANTE
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Area requisitante Responsével
Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de aquisigGo de préteses dentérias para o Municipio de Russas, gerida pela Secretaria
Municipal de Saude, esté ancorada na demanda por agdes e servigos de sadde bucal que assegurem o
bem-estar da populagdo local. Esta contratagdo visa suprir a caréncia identificada no atendimento
continuo das demandas de satde bucal, garantindo préteses personaiizadas que atendam as
particularidades dos pacientss, o que reflete a importancia estratégica para a promogdo da sadde
pablica no municipio. A requisigdo destaca a imprescindibilidade de materiais de qualidade para
aumentar a eficiéncia do servigo de salde, minimizando riscos e garantindo a satisfag&o dos usudrios,
de acordo com os principios de economicidade e eficdcia delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

I Requisitos técnicos e operaciongis:

Fornecimento de préteses dentdrias removiveis totais e parciais, de acordo com as especificagdes
técnicas descritas no Termo de Referéncia;

Materiais utilizados nas proteses devem ser de alta qualidade, biocompativeis, resistentes e
certificados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria {ANVISA), com registro regularizado;

As préteses deverdo apresentar acabamento adequado, conforto e resisténcia, com precisdo no
encaixe e na estética, seguindo os padrdes odontolégicos vigentes;

A contratada deverd atender aos pedidos de préteses mediante envio dos moldes e modelos
confeccionados pelas equipes de salde bucal das unidades do municipio, dentro dos prazos
estabelecidos no contrato;

Garantia de, no minimo, 90 dias para ajustes e corregdes, caso sejom necessarios, decorrentes de
defeitos na confecgdo ou adaptagdo das préteses;

Entregas organizadas conforme cronograma definido pela Secretaria Municipal de SaGde, nas
unidades de saude indicadas.

' Requisitos legais e normativos:

Atendimento integral as disposigoes da Lei n° 14133/202], especialmente quanto & habilitagdo
juridica, regularidade fiscal, trabalhista e econémico-financeira, além de qualificagao técnica;

Obrigatoriedade de registro dos materiais e produtos na ANVISA, em conformidade com a
legisiag@o sanitério vigente;

Atendimento as normas técnicas e sanitarias da ANVISA, do Ministério da Saude e da Vigilancia
Sanitéria Estadual e Municipai;

Vedag&o expressa & participagéo de empresas na forma de consércio, tendo em vista que o
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objeto pode ser atendido integraimente por empresas individualmente capacitadas, simplificando
a gestdo e a fiscalizagéo contratual.

l Critérios de sustentabilidade:

e Utilizagdo de materiais odontolégicos com menor impacto ambiental, sempre que possivel;
® Embalagens reciciveis ou reutilizveis para o transporte das prétesss;

® Gestdo adequada dos residucs gerados na confecgdo das préteses, em atendimento & Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de planejamento da contratagao, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de
avaliar as alternativas disponiveis para o fornecimento de préteses dentérias , bem como a capacidade do
setor fornecedor, os modelos contratuais praticados por outros entes publicos e a adequagéao técnica e
econdmica das modalidades licitatérias aplicdveis ao objeto.

Foram avaliadas, de forma comparativa, as seguintes alternativas de contratagio:

- Dispensa : prevista nos incisos do art. 75 da Lei n° 14.133/202], é indicada para situacées emergenciais, de
pequeno valor ou em casos especificos definidos por lei. Embora simplifique o processo, nio é adequada
para aquisicbes ampla , valor expressivo e demanda recorrente, como é o caso em questdo.

- Concorréncia: modalidade indicada para contratagdes de maior vulto ou complexidade, especialmente
em obras e servigos de engenharia, é pouco eficiente para a aquisi¢io, como o caso das préteses, cujo
fornecimento pode ser padronizado e cujos critérios de julgamento s3o objetivos. Esta modalidade seria
excessivamente burocrética e lenta, sendo menos eficiente, pois ndo atende adequadamente 3 natureza

continua e varidvel da demanda por préteses, que depende do fluxo de atendimento odontolégico e da
disponibilidade de moldes.

- Registro de Pregos (SRP): Permite o planejamento de demandas futuras, com aquisi¢do por meio de
adesdes sob demanda, dentro da vigéncia da ata. A modalidade possibilita ganho de escala,
padronizagdo das especificagdes e flexibilidade operacional, com controle da entrega conforme o
surgimento de novos pacientes e etapas de tratamento odontoldgico, sendo uma alternativa mais
eficiente, segura, econdmica e adaptada a natureza do objeto.

Ap6s a andlise técnica e mercadolégica, concluiu-se que o pregao eletrdnico na modalidade de registro
de pregos é a solugdo mais eficiente, segura e econdmica para o atendimento da demanda. Essa
modalidade permite selecionar os fornecedores por critérios objetivos, com lances competitivos em
ambiente virtual, o que amplia a concorréncia e favorece a obtengio de melhores precos. Além disso, o
sistema de registro de pregos garante flexibilidade 3 Administraco, possibilitando aquisi¢cdes conforme a
real necessidade e disponibilidade orgamentaria, ao longo do periodo de validade da ata. Essa estratégia
também contribui para o planejamento logistico, evita desperdicios e assegura maior controle e
transparéncia na gestéo dos recursos publicos vinculados ao Fundo Municipal de Saudde.
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| 5. DESCRICAC DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa @ aquisigdo de préteses dentdrias para suprir as demandas das acdes e
servigos de satde bucal do Municipio de Russas, conforme gerido pela Secretaria Municipal de Saude.
Este processo de aquisigdo engloba duas categorias principais: préteses dentarias totais e préteses
parciais removiveis, ambas confeccionadas em resina acrilica de acordo com as medidas
personalizadas necessdrias para atender as especificidades de cada paciente, promovendo a
individualizagdo do tratamento e a consequente melhoria na satde bucal e bem-estar da populagéo
local.

A solugdo proposta consiste na aquisigéo de préteses dentdrias removiveis (parciais e totais), mediante
Sistema de Registro de Pregos, para atender as necessidades das unidades de salde bucal do Municipio
de Russas, vinculadas & Secretaria Municipal de Saude.

A contratada dever& confeccionar e fornecer as préteses a partir dos moldes e especificagdes
encaminhadas pelas equipes de odontologia do municipio, dentro dos prazos e padrées de qualidade
estabelecidos no Termo de Referéncia.

O fornecimento inciui também a obrigagéo de ajustes, quando necessdrios, durante o periodo de
garantio, assegurando conforto, seguranga e bem-estar aos pacientes atendidos.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
) PROTESE DENTARIA TOTAL 300,000 Unidade
2 PROTESE DENTARIA PARCIAL REMOVIVEL - PT 200,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

HEM DESCRICAO Q. UND. V&” V.TOTAL (RS)
] PROTESE DENTARIA TOTAL 300,000 Unidade 396,67 119.001,00
PROTESE DENTARIA PARCIAL .
REMOVIVEL - PT 200,000 Unidade 352,68 70.536,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$189.537,00 (cento e oitenta e nove mil, quinhentos e trinta e sete reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCA

- Tr. JoBo Nogueirs da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 @
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Opta-se pelondo parcelamento da contratacao por lotes, visto que se trata de
fornecimento de bens homogéneos, com caracteristicas técnicas padronizadas,
visando atender integralmente as demandas das unidades de salide bucal.

O ndo parcelamento assegura:
* Maior eficiéncia operacional na gestdo do contrato e na logistica de entrega;

* Padronizagdo das préteses, garantindo qualidade uniforme para todos os
pacientes;

¢ Economia de escals, resultando em melhores condi¢des comerciais;

* Redugdo do risco de descontinuidade no formecimento por dispersdo de
fornecedores.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo, que tem por objeto aaquisi¢cdo de préteses dentarias para
atender as demandas das agdes e servicos de salde bucal do Municipio de Russas,
encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagbes Anual (PCA) de 2025,
elaborado pela Secretaria Municipal de Salde, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas nalei n° 14.133/2021, bem como nosDecretos n° 35283/2023 e n°
35.322/2023, que regulamentam o planejamento das contratagées publicas no 4mbito
do Estado do Ceara e dos municipios a ele vinculados.

O alinhamento da presente contratacdo ao planejamento institucional reflete o
compromisso da Administragdo Municipal com os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da continuidade dos servigos publicos, assegurando
que as demandas por reabilitagdo oral da populagdo sejam atendidas de forma
organizada, previsivel e transparente.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP; 07535446000160-0-000081/2025
Data de publicagdo no PNCP: 05/02/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagio visa 3 aquisicdo de préteses dentérias para atender as necessidades das agdes e
servigos de salde bucal do Municipio de Russas, conforme detalhado na '‘Descrigdo da Necessidade da
Contratagéo' Este projeto tem por objetivo assegurar a economicidade e a gestio otimizada dos recursos
humanos, materiais e financeiros da administragdo publica, em consonancia com os artigos 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada pela pesquisa de mercado que analisou as alternativas
disponiveis para a solugdo demandada, a contratacao busca garantir o fornecimento continuo e
personalizado de préteses dentarias, com consequente melhoria da salde bucal e do bem-estar da
populagéo local, conforme os principios de eficiéncia e economicidade destacados na legislagéo vigente.

Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem:

¢ Methoria na qualidade de vida dos pacientes, promovendo reabilitagdo oral, funcionalidade
mastigatdria, estética e autoestima;

® Fortalecimento das acées de saude bucal, ampliando o acesso da populagao aos servigos publicos
gratuitos de odontologia;

Redugdo da demanda reprimida e dos impactos sociais e econdmicos decorrentes da falta de
tratamento reabilitador;

e Cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Salde Bucal, garantindo acesso universal,
igualitario e integral aos servigos de salde;

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

- Verificagdo da adequagéo orgamentaria, conforme o PCA e a LOA do exercicio;

- Elaboragdo e validagdo do Termo de Referéncia, com especificagdes técnicas detalhadas, prazos,
garantias e critérios de sustentabilidade;

- Definicdo dos locais e procedimentos de entrega, conferéncia e recebimento das proteses;

- Anélise juridica prévia para validagdo dos documentos e conformidade legal, em atendimento 3 Lei n°
14.133/202;

- Insercdo de critérios de sustentabilidade, priorizando materiais com menor impacto ambiental e
praticas que atendam & Politica Nacional de Residuos Sélidos.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adogdio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisigGio de préteses dentérias justifica-se
pela natureza da demanda, que 6 continug, variGvel e vinculada &s necessidades dos atendimentos
realizados pelos servigos de satde bucal do Municipio de Russas.

O SRP se apresenta como a solugdo mais vantajosa para a Administragéio, uma vez que permite:

® Atender demandas futuras e eventuais, com contratagdo conforme a necessidade efetiva das
unidades de saldse, evitando estoques excessivos, desperdicios e custos desnecessdrios;

¢ Agilidade nas aquisigdes, reduzindo o tempo necessdrio para realizagéo de novos processos
licitat6rios sempre que houver aumento da demanda ou situagdes emergenciais;

® Flexibilidade na gestdo dos recursos pablicos, uma vez que a contratagdo ocorre apenas ha
medida da real necessidade, alinhada & execugdo orgamentaria e financeirg;

¢ Padronizagdo dos itens, assegurando que todas as unidades de sadde recebam préteses com o

mesmo padrdo de qualidade, materiais e acabamento, facilitando a gestdo, fiscalizagéo e
da execugdo contratual;

ntrole
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® Prevencdo de descontinuidade dos servigos de satde bucal, garantindo que ndo haja interrupgdo

no fornecimento de préteses aos pacientes cadastrados 8 em tratamento, especialmente diante
da demanda fiutuante;

® Eficiéncia na gestao publica, com redugdo de custos operacionais, administrativos e juridicos, além
de atender integralmente aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

Aldém disso, 0 uso do SRP est& plenamente alinhado s recomendagdes dos 6rgdos de controle e ds
préticas adotadas por diversos entes publicos na drea da saude, especialmente quando se trata de

bens de consumo frequente e de demanda variével, como é o caso das préteses dentdrias no dmbito
das agdes de sadde bucal.

Portanto, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos & tecnicamente recomendada, econdmica e

juridicamente adequada para o atendimento sficaz e continuo das demandas da Secretaria Municipal
de Saude.

13. DA VEDACAQ DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Considerando a natureza do objeto, que consiste na aquisigto de préteses dentérias para atendimento
&s demandas dos servicos de sadde bucal do Municipio de Russas, ndo se justifica tecnicaments,
operacionalmente ou economicamente a participagéo de empresas sob a forma de consércio.

O fornecimento de préteses dentérias 6 uma atividade de natureza comum, cuja execug@o ndo
apresenta complexidade técnica que exija a unido de empresas para sua viabilidade, seja sob o aspecto
econdmico, produtivo ou logistico. O levantamento de mercado evidenciou que hé ampla oferta de
empresas individualmente capacitadas para atender integraimente &s exigéncias técnicas, sanitérias e
operacionais estabelecidas pela Administraggo.

Além disso, a vedagéo & participag@o em conséreio simplifica a gestdo e a fiscalizagéo contratual, evita
potenciais conflitos na divisdo de responsabilidades entre consorciadas, assegura maior controle sobre
@ execugdo do contrato e reduz riscos operacionais e juridicos para a Administragdo.

A presente vedag@o encontra respaldo legal no disposto no art. 15, §19 da Lei n° 14.133/2021, que faculta &
Administragéo vedar a participagdo de empresas reunidas em consércio, mediante justificativa técnica,
especiaimente quando a diviséo de responsabilidade possa comprometer a eficiéncia, a gestdo e o
controle da execugdo contratual.

Diante do exposto, fica vedada a participagdeo de empresas na forma de conséreio, por razées de ordem
técnica, administrativa e de conveniéncia do interesse publico, considerando que:

¢ O objeto ndo possui complexidade que justifique a formagdo de consércio;

® O mercado possui capacidade instalada e operacional para atender integralmente a demanda
de forma individual;

® Avedagdo contribui para maior eficiéncia na gestdo do contrato, bem como na responfgbilizagdo
e na fiscalizagéo da execugéo; :

¥ Tr. joBo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
- (88) 3411-8401 russas.ce.gov.br
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® Assegura maior seguranga juridica e operacional & Administragao Municipal.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para otimizar o planejamento e a
execucdo de aquisigdes no 3mbito da Administragdo Publica, conforme mencionado na Lei n° 14.133/2021,
Este exame busca identificar outras contratagdes que possuam objetos similares ou complementares a
aquisicdo de préteses dentarias proposta, a fim de potencializar economias, evitar sobreposicdes e
assegurar que todas as contratagdes funcionem em harmonia, respeitando os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°. Além disso, ao compreender contratagdes que necessitam ocorrer em

conjunto ou anteceder a solugao proposta, a Administragdo pode mitigar riscos e garantir que o objeto da
contratagdo atinja seus objetivos de maneira efetiva.

Esta contratagido se correlaciona com outros contratos vinculados as agdes de satde bucal, tais como:
® Contratagdo de materiais odontolégicos de uso dig rio;
® Servigos laboratoriais para exames de apoio diagnéstico odontolégico;
® Contratagdes de insumos para atendimentos clinicos.

Porém, a execugido do fornecimento de proteses dentdrias é independente e n3o condicionada a outros
contratos, podendo ser realizada de forma auténoma,

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de préteses dentarias prevé impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos,
principalmente na geragéio de residuos e no consumo de recursos naturais, de acordo com o art. 18, §1°,
inciso Xil da Lei n° 14.133/2021. Considerando a necessidade de garantir a sustentabilidade (art. 5°), os
materiais utilizados na produgéo e descarte das préteses serGo analisados quanto & sua sustentagdo
ambiental, buscando antecipar a minimizagéo dos impactos negativos. A possibilidade de emissdo de
poluentes ou o uso intensivo de energia & materiais ndo renovéveis devem ser enderecados com
solugbes sustentéveis, tais como a andlise do ciclo de vida dos produtos.

Os impactos ambientais associados & presente contratagdo estdo relacionados & geragdo de residuos
sélidos (moldes descartéveis, residuos de actilico @ materiais odontolégicos) e &s embalagens utilizadas
no transporte.

As medidas mitigadoras incluem:
® Exigéncia de embalagens recicléveis ou reutilizéveis;
® Gestdo adequada dos residuos odontolégicos;

¢ Incentivo, junto aos fornecedores, de adogéo de préticas de sustentabilidade na produggio e no
descarte de residuos gerados;

/ Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a realizacio de uma analise abrangente e detalhada dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade expressos ao longo deste Estudo Téchico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo das préteses dentarias para atender 8s demandas do Municipio de Russas
se apresenta como uma solugéo vidvel e vantajosa. A adequacio da contratagdo as normativas em vigor,
incluindo os principios estabelecidos nos arts. 5° 6° inciso XXIlI, M, 18, §1° inciso Xill e 40 da Lei n°
14.133/2021, foi rigorosamente observada, assegurando que a mesma ests amparada pelo interesse
pdblico e pela eficiéncia administrativa.

A aquisicio de préteses dentérias contribuira diretamente para a melhoria da saude bucal e da qualidade
de vida da populagdo do Municipio de Russas, viabilizando a ampliacio dos servigos, a efetividade da
politica de saide bucal e o atendimento as demandas crescentes por reabilitagdo oral, de forma
eficiente, planejada e transparente.

Russas / CE, 28 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA
PRESIDENTE
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MEMBRO
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Maria Saury Santiago da Silva
MEMBRO
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