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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320260512000144

Unidade responsavel
Secretaria da Fazenda
Prefeitura Municipal de Cascavel

Data
14/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagcao decorre da necessidade de disponibilizacdao de meios de
transporte adequados, continuos e eficientes para atendimento das demandas
institucionais das diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE, visando assegurar
o pleno desempenho das atividades administrativas, operacionais, técnicas e logisticas
desenvolvidas pela Administragdao Publica Municipal.

As Secretarias Municipais desempenham atividades permanentes que exigem
deslocamentos constantes de servidores, equipes técnicas e gestores para execucao
de servigos externos, acompanhamento de obras e acdes governamentais, fiscalizacdo
administrativa, visitas técnicas, transporte de materiais e documentos, participacao
em reunides institucionais, apoio as atividades de campo e atendimento as demandas
da populagdo. Nesse contexto, a disponibilidade de veiculos adequados constitui
elemento essencial para garantir a continuidade, eficiéncia e celeridade na prestacao
dos servigos publicos municipais.

A limitacdo de meios de transporte disponiveis compromete diretamente a
capacidade operacional das Secretarias, ocasionando dificuldades na execucao
tempestiva das atividades institucionais, atrasos em diligéncias administrativas,
limitagbes logisticas e prejuizos ao acompanhamento das ag¢des publicas
desenvolvidas pelo Municipio. A auséncia de solucao adequada pode impactar
negativamente a eficiéncia administrativa, a fiscalizagao das politicas publicas, a
execucao de programas governamentais e a qualidade dos servicos prestados a
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Diante desse cenario, a contratagao pretendida busca proporcionar maior mobilidade
operacional a estrutura administrativa municipal, permitindo melhor organizagao das
atividades externas, otimizag¢ao dos fluxos de trabalho e ampliagao da capacidade de
atendimento das demandas institucionais. A utilizagao do Sistema de Registro de
Precos, por meio de Pregao Eletrénico, mostra-se tecnicamente adequada em razao
da possibilidade de contratacdes futuras e parceladas, conforme a necessidade efetiva
das Secretarias Municipais, assegurando maior flexibilidade administrativa,
racionalizagcao dos recursos publicos e ganho de eficiéncia na gestao contratual.

A contratacdo encontra amparo no art. 18, §1° inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de demonstragao da demanda publica e da solugcdao mais
adequada para atendimento do interesse coletivo. Além disso, a medida esta alinhada
aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade dos servicos
publicos, observando as diretrizes aplicaveis as contratagcdes publicas.

Como resultados esperados, pretende-se assegurar melhores condi¢gdes operacionais
as Secretarias Municipais, reduzir interrupcdes nas atividades administrativas e
técnicas, ampliar a agilidade na execugao dos servigos publicos, otimizar os
deslocamentos institucionais e fortalecer a capacidade operacional da Administragao
Publica Municipal, contribuindo diretamente para a melhoria da gestdo e para o
atendimento eficiente das demandas da populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Fazenda Neyla Savia Rocha Silva Rabelo

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao devera contemplar solugao capaz de atender, de forma continua,
eficiente e segura, as demandas operacionais das diversas Secretarias do Municipio de
Cascavel/CE, observando requisitos técnicos, funcionais e operacionais compativeis
com as atividades administrativas e institucionais desenvolvidas pela Administracao
Publica Municipal.

=

Os veiculos disponibilizados deverdo atender integralmente as normas estabelecidas
pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n° 9.503/1997), as regulamentacdes
emitidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e as demais normas
aplicaveis aos veiculos automotores em circulagdao no territério nacional. Deverao
apresentar condi¢des adequadas de conservacdo, seguranga, funcionamento e
desempenho, garantindo confiabilidade e aptiddao para utilizacdo nas atividades
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administrativas, operacionais e logisticas das Secretarias Municipais. Os veiculos
também deverao possuir motorizacdo compativel com deslocamentos urbanos e
intermunicipais, assegurando eficiéncia operacional e economicidade no consumo de
combustivel, além de conter todos os equipamentos obrigatérios exigidos pela
legislacdo vigente.

A solucao contratada devera assegurar condicdes adequadas de mobilidade para
servidores, equipes técnicas e gestores no exercicio de suas atribuicdes institucionais,
permitindo o atendimento simultaneo e eficiente das demandas das diversas
Secretarias Municipais. Os veiculos deverao proporcionar suporte as atividades
externas, fiscalizagdes administrativas, visitas técnicas, transporte de documentos,
acompanhamento de agdes governamentais e demais atividades inerentes ao
funcionamento da Administragao Publica. A contratagcao devera contribuir para a
melhoria da logistica institucional, otimizacao dos fluxos de trabalho e fortalecimento
da capacidade operacional do Municipio.

Os requisitos operacionais da contratacdo compreendem a disponibilizacdo dos
veiculos em plenas condi¢gdes de uso, com documentacado regularizada, licenciamento
atualizado e condi¢cdes adequadas de seguranca e funcionamento. A contratada
devera assegurar assisténcia técnica, manutencdo preventiva e corretiva, quando
aplicavel, visando evitar interrupcdes na execugao das atividades administrativas.
Também devera garantir suporte operacional adequado e substituicao de veiculos em
casos de indisponibilidade que possam comprometer a continuidade dos servicos
publicos desempenhados pelas Secretarias Municipais.

No que se refere a sustentabilidade, a contratagcao devera observar critérios ambientais
compativeis com as diretrizes da Administracao PuUblica e da legislagcao vigente,
priorizando veiculos com maior eficiéncia energética e menor emissao de poluentes
atmosféricos. Sempre que possivel, deverdo ser adotadas praticas voltadas a reducao
do consumo de combustivel, utilizacdo racional de recursos e destinacao
ambientalmente adequada de residuos oriundos de manutencao e substituicao de
pecas e componentes automotivos, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Quanto aos requisitos de desempenho, a solucao devera garantir elevado indice de
disponibilidade operacional dos veiculos durante toda a vigéncia contratual,
assegurando regularidade, eficiéncia e continuidade no atendimento das demandas
institucionais. A execugao contratual sera acompanhada pela Administracao mediante
fiscalizagdo e monitoramento de indicadores relacionados as condicdes de uso,
disponibilidade, tempo de atendimento e adequagdo operacional da solucao
contratada, de modo a assegurar a conformidade da execucao e a qualidade dos
servigos prestados.
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O levantamento de mercado realizado para a presente contratagcdo considerou as
alternativas disponiveis no segmento de transporte corporativo e gestao de frotas,
com foco no atendimento das demandas administrativas, operacionais e logisticas das
diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE. Foram analisadas solucdes
praticadas por 6rgaos publicos e entidades da Administracdo Publica em ambito
municipal, estadual e federal, bem como modelos amplamente utilizados pela
iniciativa privada para atendimento de necessidades semelhantes.

Durante a analise, verificou-se a existéncia de diferentes solugdes disponiveis no
mercado, dentre as quais se destacam a aquisicao de veiculos proprios, a locacao de
veiculos e os modelos hibridos de gestdao de frota. A alternativa de aquisicao de
veiculos foi avaliada sob os aspectos operacionais e financeiros, observando-se que tal
modelo implica elevados custos iniciais de investimento, despesas continuas com
manutengao preventiva e corretiva, contratacdao de seguros, licenciamento,
depreciagao patrimonial, reposi¢cao de frota e gestao operacional dos veiculos.

Em contrapartida, a solucdo de locacao de veiculos apresentou-se mais vantajosa para
a Administracdo Publica Municipal, especialmente em razdo da maior flexibilidade
operacional, da reducdao de custos administrativos e da eliminagao de despesas
relacionadas a gestdo direta da frota. A locagcdao permite ao Municipio dispor de
veiculos em condi¢es adequadas de uso e funcionamento sem a necessidade de
imobilizacdo de recursos publicos em aquisicdo patrimonial, além de possibilitar maior
agilidade na substituicdo de veiculos, renovagao da frota e adequacao da quantidade
contratada conforme a demanda efetiva das Secretarias Municipais.

Também foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros o6rgaos
publicos, constatando-se ampla adogao do modelo de locagao de veiculos por meio do
Sistema de Registro de Precgos, especialmente em razdao da economicidade, da
eficiéncia operacional e da racionalizagao dos custos de gestao da frota. Verificou-se
ainda que o mercado nacional dispde de quantidade significativa de fornecedores
aptos a atender as necessidades da Administracdo, garantindo competitividade,
ampla participacao e viabilidade da contratagao.

Sob a perspectiva técnica e operacional, a locacao de veiculos possibilita acesso a frota
mais moderna, com melhores padrdes de seguranca, desempenho e eficiéncia
energética, além de reduzir riscos relacionados a obsolescéncia e indisponibilidade
operacional dos veiculos. A solugcao também favorece a continuidade dos servigos
publicos, assegurando maior disponibilidade operacional as diversas Secretarias
Municipais.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a locagcao de veiculos, mediante
Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Precgos, representa a solugdo mais
adequada, eficiente e economicamente vantajosa para atendimento das necessidades
do Municipio de Cascavel/CE. A solucdo escolhida demonstra compatibilidade com os
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e continuidade dos servigos
publicos previstos na Lei n° 14133/2021, além de apresentar viabilidade técnica,
operacional e financeira para a Administragao Municipal.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdao proposta consiste na futura e eventual contratacao de empresa
especializada na locagao de veiculos, por meio de Pregao Eletrénico com Sistema de
Registro de Precgos, visando atender as demandas administrativas, operacionais e
logisticas das diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE. A contratacdo tem por
finalidade assegurar meios de transporte adequados para suporte continuo as
atividades institucionais da Administracao Publica Municipal, garantindo maior
mobilidade, eficiéncia operacional e continuidade dos servigos publicos.

A solucao contempla a disponibilizacao de veiculos em condi¢gdes adequadas de uso,
funcionamento, seguranca e conservacao, aptos ao atendimento das necessidades de
deslocamento de servidores, equipes técnicas e gestores municipais no exercicio de
atividades administrativas, fiscalizatoérias, técnicas e de apoio operacional. Os veiculos
deverdo possuir regularidade documental, desempenho compativel com as
demandas institucionais e condicdes operacionais suficientes para utilizacdo continua
pelas Secretarias Municipais.

A locacgao de veiculos foi definida como solu¢ao mais adequada em razdo de sua maior
vantajosidade técnica e econémica para a Administragao Publica, especialmente por
eliminar custos relacionados a aquisicao de frota proépria, depreciacao patrimonial,
manutengao corretiva, gestao operacional, licenciamento e substituicdao de veiculos
obsoletos. Além disso, a solugao proporciona maior flexibilidade administrativa,
permitindo adequagao dos quantitativos contratados conforme a necessidade efetiva
do Municipio e assegurando maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A execucdo contratual ocorrerad de forma parcelada, conforme a demanda das diversas
Secretarias Municipais e disponibilidade orcamentaria da Administracao, observando
as condicdes estabelecidas na Ata de Registro de Precos e no instrumento contratual
correspondente. A sistematica adotada permitird maior racionalizacao das
contratagdes, evitando custos desnecessarios e garantindo melhor planejamento da
utilizagcdo dos recursos publicos.

A solucao devera contemplar suporte operacional adequado, incluindo manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos, assisténcia técnica, regularizacao documental e
substituicao em casos de indisponibilidade que possam comprometer a continuidade
das atividades administrativas. Tais medidas visam assegurar elevado nivel de
disponibilidade operacional da frota locada, reduzindo riscos de interrupgao dos
servigos publicos e proporcionando maior confiabilidade a execugao contratual.

Fin

|7

Entre os principais riscos relacionados a contratacao destacam-se eventuais atrasos na
disponibilizagao dos veiculos, indisponibilidade operacional da frota, descumprimento
contratual e elevagao de custos operacionais. Como medidas mitigadoras, a
Administracdo estabelecerd critérios objetivos de qualificacdo técnica, exigéncias
minimas de desempenho, fiscalizagdo continua da execuc¢ao contratual e mecanismos
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de controle relacionados a manutencdo, regularidade e disponibilidade dos veiculos
locados.

Quanto ao ciclo de vida da solugao, a locagao apresenta maior eficiéncia operacional e
sustentabilidade administrativa, uma vez que transfere a contratada a
responsabilidade pela manutencgao, renovacao e gestao da frota, permitindo ao
Municipio concentrar esfor¢cos na execucgao de suas atividades finalisticas. Além disso,
a solucao favorece a utilizagcao de veiculos mais modernos, eficientes e com menor
impacto ambiental, contribuindo para melhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados pelas Secretarias Municipais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

~
<
+—
o]
°
N
o~
LN
Q
)
N
Yo}
o
<
Q
£
& S
ITEM DESCRICAO QTD. UND. 7
. Q
1 VEICULO AUTOMOVEL TIPO PASSEIO MOTOR MINIMO 1.0 792,000 Servigo o)
C
2 VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO TIPO PICK-UP MOTOR MINIMO 2.3 192,000 Servico ©
o]
3 VEICULO TIPO CAMINHAO PIPA 24,000 Servigo §
4 VEICULO TIPO CAMINHAO PIPA 24,000 Servigo ﬁ
>
~ =
5 VEICULO TIPO CAMINHAO CARROCERIA ABERTA 12,000 Servigo g
=
6 VEICULO TIPO CAMINHAO CARROCERIA ABERTA 12,000 Servico e
5
VEICULO CAMINHAO UTILITARIO TIPO BAU COM CAMARA ) S
7 FRIGORIEICA 12,000 Servigo 8
&
8 VEICULO CAMINHAO UTILITARIO TIPO BAU 48,000 Servigo E
9 VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO TIPO VAN MOTOR MINIMO 2.2 144,000 Servigo 0
=
A O
VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO TIPO PICK-UP PEQUENA MOTOR i .
10 -ICULO AUTOMOVEL U O TIPO PICK-U QU oro 204,000 Servico o)
MINIMO 1.3 ©
a
1 VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO TIPO PICK-UP MOTOR MINIMO 2.3. 60,000 Servigo ~
o
. n
12 VEICULO AUTOMOVEL TIPO PASSEIO MOTOR MINIMO 1.4 168,000 Servico ©
. )
13 VEICULO AUTOMOVEL TIPO PASSEIO MOTOR MINIMO 1.0. 12,000 Servigo )
O
1% VEICULO CAMINHAO UTILITARIO TIPO PRANCHA COM PLATAFORMA 12000 Servico Q
HIDRAULICA ’ ¢ a
" . |
15 VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO TIPO VAN MOTOR MINIMO 2.2 120,000 Servigo c
(o]
16 VEICULO TIPO MOTOCICLETA 492,000 Servico e
0
O
)
£
~ o
o >
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO 3
1 ©
C
o bEI ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$) a
§ 538 <
= on
B o880 VEICULO AUTOMOVEL TIPO PASSEIO .
% 5rE 1 MOTOR MINIMO 1.0 792,000 Servigo 6.977,42 5.526.116,64
i
Z;' 5Ee
=Zh
EgE
rz8
228
EGE
RAz — e ]
om _ — = ]
ggﬁ [ B —_— _—_____—_—_:_‘—_—F_-_
Be" |
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO .
2 TIPO PICK-UP MOTOR MINIMO 2.3 192,000 Servigo 15.202,24 2.918.830,08
3 VEICULO TIPO CAMINHAO PIPA 24,000 Servigo 16.235,00 389.640,00
4 VEICULO TIPO CAMINHAO PIPA 24,000 Servigo 13.620,84 326.900,16
VEICULO TIPO CAMINHAO .
5 CARROCERIA ABERTA 12,000 Servico 14.249,28 170.991,36
S~
VEICULO TIPO CAMINHAO . 5
6 CARROCERIA ABERTA 12,000 Servigo 12.325,73 147.908,76 E
N
VEICULO CAMINHAO UTILITARIO m
7 TIPO BAU COM CAMARA 12,000 Servico 13.944,60 167.335,20 %
FRIGORIFICA 3
~ ) o
VEICULO CAMINHAO UTILITARIO . Q
8 TIPO BAU 48,000 Servigo 15.221,09 730.612,32 3
£
VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO . Qo
- O
9 TIPG VAN MOTOR MINIMO 2.2 144,000 Servico 20.901,95 3.009.880,80 g
Q
VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO 4?
10 TIPO PICK-UP PEQUENA MOTOR 204,000 Servigo 8.587,75 1.751.901,00 3
MINIMO 13 5
2
P @©
VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO . C
n TIPO PICK-UP MOTOR MINIMO 2.3, 60,000 Servico 8.443,65 506.619,00 a
@
s
~
VEICULO AUTOMOVEL TIPO PASSEIO . %
12 MOTOR MiNIMO 1.4 168,000 Servigo 9.824,03 1.650.437,04 g
c
VEICULO AUTOMOVEL TIPO PASSEIO . o
13 MOTOR MINIMO 1.0. 12,000 Servico 6.977,42 83.729,04 I§”
. ] o
VEICULO CAMINHAO UTILITARIO =
14 TIPO PRANCHA COM PLATAFORMA 12,000 Servigo 20.138,66 241.663,92 g
HIDRAULICA :
©
VEICULO AUTOMOVEL UTILITARIO . =
15 TIPG VAN MOTOR MINIMO 2.2 120,000 Servico 18.000,00 2160.000,00 5
[aR
16 VEICULO TIPO MOTOCICLETA 492,000 Servigo 3.262,36 1.605.081,12 |
N
@
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse =
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta 3
de R$ 21.387.646,44 (vinte e um milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, seiscentos e Q
guarenta e seis reais e quarenta e quatro centavos) Q
|
c
o
wn
+
¢
X X Q
I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO £
o
>
- e . . ~ . . . . ~ ~ ]
Apss analise técnica e econdmica do objeto pretendido, conclui-se pela ndao adogao g
do parcelamento da solugdo, sendo a contratagao realizada em lote Unico, £
. . . N . [}
considerando que tal medida se mostra mais adequada para assegurar eficiéncia <

operacional, padronizacao da execucgao contratual e melhor gestao administrativa da
frota locada destinada ao atendimento das diversas Secretarias do Municipio de
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Cascavel/CE.

A contratagcdo em lote Unico apresenta maior vantajosidade para a Administracao
Publica, especialmente em razao da necessidade de uniformizagao dos
procedimentos operacionais, centralizacao da gestao contratual e padronizacao das
condig¢des de disponibilizacdao, manutengao e suporte dos veiculos locados. A adogao
de multiplos contratos ou fornecedores distintos poderia gerar dificuldades de
gerenciamento, aumento dos custos administrativos, divergéncias operacionais e
riscos a continuidade dos servicos publicos desempenhados pelas Secretarias
Municipais.

Sob o aspecto técnico, a unificagdo da contratacao permite maior integragcao na
gestado da frota, facilitando o controle da execugao contratual, acompanhamento das
manutengdes, fiscalizacdao dos servicos e monitoramento da disponibilidade
operacional dos veiculos. A solugcdo em lote Unico também favorece maior eficiéncia
logistica, padronizagao dos niveis de atendimento e simplificacdo dos fluxos
administrativos relacionados a execugao contratual.

No aspecto econdmico, a concentragao da contratagao em Unico lote possibilita ganho
de escala, potencial reducao dos custos operacionais e obtencao de condicdes
comerciais mais vantajosas para a Administragao, considerando o volume global da
contratagdo. Além disso, a centralizagao contratual contribui para racionalizacao dos
procedimentos administrativos e reducao de custos indiretos relacionados a
fiscalizagao e gestao de multiplos contratos.

A solucdo serd operacionalizada por meio de Pregado Eletrénico com Sistema de
Registro de Precos, modalidade que se mostra adequada diante da necessidade de
futuras e eventuais contratagdes conforme a demanda das Secretarias Municipais. A
sistematica adotada permitird maior flexibilidade administrativa e eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, mantendo a possibilidade de contratagcao parcelada
ao longo da vigéncia da ata, embora o julgamento ocorra em lote Unico.

Quanto a subcontratagcao, o edital podera estabelecer limitagbes ou condicionantes
especificas, especialmente em relacao as atividades consideradas essenciais para a
adequada execucao contratual, observando as disposi¢ées do art. 122, §2° da Lei n°
14133/2021. Tal medida visa assegurar que a execucdo contratual ocorra sob
responsabilidade direta da contratada, garantindo maior controle, padronizagao e
qualidade na prestagao dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcao em lote Unico representa a alternativa mais
adequada e vantajosa para atendimento das necessidades das diversas Secretarias do
Municipio de Cascavel/CE, assegurando economicidade, eficiéncia operacional,
padronizacdo da execucao contratual e melhor gestao administrativa da solucao
contratada.
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A presente contratacao, destinada a futura e eventual locacdo de veiculos para
atendimento das demandas das diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE, ndo
se encontra prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) vigente.
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Entretanto, a necessidade da contratagdo decorre de demanda administrativa
superveniente identificada pela Administragao Municipal ao longo do exercicio,
relacionada a necessidade de garantir continuidade, eficiéncia e suporte operacional
as atividades institucionais desempenhadas pelas Secretarias Municipais. A
contratagdo mostra-se indispensavel para assegurar a adequada execucao dos
servigcos publicos, especialmente diante das demandas operacionais e logisticas
verificadas no ambito da Administracao Publica Municipal.

Apesar da auséncia de previsdo inicial no PCA, a contratagdao mantém alinhamento
com os objetivos estratégicos da Administracao Municipal, especialmente no que se
refere a melhoria da gestdo publica, fortalecimento da capacidade operacional das
Secretarias e continuidade dos servicos prestados a populacdo. A solugao proposta
também observa os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

A Administracao devera adotar as providéncias administrativas necessarias para
atualizacao do planejamento interno e compatibilizacdo da contratagdao com os
instrumentos de gestao orcamentaria e administrativa aplicaveis, observando as
normas legais e regulamentares pertinentes.

Por fim, registra-se que a auséncia de previsao inicial no Plano de Contratacdes Anual
ndo inviabiliza a contratagdo, desde que devidamente justificada a necessidade
superveniente e demonstrado o interesse publico envolvido, conforme fundamentos
apresentados neste Estudo Técnico Preliminar.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretendida tem como objetivo principal assegurar melhores condicdes
operacionais as diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE, proporcionando
maior eficiéncia, continuidade e qualidade na execucado das atividades administrativas,
técnicas e logisticas desenvolvidas pela Administracao Publica Municipal.

Com a locagao dos veiculos, espera-se ampliar a capacidade de atendimento das
demandas institucionais das Secretarias Municipais, garantindo maior agilidade nos
deslocamentos, melhoria da mobilidade administrativa e suporte adequado as
atividades externas, visitas técnicas, fiscalizagbes, acompanhamento de acgdes
governamentais e demais servicos necessarios ao funcionamento da estrutura publica
municipal.
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A solucdo também busca promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
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patrimonial, despesas operacionais e interrupgdes decorrentes da indisponibilidade de
veiculos. A adocado da locacao permitira maior flexibilidade administrativa, adequacao
da quantidade de veiculos conforme a demanda efetiva e racionalizagdo das despesas
relacionadas a gestao da frota municipal.

Entre os resultados esperados destacam-se ainda a melhoria da continuidade dos
servigos publicos, redugao de atrasos operacionais, otimizagao dos fluxos de trabalho e
fortalecimento da capacidade operacional das Secretarias Municipais. A contratagao
contribuira para melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros da Administracao Publica, permitindo maior foco das Secretarias em suas
atividades finalisticas e institucionais.

Os resultados da contratacao serdo acompanhados e monitorados pela Administracdao
Municipal por meio de fiscalizacdao contratual e indicadores relacionados a
disponibilidade operacional da frota, regularidade da execucdao contratual,
atendimento das demandas administrativas e qualidade dos servicos prestados,
assegurando maior transparéncia, controle e efetividade da solucao contratada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a celebracao do contrato, a Administracdo Municipal devera adotar as
providéncias administrativas e operacionais necessarias para assegurar a adequada
execucdo da solucdo contratada e garantir maior eficiéncia na gestdo da futura
locacdo de veiculos destinada as diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE.

Inicialmente, deverdo ser realizadas as adequacgdes internas relacionadas ao
planejamento da utilizagao da frota locada, incluindo definicao das Secretarias
beneficiarias, levantamento das demandas operacionais, organizagao dos fluxos de
utilizagao dos veiculos e identificacao dos responsaveis pelo acompanhamento da
execugao contratual. Tais medidas visam assegurar melhor controle administrativo e
adequada distribuicao dos veiculos conforme as necessidades institucionais do
Municipio.

Também serd necessaria a designacao formal dos servidores responsaveis pela gestdo
e fiscalizacdo do contrato, observando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Os agentes
designados deverao possuir conhecimento suficiente para acompanhamento da
execucao contratual, controle da utilizagao dos veiculos, verificagdo das condicdes
operacionais da frota e fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas pela
contratada.

|7
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A Administracao devera ainda promover orientagdes internas quanto a utilizagao
adequada dos veiculos locados, procedimentos de controle de deslocamentos, registro
de ocorréncias e comunicagao de eventuais irregularidades relacionadas a execucao
contratual. Essas medidas contribuirao para maior eficiéncia operacional, preservacao
dos veiculos e fortalecimento dos mecanismos de controle administrativo.
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Quando necessario, poderao ser realizadas adequacdes logisticas e administrativas
relacionadas aos locais de guarda, controle e operacionalizacdo dos veiculos,
garantindo condicbes adequadas para utilizacdo da frota pelas diversas Secretarias
Municipais.

R

As providéncias mencionadas deverao ser adotadas antes do inicio da execugao
contratual, de modo a assegurar que a solucao seja implementada de forma
organizada, eficiente e compativel com as necessidades da Administracdo Publica
Municipal. Tais medidas também possuem carater preventivo, visando mitigar riscos
operacionais, fortalecer a fiscalizagcao contratual e assegurar a efetividade da
contratacao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional apresentam-se
como possibilidades de execucao para a demanda de locagao de veiculos, necessaria
para atender as diversas secretarias do Municipio de Cascavel/CE. A andlise retira
fundamentos principalmente da 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e 'Solucao
como um Todo!, apoiando-se em elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, conforme os artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a necessidade de transporte eficiente para operagdes administrativas e
de fiscalizagcao, o SRP é adequado devido a sua padronizacao, oferta de precos pré-
negociados, economia de escala e simplificagdo administrativa proporcionada. O
contexto da contratagdao sugere incertezas nos quantitativos e a repetitividade do
servico exigido, caracteristicas que tornam o SRP vantajoso.

As entregas fracionadas e a necessidade continua de veiculos destacam a
compatibilidade do SRP, enquanto a contratacdo tradicional viabiliza-se para
necessidades pontuais e conhecidas, menos introduzidas no presente cenario
operacional. Em relacdao a economicidade, o SRP oferece melhoria na gestdo de custos
e otimizacao dos recursos, ja que permite compras compartilhadas e agilidade nos
processos contratuais, conforme o levantamento de mercado aponta efeitos positivos
na economicidade (art. 5°). O planejamento institucional beneficiard da gestado
estruturada possibilitada pelo SRP, viabilizando futuras contratacdes com eficiéncia e
objetividade, embasadas pelo gerenciamento estratégico do registro de precos, ainda
gue sem um Plano de Contratacdo Anual especifico para o processo considerado.

Em contrapartida, a contratagao tradicional permite seguranca juridica imediata e
adaptagdo a capacidade administrativa para demandas fixas e definidas, mas a
natureza continuada do uso de veiculos e a necessidade de suprimir interrupgdes nos
servigos publicos orientam para o SRP como a escolha adequada. Este sistema seria a
melhor op¢ao para assegurar competitividade, reducao de custos, e agilidade no
atendimento aos 'Resultados Pretendidos'. A escolha pelo SRP alinha-se ao interesse
publico e aos objetivos da Lei n° 14.133/2021, proporcionando eficiéncia operacional e
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melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consércios na contratagcao de locagcao de veiculos para o Municipio
de Cascavel/CE é analisada a luz dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. De acordo com o artigo 15, a
participacdo de consdrcios € uma alternativa a ser considerada, desde que ndo haja
vedacdo fundamentada. Neste contexto, a contratacdo tem como objeto a locagcao de
veiculos para a Secretaria da Fazenda do municipio, sendo uma necessidade
operacional essencial que visa a garantir transporte eficiente e flexivel para otimizar as
funcdes institucionais.

Analisando a natureza do objeto, observa-se que a locagao de veiculos nao apresenta
alta complexidade técnica que justifique a necessidade de formacao de um consadrcio,
uma vez gque nao envolve somatdério de capacidades técnicas ou especialidades
multiplas, tipicas de obras ou servicos padronizados. A simplicidade do fornecimento
continuo de veiculos torna a gestao e fiscalizagdo mais direta e eficiente, o que vai ao
encontro dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no
artigo 5°.

A participagcao de consoércios poderia potencialmente aumentar a complexidade
administrativa e de fiscalizagcdo sem oferecer beneficios significativos em termos de
capacidade financeira ou técnica, além do que ja pode ser oferecido por fornecedores
individuais qualificados. O artigo 15 estabelece que a participacdo consorciada requer
compromisso formal de constituicdo, escolha de uma empresa lider e
responsabilidade solidaria entre os membros, o que pode elevar a complexidade
inerente a execugao contratual para um servigco que ndo demanda essa estrutura.

Com base no levantamento de mercado e na demonstragcao da vantajosidade, é
possivel concluir que a vedacao da participacao de consdrcios neste processo € mais
adequada. Essa decisao alinha-se aos resultados pretendidos pela Administragcao ao
maximizar a eficiéncia e a economicidade, conforme orienta o artigo 5° mantendo a
simplicidade no controle e execugdao do contrato, afastando riscos associados a
seguranca juridica e garantindo o cumprimento isondmico das fung¢des contratuais.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A presente contratacdo possui relagdo com outras atividades e instrumentos
administrativos necessarios ao regular funcionamento das diversas Secretarias do
Municipio de Cascavel/CE, especialmente aqueles vinculados a gestdo operacional,
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logistica e suporte as atividades institucionais da Administracao Publica Municipal.

No ambito das contratagcdes correlatas, destacam-se servicos e aquisicoes
relacionados ao abastecimento de combustiveis, manutencao da infraestrutura
administrativa, gestao de contratos, controle patrimonial e demais solu¢des de apoio
logistico que contribuem para o adequado funcionamento das atividades
desempenhadas pelas Secretarias Municipais. Tais contratagbes, embora
complementares, nao constituem condicao indispensavel para a execucao da solucao
principal, mas contribuem para maior eficiéncia operacional da Administracao.

Quanto as contratacdes interdependentes, poderao existir instrumentos relacionados
a gestdo e fiscalizagdo contratual, bem como eventuais sistemas administrativos de
controle de frota e acompanhamento operacional, caso adotados pelo Municipio.
Essas solucdes possuem integracao funcional com a contratagao pretendida,
contribuindo para o monitoramento da execugao contratual, controle da utilizagdo dos
veiculos e acompanhamento das demandas administrativas das Secretarias
Municipais.

A presente contratacao foi planejada de forma integrada as demais necessidades
administrativas do Municipio, buscando evitar sobreposicao de objetos, duplicidade de
despesas e incompatibilidades operacionais. A solugcao proposta também considera a
necessidade de articulagdo com os setores responsaveis pela gestao administrativa,
fiscalizagdo contratual e controle operacional da frota utilizada pela Administragcao
Publica Municipal.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo apresenta alinhamento com outras
solucdes administrativas ja existentes ou eventualmente necessarias ao suporte das
atividades institucionais do Municipio, assegurando maior eficiéncia na gestdo publica,
racionalizacdo dos recursos administrativos e continuidade dos servicos prestados
pelas diversas Secretarias Municipais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratagdo poderd gerar impactos ambientais relacionados
principalmente ao consumo de combustiveis fdsseis, emissdo de poluentes
atmosféricos, geracao de residuos provenientes da manutencdo automotiva e
utilizacdo continua de recursos naturais durante a execugcao contratual. Tais impactos
decorrem da operagao da frota de veiculos destinada ao atendimento das demandas
administrativas e operacionais das diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE.
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Entre os principais impactos potenciais, destacam-se a emissdao de gases poluentes
resultantes da utilizacao dos veiculos, o descarte de residuos automotivos, como
pneus, baterias, o6leos lubrificantes e pecas substituidas, além do consumo energético
associado a operacao e manutencao da frota. Embora inerentes a natureza da
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contratagdo, esses impactos poderao ser mitigados mediante adocdo de praticas
ambientalmente sustentaveis durante a execucao contratual.

Como medidas mitigadoras, a Administragao devera priorizar veiculos com melhores
padrbes de eficiéncia energética, menor consumo de combustivel e reducao na
emissao de poluentes atmosféricos, observando tecnologias mais modernas e
compativeis com as diretrizes ambientais vigentes. A contratada também devera
promover destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos gerados em
decorréncia das manutencdes preventivas e corretivas dos veiculos, em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais normas ambientais aplicaveis.

Além disso, deverdo ser observadas praticas voltadas ao uso racional de combustiveis,
realizacao periddica de manutencdo preventiva para reducao de emissdes e adogao de
procedimentos que minimizem desperdicios e impactos ambientais decorrentes da
operacao da frota locada.

A contratada devera comprovar, sempre que solicitado pela Administragao, o
cumprimento das exigéncias ambientais previstas no instrumento contratual,
incluindo destinagao adequada de residuos automotivos, regularidade ambiental de
suas atividades e adogao de medidas relacionadas a sustentabilidade operacional da
frota.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagao sao
passiveis de controle e mitigacao, desde que observadas as medidas preventivas e
sustentaveis estabelecidas pela Administracao Publica durante a execug¢do contratual.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a futura e eventual contratacao de empresa especializada na locagdo de veiculos,
por meio de Pregdo Eletrénico com Sistema de Registro de Precos, apresenta-se como
a solucdo mais adequada, eficiente e vantajosa para atendimento das necessidades
das diversas Secretarias do Municipio de Cascavel/CE.

A solugao proposta demonstra viabilidade técnica, operacional e econémica,
considerando a necessidade de garantir suporte continuo as atividades
administrativas, logisticas e institucionais desenvolvidas pela Administragcdo Publica
Municipal. A locagao de veiculos possibilita maior flexibilidade operacional, melhor
aproveitamento dos recursos publicos e redugao de custos relacionados a aquisi¢cao,
manutengao, depreciacao patrimonial e gestao de frota propria, contribuindo
diretamente para maior eficiéncia administrativa.

O levantamento de mercado evidenciou ampla disponibilidade de fornecedores aptos
a execucdo do objeto, bem como a adogao consolidada desse modelo por diversos
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o6rgaos publicos, em razdo de sua economicidade e capacidade de assegurar
continuidade aos servicos publicos. A contratacao em lote Unico mostrou-se
tecnicamente adequada para garantir padronizagcao operacional, centralizagao da
gestado contratual e maior eficiéncia no acompanhamento da execucao da solugado.

Além dos aspectos econdmicos e operacionais, a solugcao também contempla critérios
relacionados a sustentabilidade e mitigacao de impactos ambientais, mediante
priorizagcao de veiculos mais eficientes, redugcao de emissao de poluentes e destinagao
ambientalmente adequada de residuos decorrentes das atividades de manutencao
automotiva, em conformidade com a legislagcdo ambiental aplicavel.

A contratagcdo encontra respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servico publico e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, demonstrando alinhamento com as necessidades institucionais da
Administracdo Municipal e com os objetivos de fortalecimento da capacidade
operacional das Secretarias Municipais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida é pertinente, oportuna e
necessaria para assegurar melhores condi¢cdes operacionais as diversas Secretarias do
Municipio de Cascavel/CE, contribuindo para melhoria da gestdo publica, continuidade
das atividades administrativas e prestacao mais eficiente dos servigos a populagao.

Cascavel / CE, 14 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Adriana Nascimento de Amorim
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Livia Kelly da Costa Carvalho
MEMBRO

assinado eletronicamente
Ana Cecilia Meneses Carvalho
MEMBRO
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