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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

INFORMAçÕES BÁSIGAS
ldentifi ão do rocesso ê do demandante

Processo
Administrativo

DFO (Documento de
Formalização da

Demanda)
Pesquisa de Preços /

Nota Técnica

Objeto (síntese)

Unidade demandantê

Fundamentação legal

\, da modalidade

EnquadÍamento no
PCA/PGC

Sistema / Íito
operacional

00044.20251 008/0003-22

DFD no 202510080003 - Unidade requisitante: 44 - SecÍetaria Municipal de
Recursos Hídricos e DeÍesa Civil (2025); Responsável pela demanda: Raylca Késsia

de Souza Carvalho (conforme DFD).
Pesquisa no 2025í0í40003 - ValoÍ estimado: R$ 62.022,í5 (sessenta e dois mit,

. vinte e dois reais e quinze centavos).
Serviços d3 reÍorma corretiva e preventiva em 04 reservatórios públicos de

abastecimento de água (Baixa do Juazeiro, Assent. Apuí, Assent. São GonÇalo e Rua
José Carlos de Pinho - Planalto), para atender à Sêcrêtaria Municipal de Recursos

Hídricos e Defesa Civil de Crateús/CE (conforme Parecêr CGM).
Secretaria Municipal de Recursos Hídricos e Defesa Civil - CÍateúVCE

Dispensa de licitação por valor (Lei 14.133t2021, art. 75, inciso l) - limitê vigente
2025: R$ '125.451,15 (obras e serviÇos de engenharia) e R$ 62.725,59 (outros serviços

e compras), atualizados pelo Decreto no 12.34312024. Evidência numérica oficial
recente êm TRs/Termos de Referência da RFB (seu2025 e fevl2025) quelá aplicam

esses valoÍes. Planalto+2Serv e lnfo rasil+2
A publicar/registrar no PGC/PCA 2025, com vínculo ao item da demanda hídrica

(conÍorme Decreto í 0.947/2022 - PGCIPCA) Servicos e lnformaçÕes do Brasil
Dispensa Eletrônica (art. 75) - observar lN SEGES/ME n" 6712021(e alteraçôes) e

comunicados recentes do Compras.gov.br sobre o uso do Novo DC para
dispensas/inexigibilidades Servi sel o Brasil+1
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uadramento do o eto na hi de dis nsa aft.75

Obras/Servieos de engenharia (reforma/recuperaÉo de
reservatórios)

R$ 62.022,15

R$ í25.45í,í5
49,44% do limite (enquadra-se na hipótese legal)

sEçÃo Í: DESCRTçÃO DA NECESSTDADE (Art. 18, tnciso t)
1.1. Problema a SeÍ Resolvido; O Cenário de Falha Múltipla da lnfÍaestrutura
A Secretaria Municipal de Recursos Hídricos e Dêfesa Civil (SRHDC) enfrenta um cenário de falha múltipla e risco

\- .nente em quatro infraestruturas críticas de abastecimento de água. A inspeção técnica, documentada nos Memoriais
Descritivos anexos ao Processo n" 202510080003, diagnosticou patologias severas que comprometem a integridade
estrutural, a segurança sanitária e a operacionalidade dos sistemas.
O problema não é uma simples necessidade de manutenção estética; é a degradaçáo funcional de ativos públicos
essenciais. O uadro detalhado é o u inte

Naturcza do obieto

Valor estimado (Pesquisa no
202510í400i3)

Limite legal vigente 12025) - aft.75,
Razão valor/limite

a

1. Baixa do Juazeiro
(Reservatório
Apoiado)

3. Assentamento
Apuí (Reservatório
Elevado)

"Avançado estado de deterioraÉo"1. A "laje
de cobertura encontra-se completamente
colaFada"2. a

"Fissura longitudinal responsável por um
vazamento contínuo de água" a na base
do fuste. "Ausência de porta de inspeção da
estrutura, estando aberta"s.

"Patologias típicas de degradaÉo-
tÍincas, infiltraçÕes, peda
impermeabilizaçáo"8. "Amplas

Contaminação Direta e Risco à Saúde
Pública. A água está "exposta diretamente a
contaminação por resÍduos, agentes
patogênicos e à aÉo de intempéries"333.
Perda dê Recurso Hídrico Tratado e Risco
Sanitário. O vazamento compromete a
estrutura e desperdiça água6. A abertura
facilita a "proliferaçáo de agentes externos,
como insetos e roedores"T.
Falha de Estanqueidade e Risco Biológico.
A estrutura não cumpre sua função de
reservação ê a qualidade da água êstá
comprometidalorolo.

como
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Rua 6aleris 6entil Grdsso, ZO - Centr§, É3.?0s-txlo

Pà!'âmetro Valôr

Locâlidade (Ativo) Diagnóstico Técnico Documentado Risco lmediato (Consêquência Dirêta)

2. Assentamento
São Gonçalo
(Resêrvatório
Elevado)
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escurecidas, resultado da... proliteração
dê micro-otganismors"s.
O "quadro de comando elétrico" encontra-
se em "abrigo de alvenaria bastante
deterioÍado, com fissuras, perda de
revestimento e porta metálica daniÍcada,,11.

Risco Elétrico G
Operacional. O êstad
seg uro da es
curto-circuito
do chafariz

uso
trutura"12, ap de

choque eletrico e parada total

a. a

o

d

o problema central é, portanto, a falha aguda da infraestrutura públicâ em garantir a seguranÇa e a qualidade da águafornecida à população, decorrênte de omissão na manutenção preventivaã corretiva, ierrndo o" ativos a um estadocrítico de operaçáo.
1.2. PeÍspectiva do rnteresse púbrico: Fundamentação Legar, sanitária e Econômica
A contratação para sanar os problemas listados não e uma opção discricionária, mas um dever administrativo vinculado
ao interesse público primário, que se fundamenta em três piiares:
í. Dever Legal: ConÍoÍmidade com o Marco do Saneamento (Saúde pública)
o Marco Lêgal do saneamento Básico (Lêi no í1.445/2007) estabêlece os prinâípios fundamentais para a prestaÇão
dos sêrviços de abastecimento de água. A situação atual dos resêrvatórios viola diietamente:

' 
^rt.2o' 

lnciso lll: A prestaÉo de formas adequadas à "saúde pública". Um reservatório com laje colapsada13ou que permite a proriferaÇão de rjicro-organismos 1a farha em proteger a saode pJútica.
' Art.20, lnciso xl: os. principlos de "seg_urança, qualidade e regulaiidade". A água contaminada náo temqualidade 1s o risco elétÍico 16e estrutural t'Íere à segurança; e o vaãamento contínuõ 18 ameaça a regutarÍdade.\7 ' l\.2''.lnciso vll: o princípio da "eficiência e sustelntabilidade econômica". A perda contínua de água tratada1e e a definição de ineficiência operacional.

2. Dever de Economicidade: A Omissão Gera Dano ao Erário (Visão TCU)
O Documento de Formalização da Demanda 2oe o Parecer da Controladoria' n. 2O7l2O2S 21 corretamente destacamque a contrataÇâo visa "evitar custos futuros com reparos emergênciais mais onerosos". Esta é a essência do prjncípio
da economicidadê.
A jurisprudência consolidada do Tribunal de contas da união (Tcu), a exemplo do Acórdão zs73lzo1g-plenátio,
estabelece que a manutenÉopredial (prêventiva e corretiva) planejada é um dever de geiiãoãtint'"oo 

"o 
principú oaeficiência (Art. 37 da CFl88 e Art. So da Lei 14.133t20211_

A não atuação da AdministraÉo co-nfigura culpa in omittendo (omissão), permitindo que o patrimônio público sedeteriore o custo de R$ 62 022,15 22 pàra reparar 4 ativos é exponencialíente menor do quà o custo de reconstruí-
los após o colapso total (dano ao erário) ou o custo sociar de uma pararisaÉo de emergêncià.
3. Dever de Proteção do patrimônio público
Os reservatórios são ativos público_s A omissão em repará-los leva à "deterioraÉo progressiva do mateÍial,, 23e à"exposiÉo de armaduras corroídas"2a, acelerando a.depreciação do oem. n tntervànfao é"náãàssaria para,,manter ainteqridade eskutural e operacional dos reservatórios"2s, preservarÍdo o patrimonio Àr'ni.ipãi ãóàr"ntindo sua vida útil.1.3. DescÍição da Necessidade (Síntese Consolidadaj
Portanto, a necessidade da contratação se define óomo a intervenção imediata e planejada de serviçosespecializados de engenharia para reabilitar estrutural, sanitária e 

-operacionalmáni'e 
os quatro ativos de. )astecimento de água, solucionando as patologias crÍticas documentaa"à 1"orup.o àá-r";", fissuras, vazamentos,Yíscos elétricos e falhas de impermeabilizaçáo).

A contratação é indispensável para:
í . Estancar o risco imediato à saúde pública;
2. Restaurar a conformidade rêgar do serviço com o Marco do Saneamento (Lei 11.44st2oo7l:3. Garantir a continuidade e segurança do àbastecimento; e4 Assegurar os princípios da eficlência e economicidade, evitando a perda total dos ativos e custos emergenciais

ruuros.
sEÇÂo 2: DESCRTçÃO DOS REQUTSTTOS DA CONTRATAÇÂO (Art. í8, tnciso [)os requisitos da contrataçâo são. definidos para garantir que à sotüçao (réforma coíetiva e preventiva ) atenda aosobjetivos de Íestaurar â estanqueidade, a segurança estruiural, a operacionalidade e a qualidade sanitária dos quatroreservatórios.
2.'1. Requisitos Técnicos Mínimos (Execução ê eualificação)
os serviços de engenharia devem ser executados em estriti observância às normas técnicas brasileiras, sendo estesos requisitos mínimos para aceitaçãoj

l Responsabilidade Técnica (ART)i I empresa- contratada deverá fornecer Anotaçáo de Responsabilidade
Técnica (ART) específica.para os sõrviços de reforma e recuperaçáo êstrutural, assinada por engenheiro civilou sanitarista/ambiental. devidamente registrado no CREA. À nntr 6.r" cezozisiliiesal que tundamenta o' projeto define a Íinalidade como ,,SanearÀento 

básico',.2' Normas de Execução de lmpermeabilização: Todos os serviÇos de tratamento de fissuras (seJa por injeçãode resinas ou aÍgamassa polimérica ) e aplicação de nova impermeabilização 6omã mantas asfálticas ou

Rua Gateria sentil Cardsso, 2o - Cêntro, 63.?00_000

4. Bairro Planalto
(CheÍariz)
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aditivos em reboco ) devem seguir rigorosamente as diretrizes da ABNT NBR 9S7S (
NBR 9574 (Execução da lmpermeabitizaÇâo).
Segurança e Saúde Ocupacional (SSO): A contratada deve cumprir integ
Regulâmentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente:

q. ()
F
e T

Normas3

c NR-35 (Trabalho em Altura): Para todos os serviços nos reservatórios elêvados (Apuí e São Gonçalo)
, exigindo o uso de andaimes e EPls adequados.

o NR-33 (Espaço Confinado): Para qualquer intervenção que exija a entrada de trabalhadores no
interior dos reservatórios (eI: aplicaÇão de impermeabilizante, tratamento de flssuras internas).o NR-10 (Segurança em lnstalações Elétricas): EspecÍfica para a demolição do abrigo e "Relocação
da instalaçâo elétrica" do Chafariz do Bairro planalto.

4. Matêriais (Atoxicidade): Todos os materiais que terão contato direto com a água armazenada (ex: resinas,
argamassas, mantas, tubulações) devem ser atóxicos e possuir laudos que comprovem sua adêquaçâo para
uso com água potável, atendendo aos padrÕes de saúde púb ca.

2.2. Padróes Mínimos de Qualidade e Desempenho (Resultados)
A aceitação da solução está condicionada ao atingimento dos seguintes padrÕes de desempenho:

1. Garantia de Estanqueidade (Critério Obrigatório): Após a conclusáo dos seÍviços dê reparo e
impermeabilizaÉo, a contratada dêve realizar o Teste de Estanqueidade. Conforme os Mãmoriais Técnicos,
este teste seguirá a ABNT NBR 9574, "mediante preenchimento da estrutura com água e monitoramento por
72 ho'as". A aprovação neste teste é condiÉo indispensável para o recebimento ão serviço no respeciivo
reservatório.

\- 2. Conformidade SaniÉria (Limpeza e Desinfecção): Após os reparos, a contÍatada deve realizar a limpêza e
desinfecção de todos os resêrvatórios. O padrão de potabilidade da água deve atender à portaria éM/MS
888t2021 .

3. Desempenho Estrutural: Os serviços de reparo (ex: "Nova Laje dê Cobertura" em Baixa do Juazeiro e
"ReparaÇão Estrutural" no Planalto) devem restaurar a capacidade de carga e seguranÇa das estruturas
conÍorme o projeto de engenharia.

4. Operacionalidade Elétrica: O ChaÊriz do Planalto deve ser entregue com o novo quadro de comando elétrico
plenamente Íuncional, seguro e em conformidade com a ABNT NBR 54í0 (lnstalaçoes elétricas de baixa. tensáo).

2.3. Critérios ê Práticas dê Sustentabilidade
A execução do contrato deve observar o princípio do desenvolvimento nacional sustentável (Art. S" da Lei 14.13312021\.
Os seguintes critérios são obrigatórios:

í. Gestão de Resíduos da Construção Civil (RCC): A contratada é responsável pela remoção e destinação
ambientalmente adequêda de todo o entulho gerado. lsso inclui os rêsíduos da "DemoliÇão e remoÇÕes,, , como
a laje colapsada e o abrigo elétrico deteriorado. A destinação deve seguir a Política fuacional dL Resíduos
Sólidos (Lei no 12.305/20í0) e as resotuÇÕes do CONAMA.

2 Gestão dê Efluentes (Agua de Descarte): A água utilizada na lavagem e, principalmente, na desinfecçâo dos
reservatórios (que conterá alta concentraÇão de cloro) não pode ser descartada diretamente no meio ambiente
(solo ou rede pluvial). A contratada deve seguir a Resolução CONAIúA no 430/20,1í, que estabelece condições
e padrÓes para lançamento de efluentes, promovendo a neutralizaçáo do cloro antes do descarte.\- 3. Racionalização de Recu6os: A contratada deve adotar práticas que evitem o desperdÍcio de materiais e

- água potável durante a execuÇão dos serviços e testes.
SEçAO 3: LEVANTAMENTO DE MERCADO (AÍt. 18, tnciso )
Este levantamento pÍospectou. e analisou as soluções de mercado (metodologias e tecnologias) e as práticas
conkatuais de outros Órgãos públicos para 

B 
recuperação de rêservatórios, em conformidade como Art. 18, lnciso lll,

alínea "a".
3.í. Prospecção de Soluções Técnicas (AlteÍnativas de Engenharia)
O mercado de recupêÍação estrutural e impermeabilizaÇâo dê reservatórios de concreto armâdo é tecnologicamente
m-aduro, oferecendo um conjunto consolidado de soluções. A prospecção, baseada na literatura técnica (AÉNT NBR
9575) e em editais análogos, identifica três câtegorias principais de sistemas dê impermeabilizaçâo:

1. Sistemas Rígidos (Argamassas Poliméricas): Soluçôes cimentícias aditivadas com polímeros, aplicadas
como revestimênto. São ideais para estÍuturas sem grande variaçáo térmica ou fissuração ativa.2. Sistêmas Flexíveis (Mantas): lncluem mantas asfálticas, membranas de poliuretano ou outras membranas
elastoméricas. Sáo indicadas para estruturas sujeitas a movimentaÉo, como lajes de cobertura ou
reservatórios elevados.

3. Sistêmas por Cristalizaçâo: Aditivos ou Íevestimentos quê [eagem com a umidade e o cimento, formando
cristais insolúveis que preenchem a porosidade do concreto.

Análise Crítica (Vinculação ao Obieto de Crateús):
A análise das soluções de mercado não pode ser genérica; ela deve ser confrontada com as patologias específicas
diagnosticadas nos quatro reservatórios:

Rua §ateria 6entit Cardoso, :0. Certro, 68.700-ú00
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. Para o Reservatório de Baixa do Juazeiro (Laje Colapsada)
O problema principal não é de impermeabilizaÇâo, mas sim estrutural. O diagnóstico aponta um
completamente colapsada" e "fissuras extensas ao longo das paredes".

êl
a Solução de Mercado: A simples aplicaÉo de uma manta (soluÇâo 2) é inêficaz. O mercado exige, e a

engenharia determina, uma intervenÇâo prévia de recuperaÇão estrutural. lsso envolve o escoramento
da estrutura, a demoliÉo controlada do concrêto armado comprometido, o tratamento ou substitulÇáo
de armaduras corroídas e a reconstituição da seÉo de concreto, seja com graute (grout) de alta
resistência ou, como especificado no proJeto, a execução de uma "Nova Laje Pre-íabricada Treliçada".
Somente após este reparo estrutural é que se aplica a impermeabilizaçeo (neste caso, "argamassa
polimérica"). A soluÇão adotada pelo Município é, portanto, a única tecnicamente viável.

. Para os ReseNatórios de São GonÇalo e ApuÍ (Fissuras e lnflltraçÕes):
O diagnóstico aponta "fissura longitudinal responsável por um vazamento contínuo" e "trincas, inflltrações, perda de
impermeabilizaÉo".

o So/ução de Mercado: O tra§mento de fissuras ativas é um pre-requisito para a impermeabilização. O
mercado oferece soluÇÕes de "injeção de resinas" (epóxi ou poliuretano) para selar estruturalmente a

. fissura antes da aplicaÇão do sistema de estanqueidade. O orçamento de Crateús prevê exatamente
esta solução moderna: "Selagem de Ílssuras c/ injeÉo de resinas", seguida da aplicaÇâo de "manta
asfáltica" (sistema flexivel), adequada para o reservatório elevado que sofre movimentações térmicas.

. Para o Chafariz do Beirro Planalto (Falha Elétrica):
) problema é a "dêtêrioraçáo" do "quadro de comando elétíco".v o Solução de Mercador A solução é padronizada e não comporta alternativas complexas: demolição do

abrigo inseguro e instalaçâo de um novo "Abrigo p/ quadro comando (54x54cm)", seguindo as normas
ABNT NBR 5410 e NR- 10.

Conclusão da Prospêcção: As soluções de engenharia selecionadas nos Memoriais Técnicos não são genéricas.
Elas refletem uma análise criteriosa das patologias especÍficas de cada ativo e utilizam as tecnologias adequadas e
disponíveis no mercado (recuperaÇâo estrutural com laje nova, injeÉo de resinas e impermeabilzação com sistemas
mistos), em conformidade com as normas ABNT NBR 9575 (Seleçao e Projeto) e NBR 61 18.
3.2. Análisê dê Contrataçõês Similares (Benchmarking - Art. 18, lll, a)
Em cumprimento ao Art. 18, lll, "a", da Lei '1413312021, foi realizado um levantamento de contrâtações análogas no
Portal Nacional de es Públicas PNCP e em outros editais, conforme

PrêÍeitura (BA) /
PNCP

ManutenÉo/Higien Valida o escopo (higienizaçáo) e a
Reservatório dê Água Potável

de Contrataçáo
Direta modalidade (

Fl 
^r"a9,

t

Ft
k
Ê

iniciado no ETP-base.

a

ÉÉ*;r
i

Pr-efeitura (SP) / Manutenção/Higienizaçao de Contratação ConÍirma a prática de mercado de
PNCP Reservatório (valor unitário) Direta contratação por unidade.
Órgão municipal lmpermeabilização de reservatório de ContrataÉo Confirma que a impermeabilizaÉo

, (PR), PIiICP concreto armado (NBR aplicavel) Direta é um serviço de engenharia

. EBsERH (sE) / Recuperação estruturat de contrato ü[T"":*opfli'?5,X,iX**"
- Pttcp reservatório (hospitalao estrutural", similar ao de Baixa do

Juazeiro.
PÍeíeitura dê Reforma de reservatório (limpeza, Pregão Confirma o escopo têcnico corno
LoüvêirarsP rem@o de ferrugêm, pinturâ e Elêtrônico um serviço padrão de mercedo.

impenÍEâbilização).
Prefeitura de Artur Reforma de reservatório (membrana Dispensa Confirma a modalidade de
Nogueira/SP de poliuretano). Eletrônica Dispensa Eletrônica e o uso de

tecnologias de impermeabilizaÇáo

o levantamento de mercado (benchmarking) demonstra que: 
flexível'

1. O obieto é comum: Serviços Üe reforma, impermeabilização e higienização de reservatórios são
rotineiramente contratados por outras PreÍeituras e órgáos públicos.

'2. A modalidade é adequada: A contratação via Dispensa Eletrônica (Contratação Direta) para este objeto e
faixa de valor (R$ 62.022,15) é uma prática de mercado corrente, alinhada ao Art. 75, l.

3. Não há lnovação Disruptiva: O mercado utiliza as tecnologias (mantas, argamassas, resinas) exatamente
como especificado no pro.jeto de Crateús. Não foram identificadas novas metodologias que alterem
substancialmente a solução adotada.

3.3. Consulta, Audiência Pública ou Diálogo (Art. í8, lll, b)

Obiêto Resumído (Contratos Modalidade Relevância para Crateús

Rua 6a{eria Gentit Cardoso. 20 - Centro. 63,700-000
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A realização de consulta pública, audiência pÚblica ou diálogo transparente com potenciais

é um instrumento de governança recomendado para obietos de alta complexidade, vu
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inovação tecnológica que gere dúvidas sobre a melhor solução.
Justificativa de Nâo RealizaÉo: .
para o presente objêto (R$ 62.022J5), á realização de uma consulta ou audiência pública e desnecessária e

desproporcional, pelos seguintes motlvos:
''1. Objêto Comum de Engenharia: Conforme o levantamento (3.1 e 3.2), trata-se de um serviço comum de

engenharia, cujas soluções são padronizadas por normas ABNT e amplamente disponíveis no mercado.

2. Baixo Valor: O valor (R$ 62.022,15) está dentro do limite de dispensa, não justificando o custo administrativo
de uma audiência pública.

3. Ausência de Dúvida Técnica: A equipe de engenhaÍia da SRHDC demonstrou, através dos Memoriais
Técnicos e da ART, ter o domínio técnico para especificar a soluçáo adequada para cada patologia, não
restando dúvidas que necessitem de consulta ao mercado.

Ito elevado, ou quando há

iálogo transparente", por sua vez, ocoÍreu na fase de elaboraÇão da Pêsquisa de Preços (Nota Técnica no

1Ol40OO3), que utilizou como base a tabela oficial SEINFRA, um referencial de preÇos já consolidado e auditado
pelo mercado e órgão_s de controle.
seçÃo +: DESCRTçÃo DA soLuçÃo coMo uM ToDo (Art. 18, lnciso lv)
A soluçâo como um todo consiste na contratação de serviços especializados de engenharia para a rêabilitação
estrutural, Íuncional e sanitária de quatro reservatórios públicos.
ista solução não é homogênea; é um conjunto de intervençÕes técnicas específlcas, adaptadas às patologias

\riagnosticadas êm cada um dos quatro locais, conforme detalhado nos Memoriais Descritivos e projetos anexos.
4.í. Descrição Detalhada da Solução (Escopo Fim-a-Fim)
A contratação abrange um ciclo completo da recuperaÉo , que inclui:

1 . Serviços Preliminarês e Segurança (SSO): MobilizaÇão, instalaÉo de andaimes (conforme NR-35, Trabalho
. em AltuÍa) e garantia de segurança para acesso a espaÇos confinados (NR-33).
2. Demolição e Preparo: RemoÉo controlada de pârtes degradadas, incluindo a "laje de cobertura [...]

completamente colapsada" (Baixa do Juazeiro), revestimentos antigos e o abrigo elétrico deteriorado
(Planalto).

3. lntervenção Técnica EspecíÍica (O núcleo da solução):
o RecupeÍação Estrutural: ExecuÉo de "Nova Laje de Cobertura" (Baixa do Juazeiro) e "Reparação

Estrutural" (Planalto) para restaurar a integridade dos ativos .

o Tratamento de Estanqueidade: "Selagem de Fissuras c/ ln.ieÇâo de Resinas" (São GonÇalo e Baixa
do Juazeiro) para corrigir vazamentos na origem.

o lmpermeabilizeção: Aplicação de sistemas de impermeabilizaÇão (como "Manta Asfáltica" ou
"Argamassa Polimérica") para garantir a estanqueidade total das cubas .

o lnstalações e Acessos: lnstalaçáo de novo "Abrigo p/ Quadro Comando" (Planalto), tubulaçÕes, e
elemêntos de acesso (portas, cercas, guarda-corpo) .

4. Têstes ê Recomissionamento:
o Teste de Estanqueidade: Conforme os Memoriais Técnicos, após a cura dos materiais, será realizado

o teste obrigatório conforme ABNT NBR 9574, "mediante preenchimento da estrutura com água e
\, monitoramento por 72 hora§". A aprovação é condiÇão para o aceite.

o Limpeza e Desinfecção: Execuçáo da higienização pós-obra, garantindo que a água atenda ao
padrão de potabilidade da Portaria GM/MS 888/2021.'5. Entrega e Documentação: Fornecimento do dossiê técnico, incluindo a AnotaÇão de Responsabilidade

Tecnica (ART) do executor.

4.2. JustiÍicativa Técnica da Escolha da Solução
A solução selecionada (Reforma/Recuperaçâo) foi escolhida em detrimento da alternativa de (Substituiçâo/Construção
Nova) por ser tecnicamente mais adequada e proporcional às patologias.
A engenharia de recuperação estrutural é uma ciência normatizada. As soluçÕes propostas nos Memoriais Técnicos
não são paliativas; elas atacam a causa-raiz dos problemas usando métodos consolidados :

. Viabilidade da Recuperação: Os diagnósticos indicam que as estruturas principais (fustes, bases), embora
degradadas, sáo passíveis de reparo. A substituição total dê um reservatório devido a uma laje colapsada
(Baixa do Juazeiro) ou uma fissura (São Gonçalo) seria tecnicamente desproporcional.

. Adequação da Metodologia: A soluÉo prevê o uso de "injeção de resinas" para fissuras ativas , "argamassa
polimérica" e "manta asfáltica" para impermeabilizaçáo, e a execução de uma "nova laje pré-Íabricada" para o
colapso estrutural. Essas são as soluçôes-padráo de mercado para tais patologias, conforme as normas ABNT
NBR 9575 (SeleÉo de lmpermeabilização) e ABNT NBR 6í'18 (Projetos de Estruturas de Concreto).

Ru* fulerk 6ex*it Cardoso, zc - CentÍo, 63.700-mg
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!^eg.ygn_ga: A soluÇão integra as normas de segurança (NR-10, NR_33, NR_35) e
88812021)' garantindo nâo apenas â recuperaÇão tiõica, úas'a entrega de um ativo áeg
consumo .

!-t.

rya
uro

4.3. Justificativa Econômíca da Escolh
A solução de reforma é economiôamente

a da Solução
mais vantajosa para a Administração, conforme a análise do Custo_Benefício

1

2

3

Custo de Capital (CAPEX) vs. Custo Operacional (OpEX):
o A-lternativa í (Nossa Solução - Reforma): R$.62.022,15. Este valor reprêsenta um investimento

(CAPEX) paÍa recuperar qt{rÍro aÍlvos simultaneamente, estendendo sua vida útil e reduzindo o custo
de manutenÉo emergencial (OpEX) no curto prazo.

o Alternativa 2 (Substituição): O custo para projetar, licitar e construir um único reservatórao novo(mêsmo de pequêno porte) êxcederia substanciàlmente o valor total desta contratação, tornando a
_ slbstituiÇão dos quatro ativos economicamente inviável no orçamento atual.
Economicidade (Evitar o Dano Maior): ConÍorme justificado no óFD e no parecer da controladoria, oinve-stimento d-e R$ 62.022,í5 agoÍa (manutenção corÍetiva planejada) previne um dano muito màior no tuturo.
A náo execução levaria à perda total dos ativoÀ, conÍgurando dano ao erário por omissão na manutenÇão.
Tempo de lndisponibilidadê: A s.olyçao de reforma lestimada em 60 dias )e drasticam"ni" .ái. rápida do
qu-e o ciclo completo para substituiÉo (licitação, projeto executivo, construção), que levaria muitos meses. Areforma minimiza o impacto no abastecimento contÍnuo da população.

2' P-lano de Manutenção Preventiv* A contratada deveÉ entregar, junto ao dossiê técnico, um plano deManutenção Preventiva Este documento deve inskuir a SRHDC-sobie as rotinai nécessárias para preservar. a vida útil dos rêservatórios recuperados, incluindo, no mínimo:o Periodicidade de inspeção visual 0untas, fissuras),o Rotina de higienlzêção ê desinfecÉo (o ETP-base recomenda a limpeza semestrat, conÍorme
orientaçóes sanitárias do Vigiagua/MS) .

SEçÃO 5: ESTIMÂTIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Art. í8, INCiSO V)
5.í. Quantidade e Unidade de Medida da Contratação
A quantidade estimada para esta contratação é de 1,ó0 (um) Serviço.
Justificativa da Unidadê de Medida: A adoçáo do "§ervíço'' como unidade global é a metodotogia tecnicamente

.-H.:f "::r:-:"-,"-.o-bleto. 
Trata-se de uma côntrataçáo de éerviço de engennaãa oe escàpá ràcrraoã lreaoititaçao Jã-- arvos), que será executada por preço global, conforme orçamentado.

A quantidade "í'00 Serviço" não é uma estimativa genéricaiela representa o resultado consolidado de um orçamento
detalhado, que quantificou centenas de sub-itens (m", m", unidades, etc.) necessários pára àtingir' o resultadó final (areabilitação dos 4 reservatórios).
5.2. Documentos de Suporte e Rastreabilidade dos euantitativos
A quantificaÉo do "1,00 ServiÇo'' é rigorosamentê suportada pêJa documentação técnica de engênharia anexa aoProcesso n" 2025'10080003, que inclui:

' Quatro (4) Memoriais Descritivosf Um para câda local (Baixa do JuazeiÍo1, Apuí 2, São GonÇalo 3, planalto
1), que estabelecem o escopo qualitativo (o que fazer).'' 
Quatro (4) Memórias de Cálculo: Demon-stram a origem de cada quantitativo (como se chegou ao m2 ou m3),
com base nas dimensÕes físicas ,r? /oco 5s55555555s55555

' Quatro (4) Planilhas orçamentárias: Detalham o custo de cada sub-item (etde. $\times$ preço unitário
SEINFRA) 666666666

4.4. Exigências de Manutenção e Assistência Técnice (Pós-Obra)
Para garantir a peÍpetuidade da soluçáo, a contratada deverá cumprir as seguintes exigências pós-entrêga1. Garantia e Assistência Técnica: A contratada deverá fornecer a garantia lêgal sobre os serviços de

engenharia executados, conforme o Código Civil. Durante este período, deverá prestar assistência técnica para
correçáo de quaisquer vÍcios ou defeitos de execução (ex: ressurgimento de infiltraÇões, falhas no sistema
eletrico). O ETP-base estabelece como requisito um tempo de resposta (SLA) de ate 4g horas para o
atendimento às solicitações da fiscalizaÉ o

Documentos Consolidados: Curva ABC 7. Composição de BDI (26,12o/0) 8, Encargos Sociais ee a ART No
cÉ202517 27 896 10

o,valor totar dê R$ 62.022,15 e a soma exata de todas as pranirhas orçamentárias dos 4 locais.
5.3. Metodologia da QuantiÍicação (Rastreabitidadê da llíemória dé Cálculo)
A equipe de engenharia responsável (Eng'Maía- Fernanda Rodrigues da Silval ír r r r r r r r r r r 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 inspecionoucada ativo, mediu suas dimensÕes e aplicou fórmulas geométiicas para qúantiÍicar os serviÇos. A tabela abaixo

Rur §aleria 6entiI Cardoso, IO - Centro, ó3.?c0-000
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demonstra (po[ amostragem) como as med ições físicas se tornaram quantjtativos nas planilhas,isão do "í 00 Serv

Apuí
(Resêrvatódo
Elevado)

Raio: '1 ,75 m; Altura: 8,00 m 12 RemoÇão de Pintura (A=29\pi$R H; rs 87,92 $2

co

Apuí Área Lateral: 
^87,92 

m,, Carga Manual de Entulho 17,5g m"(Reservatório Espessura: 
^ -9.19 ,; U=ÃgUme"SÉ$iúesSemip I ,r,i*ià""Elevado) Empolamento: 2,00 ra

Baixa do Juazeiro comp: .3,50.mi Larg: 2,15 mi DemoriÇáo Manuar de concreto Armado í,13 m3(Apoiado) _ Esp: o,.ls-m 1ô - ' 
GãLi,tapsao6i ir--Baixa do Juazeiro Comp: 3,SO m; Larg: 2,1S mrs .ãlí ere_faOricada Trêtiçada (Nova z,s3 m2(APoiado) cobertura) lss€o 

. conçaro Raio: í,00 m: Arturai8,oo m 20 i;ú-9,õ de Revestimenro so,z7 m2(Elêvado) (4=2E1p;ggp; zr
Pranarto (chafariz) Lado: 2,35 m; Artura: 4,oo m22 àintu; Látex (A=(Ls\times$4)$\times$H) 37,60 m,

5.4- lnterdependência e Economia dê Escala (JustiÍicíva ao Agrupamento)' decisão de estimar a ouantidade como ' r ,oo serviõã;Gôrufanoõos + rocais) em vez de 4 servrços independentes

Jffi;;:Tl,;"{E rf[:,i311?mrg",l*;à'íit""üiã,oc""ia t"cni"ã" na'iÀlã poi-""ono,i" de escara.
1 ' lnterdependência Técnica: Embora em locais distintos, os serviços são da mesma natureza (recuperação deestruturas de concreto e impermeabilizaçáo), utilizando a.mesma êquipe técnica multidisciptinar, os mesmostipos de insumos (cimento, Íesinas, mantás astattiúi, iúutaçoes) e o'mb"ro r"ro"n"iàioe custos (sEINFRA).2 Economia de Escala (Eficiência): n 

"ontratalâã,iniàã 
coúo ,,r,oo serviço;' e mais vJnialosa, pois:: Reduz custoslndiretos (BDl): A mobílização edesmooirizaçao Jà equrpãã"qlrip"r"n,os (andaimes,beloneiras, caminhões) é otimizada. A tàxa de aor o. zà,iz"t" 

-àir;;ã;;r" 
o vator rotal (R$62 022,15\ é mais econômlca do que se fosse aplicada em a coniratãs 

-.ãnores 
separados, quepoderiam ter custos indiretos proporcionalmente mais elevados.o Garante ttt'ui.:i:^1"-^9:stÍio: A AdministraÇâo fiscatizará ,m oni"o contrato, uma única ART de

:§ir:ffi." 
um Único cronograma (previsto em-60.dias), reduzindo áimttãr"ii" * custos de gêstão

â lH:#i"iffl":il"'1f3r::#:?::' está, pütanto, devidamente justiricada, dêtarhada nos documênros de suporte e
lnvestigar na WEB
Gem personalizado
com base na análise de toda a documentaçáo que instrui o Processo Administrativo no 20251oogooo3, aprêsento odesenvotvimento do tnciso Vt do Art. í8 da Lei ialiilnit -

]eCEo 6: ESTtMATtvA Do vÁLoR DA coNTRATAÇÃo (Art. 18, tnciso vt)A estimativa do valor da contratação, incluindo o. pr"ç,i" unliairs referenciais, memórias de cálculo e documentos desuporte. está consolidada e detalhada nos autos.
6.í. ValoÍ Estimado da Contratação
o valor total estimado paÍa a .execução do "1,00 serviço" (reabilitação dos 4 atavos de engenharia) é de Rg
91;9111^1 l:::"-""ta.e dois mir, vinre e dois ,"ri. u !ri*u ããÃt"ro"y

;,:T,J,i',Ti: rTr[Xllna 
Pesquisa de Preços No 2o2sí0140003 á vatidado pelo parecer da controradoria ceral do

6.2. Mêtodologia de Custeio e preços Referênciaiso valor não foi obtido oor cotaçôés oe ,eràoã,-ras sim pera metodorogia de custeio por prêços unitários
:"rt:t"ffiil"áft 

conformidade com as melhores piaticas ae elgenharia e as diretrizes de órgãos de controte para

,Tlt"#:,::T:X9o 
pêla controladoria e ptta Nota Técnica da pesquisa de preços. a esrimativa orçamentária foi

'. Tabela ReÍerencial: SEINFRA 028.í (Com desoneração).r Data-Base dos preços: Dezembro de 202 4 (dez.t24\.'-. EncargosSociais: 84.44%(desonerado).. BDI (BeneÍicios e Despesas lndiretas):'26,12% .

RuaGsteria 6entil Cardoso, 20, Centro. 63,700-0{xt
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A utilização da tabela oficial SEINFRA garante que os preços unitários são "compatíveis com as p
engenharia" e auditáveis.
6.3. Documentos de Suporte (Anexos ao Processo)
O valor êstimado de R$ 62.022,15 é o resultado consolidado dos proletos de engenharia, sendo suportado pelos
seguintes documentos técnicos que constam integralmente no processo:

1. Pesquisa de Preços No 2025í0'140003: Documento formal que consolida o valor.
2. Planilha Orçamentária Consolidada: O orÇamento detalhado item a itêm (ex: demoliçÕes,

impermeabilizaÉo, instalaçÕes eletricas) que, somados, totalizam os R$ 62.022,1S.
3. Planilhas Orçamentárias Detalhadas (por Local): A especificação de custos para cada um dos 4 locais.
4. Memórias dê Cálculo e Composições de Custos Unitários: O detalhamento analítico de como cada preço

unitário e cada quantidadê foram calculados .

5. Cronograma Físico-Financeiro: O planejamento de desembolso ao longo dos 60 dias previstos.
6. Curva ABC: A análise de relevância dos itens de maior custo .

7. Anotação de Responsabilidade Técnica (ART): A ART N" CE20251727896, assinada pela Eng, Maria
Fernanda Rodrigues da Silva, confere validade técnica e legal aos quantltativos e projetos que geraram o
orçamento.

6.4. Sigilo do orçamento (AÍt. 24 da Lei 14.133t2O211
O Att. 24 da Lei 14.13312021 Íaculla à AdministraÉo manter o valor estimado em sigilo. Contudo, para a
presente Contratação Direta poÍ Dispênsa de Valor (AÉ. 75, l), o valor estimado nâo é apenas um referencial

. ompetitivo, mas sim a /usÍl,Tcatiya para o enquadramento legal da própria dispensa.
Yortanto, opta-se por não classificar o orçamento como sigilo§o. O valoÍ de R$ 62.022,15 é público e consta nos

autos, tendo sido, inclusive, objeto dê análi+ previa pela Controladoria Geral do Município.
SEçÃo 7: JUSTIF|CAT|VA PARA o NÃO PARCELAMENTO DA SOLUçÃO (Art. ,t8, tnciso v[)
A regra geral nas contrataçÕes públicas, coníorme estabêlecido pelo Art. 40, V, "b" da Lei 14j332021e consolidado
pela Súmula no 247 do Tribunal de Contas da União (TCU), ê o parcêlamento do objeto quando este for tecnicamente
e economicamente viável, visando ampliar a competitividadê.
No entanto, para a presente contratação, opta-se pelo NÃO PARCELAMENTO da solução. A contrataÉo será
adjudicada por preço global para o ''1,00 Serviço", que engloba a reabilitação dos quatro rêservatórios.
A justificativa para esta decisão fundamenta-se na demonstração de que o parcelamento (ou seja, a criaÉo de 4
contratos/itens separados, um para cada localidâde) traria prejuízos à economicidade e à eficiência da gestâo
administrativa.
7.'1. Justificativa Técnica: lnterdependência ê lliesma Natureza
Embora os serviços ocorram em quatro endereços distintos, eles são tecnicamente interdependentes e de rnesmíssima
natureza. A soluÉo exige a mobilização de uma equipe multidisciplinar especializada (engenheiro civil/sanitarista,
pedreiros, eletricista, técnicos em impermeabilização) e equipamentos específicos (andaimes, caminhôês, ferramentas
de demolição, equipamentos de injeção de resina) que são comuns a todos os quatro locais .

Parcelar o objeto em quatro "lotes" não atrairia empresas diferêntes, na prática, criaria quatro processos burocÍáticos
para executar um serviço que, tecnicamente, é uno.
7.2. Justificativa Econômica: Ganho dê Escala ê Eficiência
C não parcelamento (agrupamento) gera unla economia de escala significativa, alinhada ao princípio da eficiência (Art.
5' da Lei 14.13312021\:

1. Redução dê custos lndiretos (BDI): o custo mais significativo após os materiais é a' 
mobilização/desmobilização de equipes e equipamentos. Ao contratai como "1,00 §erviço", a empresa otimiza
sua logística, realizando as intervenções em sequência (Cronograma Físico-Financeiro de 60 dias). Sê fosse
parcelado, o BDI de cada um dos 4 contratos seria proporcionalmente mais alto, pois a empresa diluiria seus
custos fixos (mobilizaÉo, administração local) em um valor contratual menor, resultando em um custo total
maior para a Administração.

2. Redução de Custos de Gestão (Eficiência Administrativa): O agrupamento otimiza drasticamente o
trabalho da AdministraÉo:

o Fiscalização: A SRHDC designará um único fiscal para geÍenciar um único contrato, uma única ART
de execução e um único cronograma.

o Burocracia: O parcelamento exigiÍia 4 pesquisas de preço,4 termos de referência, 4 autorizaçÕes de
dispensa, 4 contratos, 4 nomeações dê fiscais, 4 processos de mediçáo e 4 processos de pagámento.
A contratação única reduz este esfoÍço administrativo em 75%.

7.3. Justificativa da lúlodalidade (Risco de Fracionamento)
Esta contÍatação está sendo processada como Dispensa dê Licitação por Valor (Art. 75, l), com um valor total de Rg
62.O22,15.
Se a Administração optasse por parcelar o objeto em 4 contratos (ex: R$ 10.019,13; R$ 21.575,73; Rg 7.175,4í; Rg
23.151,87)., embora cada um ainda coubessD no limite da dispensa, esta prática poderia ser interpretada pelos órgãos

1'tr'
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de controle como fracionemento indevido de dês pesa (violaÇáo ao Art. 75, s1o), pois são se

conjuntamente
O agrupamento em "1,00 Serviço,, no valor de R$ 62.022,1S demonstra trans parência, pois o valor totaenquadra confortavelmente no limite de engenharia (RS 125.451,15 em 2O2S), provando que o agrupamento não visaburlar limites, mas sim garantir a eflciência

SEçÃO 8: CONTRATAçÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, INCiSO VIII)Para garantir a viabilidade, a execuÇão correta e o recebimento efetivo' dos sá;õo; ãe reforma dos quatroreservatórios, foram identificadas as. seguintes contrataÇÕes e recursos que são iorrelatos (relacionados) ou
. rterdependentes (a execuÉo de um depende do outro).
\<,1 planeiamento e a sincronização dessas interdependências são cruciais para o sucesso da contrataÇáo.8.í. Contratações Correlatas (Existentes ou Futuras)

1. Análise Laboratoriat de potabilidade (lnterdependência Crítica):
' Descrição: contrataÉo,de laboratório (ou utilização de estrutura municipal existente) para coleta eanálise dê amostras de água após a conclusáo doi serviços de reforma e'àÀsintecçao.' 

'

' JustiÍicativa da lnterdependência: Este contrato (Reforma) entrega o ativo iÍsico reparado edesinfetado. N: 
:!]?.11", : rçcebimento definitivo da obra depeide aa v-àiaaçáá oe que a agüa atenoÀ

ao Padráo de Potabilidade fconformidade com a Portaria Gi,uMs s88/zo2í j. n saÉoc de've garantirque este serviço. de análise esteja disponível para ocorrer |ogo após o término do telte de
estanqueidadê e da desinfecÇâo, a fim de riberar os reservatórios pára uso.2. Manutenção Preventiva Futura (lnterdependênciâ Subsequente):

' Descrição: Futura contratação de serviços contínuos de higienizaçáo periódica (limpeza semestral) e
inspeÇão das estruturas recuperadas.. Justificativa da lnterdep-endência: O presente investimento de Rg 62.022,15 é uma reforma
corretiva (ação pontual). Conforme os Mêmoriais Técnicos e o ETp-base, a vida útil desteinvestimento sÓ será preseÍvada se a SRHDc implementar um plano de m"nuiençao preventiva. Estacontrataçáo futura é, poÍtanto, dependente da conclusão desta reforma e dêve constar no plano de
ContrataçÕes Anual (pCA) subsequente.

3. cesüio ê Destinação Finat de Resíduos (RCC):

\, .?^"^:"1111i"^:^":ntrataçáo 
(se não estlver inclusa no e_scopo 9 executor) de transporte e destinaçáoflnal llcencrada para os Resíduos da construçâo .Civil (RCC) gerados nas oemotiçoes 1ex: LlÀcolapsada de Baixa do Juazeiro, abrigo elétrico do planafio).

' Justificativa da lnterdependência: O orçamento atual prevê o "Transporte de material,', mas a
destinaÇâo final deve atender à Política Nacional de Reiíduos Sólidos'(Lei n. 12.305/20í0) e à;resoluções CONAMA. O Termo de Referência (TR) deve definir se esta dãtinaçao final (inótuindo
taxas de aterro)_é_o^brigaÇãâ da contratada (soluÉo mais eíciente) ou se dependerá de um contreto
centralizado de RCC do Município.

.4. Manutenção Eletromecânica(Bombas):

' Descrição: serviço de manutenÉo das bombas que abastecem os reservatórios.
' JustiÍicativa da lnterdependência: A êxecuÉo dos serviços exige que os reservatórios sejam

esvaziados. Mais importante, o Teste de Estanqueidade aé zz noiras exige que os reservatórios
seiam completamente preenchidosapós a curaA SRHDC deve garantii que os sistemas de
bombeamento estejam operacionais para permitir o enchimento no pi".o càreto; caso contrário, o, cronograma da obra será prejudicado.

8.2. Recursos lnterdepêndentes (Não€ontratos)
A execução também depende de recursos básicosque náo configuram contratações correlatas, mas que devem sercoordenados pela Administracáo:

l Fomecimento de Água: Disponibilidade de água da rede pública ou de poÇos para reatizar os testes deestanqueidade de 72 hoas.

conclusão: o não parcelamento é a decisão técnica e economicamente mais vantajosa, pois otimiza custos (BDl elogística), reduz drasticamênte a sobrecarga de gestão administrativa e evita o risco oe'apãir[amento por Íracionamento
de despesa.
lnvestigar na WEB .
Gem personalizado
Compreend.ldo. Esta seÉo é crucial para mapear a rede de dependências que afetam o sucesso desta contratação.
Como seu Analista Sênior, com base na análise do escopo do Érocesso n" 202s100g0003 e nas melhores práticas de
gelelgia-ment9 de projetos (conforme documentado no ETP-base ), apresento o desenvolviménto do lnciso Vlll doArt. 18 da Lei 14.133t2O21 .
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1EçÃo ío: RESULTADoS PRETENDIDoS (Art. í8, lnciso X)\-,s resultados pretendidos com esta contrataÇão alinham-se aos princípios da efetividade (solução do probtema) e dodesenvolvimento nacional sustentável responsabilidade ambiental ê social
10.í. Resultados em Termos dê EÍetividade (Solução do problema
O resultado primário é a efêtiv idade da intervenção, medida pela restauração completa da funcionalidade segura dosquatro ativos. Os resultados pretendidos são

Fornecimento de Energia Erétrica: Disponibiridade de energia no rocar para os reparos erétripara a operaÇão de equipamentos da obra.

1' Restauração.da 
-segurança 

Estrutural: o reservatório de Baixa do Juazeiro deve ser entregue com sua"Nova Laje de cobertura" instalada e o ativo de planalto com sua ;É;p;.çà; Êstruturat,, concluída,eliminando o risco de colapso. g2 Garantia dê Estanqueidade: os reservatórios de sâo Gonçalo e Apuí devem ter suas ,,fissuras,,e
. lnfiltraçÕes" corrigidas. Todos os quatro reservatórios derem 

"e, 
aprovaàás n" rã"i" ã" Estanqueidade de72 hoÍas. conforme a ABNT NBR 9574, assegurando a eliminaçao oe iazaÀéntâ. 

" 
u àiÀ"rr"Éo do rêcursohídrico.

3' segurança opêracional: o chaÍa z do Planalto deve se[ entregue com seu quadro elétrico readequado,mitigando o risco de acidentes elétricos.4 Qualidade sanitária: osativos.d_e_vem ser entregues Iimpos, desinfetados e em conÍormidade com os padrÕesde potabilidade da Portaria GM/MS 88812021 , elminandt os foco" o" 
"ontàÃin"çãá 

e prãiiteraçao oe vetores.S continuidade do serviço: o resultado Ínal e a garantia da "continuidade 
" 

, qi,àriJJJ" oo fornecimento de
-^ _ _ áS!a' para as populaçôes atendidas pelos quatrõsistemas.
10.2. Resultados em Têrmos de Desenvolvimento Nacional Sustentável

Rua Galeria Gentil Grdoso, 2o - Centrs, ó3.70§-m0
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I:IT:i]n:"t: * tnsumos (Hipoctorito): o Erp-base aponta a
oestnTecçao. u tR deve deÍinir se este insumo será fornecido Dela con(configurando interdependência de almoxarifado).

necessidade de hipoclorito para a
tratada (mais comum) ou pela SRHDC

sEÇÃO 9: ALTNHAMENTO COM O PLANEJAMENTO (Art. 18, tnciso tx)
Esta seÇão demonstra o alinhamento da presênte 9onti"t"çáo com.os instrumentos de pranejamento do Município,notadamente o Plano de contratlçges Anual (PcA), gãrenciado por meio do stétema de ptanêjamento eGerenciamento de contrataÇões (PGb), conforme ,"g;t";ã;t oo peto Decreto ião",2i-nll o.sl7t2o2z (adotadocomo referência). a
9.í. Situação da previsão no plano de Contratações Anual (pCA)
Esta contrataÇão não constava da previsão original do prano'0" iontratações Anual (pcA) de 2025 dasecretariaMunicipat de Recursos Hídricos e Defesa Civit (S-RHDC).
9.2. JustiÍicativa para a Ausência de previsão
A au-sência de previsão no pcA orsinar é justificada pera natuÍeza supervênientê da necessidade.
9 PqA é um instrumento de planejámentó etaooraoo com anÉcedêncla lgerar.ent" nããnããnierior, 2024), oaseadoem demandas ordinárias e previsíveis Noentanto, a presente necessidaàã decorre de aiãjnosiicos tecnicos recentes
ry;.j"il?:ff:rffIi,x:i#'oIil.,"is récnicos) que identiricaram patotosias sl."uu. ã àã evoruçao ,apior, 

"iiõinoã\íspêcificamente' o diagnÓstico.rte "laje de cobertura [...] completamente colapsada,, (Baixa do Juazeiro) e,,vâzamentocontínuo de água" (são Gonçalo) caracteriza uma demánda àmêrgenciar 
" 

ón"tira, que ,ãã ãàoeria ser ptenamenteantecipada no planejamento Íegular de 2024.
o Documento de Formalizagão de Demanda (DFD no 2025íoogooo3), datado de g de outubro de 2025, formalizaesta necessidade superveniente.
9.3. Procedimento de Alinhamento (lnclusão EÍemporânea)
Embora nâo prêvista originalmente, a contrataÇáo esta senio aúnhada ao planejamento por meio do procedimento deinclusão extemporânea (fora do período reguiar) no pcciôís, conforme p"rriitiãã ôãrãô*-ào n" 10.94,2022.A própria instrução deste processo, inctuinoqi oÉD e este Estuào_Técnico preliminar (ETp), serve como a ,,justificativa

?"1^"_:1,^tg-:],Slda 
pela legistaÉo para a inttusão da demanda nâo ptanejada.

A conratação, portanto, cumpre os requisitos de alinhamento ao planejamento, sendo formalmente incluída no pcc
2025-para^Íins. de execução e lransparência, vincutada a uniaaae'« -'s""r;i;ri;úr;i;i;"] àà n""u."o" Hídricose Defêsa Civil.

lnvestigar na WEB
Gem personalizado
Aqui está o desenvolvimento do lnciso x do Art. 18 da Lei 14.13312021, focado nos resultados de efettvidade edesenvolvimento nacional sustentável.

a
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A contrataÇão foi estruturada para gerar resultados alinhados ao desenvolvimento sustentável, confo
Lei 14.13312021:

1 . Sustentabilidadê Ambiental (Gesüio de Resíduos e Efluentes):
. RCC: O resultado pretendido é que 100% dos resíduos das demolições (entulho, concreto, alvenaria)

sejam removidos e destinados adequadamente, em conformidadê com e Política Nacional de ResÍduos
Sólidos (PNRS)

. Efluentês: A água clorada usada na dêsinfecÉo e lavagem deve ser gerenciada, prevendo a
neutralizaÉo do cloro antes do descarte, atendendo à Resolução CONAMA no 430/20í1.

2. SustentabilidadeSocial (Segurança):
. O resultado pretendido ézero acidentes de trabalho. lsso será alcançado pela exigência do

cumprimento integral das Normas Regulamentadoras, incluindo NR35 (Trabalho êm AltuÍa) nos
reservatórios elevados, NR-33 (Espaço ConÍinado) para trabalhos internos e NR-í0
(Eletricidade) no Chafariz do Planalto.

3. SustentabilidadeEconômica(Eíiciência):
. O resultado é a preservação do patrimônio público. Ao investir R$ 62.022,15 na recuperação de

quatro ativos, evita-se um gasto exponêncialmerite maior com a substituiçáo total futura (perda de

_ capital) ou com soluçÕes eriergenciais (caminhôes-pipa).
sEçÃo 11: pRovtDÊNctAS pnÉvns À CELEBRAçÃo Do coNTRATo (AÉ. ,tB, tnciso xt)
Para assegurar a correte exeôuçáo e fiscalização do contrato de engenharia (Processo n" 202510080003), a

- lminiskação deverá adotar as seguintes providências prévias:\íí.í. Providências Administrativas e Orçamentárias (Cíticas)
1 . Suplementação Orçamentária (Ação lmediata):

o Providência: Garantir a disponibilidade de saldo orçamentário suficiente para cobrir o valor total do
conkato (R$ 62.022,1 5).

o JustiÍicativa: Esta é a providência previa mais crítica. O MEMO N" í310-03/2025 - SEFIN e o Parecer
da ControladoÍia (No 20712025) já alertaram que a dotação (04.182.0107.2.1421poderia necessitar de
suplementaÉo. A "Listagem de Dotações" de 13 de outubro de 2025 confirmou essa necessidade,
indicando um saldo de apenas R$ 287,94. Portanto, a efetivação da despesa depende da
suplementação orçamentária prévia ao êmpenho.

2. Designação Formal da Fiscalização:
o Providência: Publicar portaria designando, no mínimo, 1 (um) Fiscal Técnico e'l (um) Fiscal

Administrativo para o contrato, conforme exige o An. 117 da Lei 14.13312021.
o Justificativa: A Equipe de Planejamento (presidida por Davi Kelton Rodrigues Lima) conclui seu

trabalho com este ETP. A gestão contratual exige fiscais formalmente designados. O Fiscal Técniôo
deve, preÍerencialmente, sor um engenheiro civil ou proflssional com registro no CREA, compatível
com a natureza da ART do projeto (N" CE20251727896).

'l'1.2. Capacitação de Servidores (Fiscalização e Gestão)
Embora a SRHDC possua expertise técnica, o objeto exige conhecimento em normas especíÍcas. A Administração
deve assegurar que os fiscais designados estejam capacitados para:

- 1. Fiscalização Técnica (EngenhaÍia):
o Competência Exigida: O Ílscal deve ser capaz de validar em campo a correta aplicação das

metodologias de engenharia especificadas nos Memoriais Técnicos.
o GapacitaçãoNecessária(Tópicos):. ABNT NBR 9574: Para supervisionar o "Teste de Estânqueidade" de 72 horas (requisito

obrigatório êm 3 memoriais).. ABNT NBR 6118 / NBR 9575: Para avaliar a "recuperação estrutural", o tratamento de fissuras
e a correta aplicação dos sistêmas de impermeabilizaÇão (mantas, argamassa polimérica).

. Normas de SSO (NRío, NR-33, NR-35): O Íiscal técnico deve ser treinâdo paÍa exigir (e náo
executar) da contratada a apresentaÉo dos planos e pêrmissôes de trabalho, especialmente
para os serviÇos elétricos no Planalto (NR-10) ê os trabalhos nos reservatórios elevados (NR-
35) e internos (NR-33).

2. Gestâo Contratual (Fiscalização Administrativa):
o Competência Exigida: Garantir o cumprimento dos prazos (cronograma de 60 dias), medições e

pagamentos. .
o Gapacitação Necessária (Tópicos): Procedimentos de gestão e fiscalizaÉo de contratos da Lei

. 14.13312021 , com foco em medição de serviÇos de engenharia por preÇo global e instruÉo processual
para pagamentos.

1í.3. Adequação do Ambiente Organizacional (Logística)

,.^
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1. Oisponibilização da Documentação: A SRHDC deve entregar formalmente aos fiscais
integral de toda a documentação técnicâ (Memoriais, Planilhas, ART, Curva ABC, C ronograma
da empresa vencedora.

2. Planejamento de Desmobilizaçãoa A SRHDC (Secretário Teobaldo Barbosa Marques Neto) deve coordenar
internamente a logística para o esvaziamento dos 4 reservatórios, de forma a permitir o inÍcio dos serviÇos pela

contratada imediatamente após a emissâo da Ordem de ServiÇo, minimizando o impacto no abastecimento.
12. . POSS|VEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO
í. Geração de Resíduos da GonstÍução Civil (RCC)
Descrição do lmpacto: Este é o impacto físico mais direto, resultante das etapas de "dêmoliÉo e remoções". Este
impacto será gerado especificamente pela:

. DemoliÇão da laje de cobertura colapsada e revestimentos em Baixa do Juazeiro.

. RemoÇáo de pintura antiga e revestimentos êm argamassa em Sâo Gonçalo e ApuÍ.
o Demolição do abrigo de alvenaria do quadro de comando eléÍico no Bairro Planalto.

Medidas de Tratamento e Mitigação:
. A contratada será responsável pela coleta, transporte e destinação final ambientalmente adequada de 100%

do entulho e resíduos gerados.
. A gestão desses materiais deve seguir a Política Nacional de Resíduos Sólidos (PNRS - Lei no 12.305/2010)

e a Resolução CONAMA n' 307/2002, que classiÍica os residuos.
. A contratada deverá segregar os resíduos (Classe A: concreto/argamassa; Classe D: tintas/solventes) e

\- destiná-los a locais licenciados (aterros de inertes), sendo vêdado o descarte em áreas irregulares ("bota-fora").

4. Poluição Sonora (Ruído)
Descrição do lmpacto: As atrvidades de "demolição manual de concreto armado" e "demoliçáo de rêvestimento"
implicam o uso de equipamentos de impacto (marteletes), gerando ruído que afeta a vizinhança das quatro localidades,

todas situadas em áreas habitadas.
iledidas de Tratamento c Mitigagão:

. A contratada deve observar os limites de emissão de ruído estabelecidos pela Rêsolução CONAi/|A n'
01/'1990 e pela metodologia de medição da ABNT NBR 10.'151.

. Como medida prática, os serviços ruidosos devem ser restritos a horários diurnos autorizados (horário

comercial).

5. Risco Socioambiental (Segurança do Trabalho)
Dêscrição do lmpacto: O ETP-base classifica corretamente as falhas de segurança ocupacional como um impacto

socioambiental. A execução dos serviços aÊresenta riscos graves aos trabalhadores, especiÍcamente:

Rua Galeria 6entil Cardoso, z0 - Centro, 61,700-@0
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2. Descarte de Efluêntes de Lavagem e Dçsinfecção
Descrição do lmpacto: Após os reparos êstruturais e de impermeabilização, os memoriais técnicos de todos os
reservatórios exigem a realizaÇáo de testes de estanqueidade (enchimento por 72 horas) e subsequente desinfecção.
A água utilizada nesta desinfecÉo (efluente) conterá alta concentração de cloro (hipoclorito), além de sólidos
suspensos (lodo) e pH alterado, apresentando risco de contaminaçáo do solo e da rede pluvial se descartada
incorretamente.
Mêdidas de Tratamento e Mitigação:

. É vedado o lançamento direto do efluente cloÍado em corpos d'água ou no solo.

. A contratada deve seguir a Resolução CONÂMA n" 43012011, que define as condiçÕes para lançamento de
efluentes.

. A medida mitigadora obrigatória é a neutralizaçeo do cloro Íesidual (para atender aos padrÔes do corpo
receptor, conforme CONAMA 35712005) e o ajuste do pH (para a faixa de 5 a 9) antes do descarte.

3. Manuseio e DescaÍte de Produtos Quimicos
Descrição do lmpacto: A execuÉo dos serviÇos envolve o uso de produtos químicos para garantir o desempenho
técnico, como "injeção de resinas" (para fissuras), "manta asfáltica" (que utiliza primers), "aditivo impermeabilizante",
"tinta a óleo" e o próprio hipoclorito de sódio. O manuseio inadequado e o descarte das embalagens contaminadas
íepresentam um risco quÍmico.

virêdidas de Tratamento e Mitigação:
. A contratada deve manter a FISPd (Ficha de lnformaçâo de Segurança de Produto Químico) de todos os

materiais no canteiro.
.. As embalagens contaminadas são resíduos Classe D (pêrigosos) e não podem ser misturadas ao lixo comum.

A contratada dêve promover a destinaÇão licenciada ou a logística reversa dessas embalagens, conforme a
PNRS,
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. Risco de Queda (NR-3S): Nos reseJvatórios elevados (ApuÍ e São Gonçalo).
' Risco de soterramento/Gases (NR-33): para os trabarhos intemos di imóermeabirizaÇão(Espaço ConÍinado).

a-
'-r

nos reservatórios
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-- .' . Risco Elétrico (NR-ío): Na demoliÇão e instalação do novo quadro elétrico no chafariz do planalto.
Medidas de Tratamento e Mitigação:

' A contÍatada deve apresentar (e o fiscal deve exigir) as Análises de Risco (AR) e permissÕes de Entrada eTrabalho (PET) ante§ de miciar essas freniás, garantindo o cumprimento integral das NormasRegutamentadoras NR_10, NR_33 e NR-35.

13. POSICIONAiIIENTO CONCLUSIVO SSRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAÇÃO.1. Viabilidade da Contratação
A viabiridade é atestada pera anárise técnica, jurídica, orçamentária e ambientar do projeto.. Viabitidade Técnica:

o Nêcessidadê Comprovada: A necessidade da intervenção é crítica e inadiável. Os MemoriaisDescrltivos documentam patologias graves que compromeiem a segurança pública e sanitária, como
a "laje de cobertura [...] completamenie colapsada" (Eiaixa do Juazeirõ) ,;;vãialnento continuo de água,,(são Gonçaro) e ";qyagro qe comando ererriôo [...] bastante deterior"ão" iiÉr"[ol .o Solução Adequada: A solução de engenharia'pràposta (reforma conetivà/prevàntiva) é tecnicamentesólida, detalhada em planilhas, meúoriais e assinada por profissional habitrtaoo, com a devida

\, f"j:91"^^o:.I"."ponsabiridade récnrca (ARr N'cE2o2sa727'ae6) . À;ruçã; prevê o cumprimento- de normas técnicas essenciais, como a ABNT NBR 9574 (Testes de Estanqueidade) e as NRs deSegurança do Trabatho (NR_10, NR-33, NR_35).. ViabitidadeJurídice:
c lnstrução Procêssual: O processo foi instruído corretamente conforme a Lei 14.13312021, contendoDFD' ETP' Pesquisa de Preços e pareceres . o Parecer ccu n" zoitioii conclui que á pro".iià

"encontra-se regurar e devidamente instruído", sem "óbices à continuidade,'.c ÍÚodalidadê Adequada: A.contrataÉo se enquadra como Dispensa de Licitação por valor (AÉ. 7s,lnciso l) o valor estimado (R$ 62.022.15) está abaixo do timite regat làiã ooias e serviços déengenharia (R$ 12S.aS1,1Sf conforme Decáo no 12.343t2024).o ViabilidadêOrçamentária(Condicionada):' o Dotação ldentiÍicada: A dolação orçamentária foi corretamente identificada (projeto/Atividade
04.1 82.O1O2.2.1 42, Etemento 3.3.90.39.b0, Fonte 1.5OO.OO0O.O0) .o Ressalva (Açã.1lrjYil): A viabilidade orÇamentária depende áe providência prévia. conÍorme oMEMo N" 1310-03120?5 e o Parecer da cGM .a dotaçáã necessitá de 

"rfÉr"nt"çao, 
visto que o

satdo disponivel. em-13t10t2025 era de apenas R$ 287,ó4. n contrataçao sà'e viãvet apOs a etetivâçao
desta suplêmentaçáo.

. ViabilidadeAmbientat:
o Os impactos ambientais (geraÇão de RCC, descgltg d-e-e.f1g91tes ctorados) foram identificados (Seção

12) e possuem medidas de mitigaçao ctaras (PNRS, CONAMA 430t2011\'

2. Razoabilidade da Contratação
A contratação é considerada ràzoável, pois atende ao interesse público de forma proporcional e econômica.. Atendimento ao lntêÍesse público:

o A contrataÇão é a Única medida razoável para garantir a "continuidade e a qualidade do fornecimento
de água" ' protegendo a saúde pública (conform-idade com a portaria GM/Md àag/zozrl e a segurança
da populaÇão.

o RazoabilidadeEconômica(Econcnicidade):
o A solução de reforma (R$ 62.0?2,151é mais econômica do que a alternativa (substituiÉo total dos' ativos) Conforme o DFD e o Parecer CGM, a intervenÉo planejada "visa evitài custos futuros comreparos emergenciais mais onerosos", o que demonstra plena razoabilidade na alocaÇão do recursopúblico.
o O valor foi estimado com base em tabela oficial (SEINFRA), garantindo ,'compatibilidade 

com aspráticas do setor de engenharia,,.. RazoabilidadeAdministrativa(Eficiência):
o A decisão pelo não parcelamento (trateda na Seção 7) é razoável, pois a contÍatação única dos 4lotes gera economia de escala (BDl, logística) e malor eficiência n" gêiuo 

"oniàiuat, 
evitando o riscode fracionamento de despesa .

Conclusão

Rua Galeria §entit Cardoso, 20 - Centr§, É3,700-000

a



§cmiüfus a

o- F{. ÂÍ.

Diante do exposto, este ETP conclui pela plêna viabilidade e razoabilidade da contratação,
prosseguimento, condicionado à adoÇão da providência prévia de suplementação orÇamentária.

MATRTZ OE ALOCAÇAO DE RISCOS (ART. í03)

1. coLUNA DE TDENTIFTGAçÃo E cLASstFtcAçÃo (ART. 103, CAPUT E §'lo)
Risco 0í: Evento Climático Adverso

. Risco Contratual (Descrição): Ocorrência de chuvas intensas e anormais para o período de execuÇáo (60

dias). A própria necessidade da contratação já considera o "contexto de mudanças climáticas que podem

impactar a disponibilidade de recursos hÍdricos".
. Natureza do Risco: Climático / Força Maior.
. BeneficiáÍio da Prestação: A Administração (Municipio de Crateús) e os usuários do sistema de

abastecimento.
o Capacidade de Gerenciamento: Nenhuma das partes pode prevenir o evento (chuva) A Contratada tem

maior capacidade de mitigaro impacto no cronogÍama (replanejando frentes de serviço). A Administração tem
maior capacidade de suporÍar o impacto financeiro de uma eventual paralisação (revisáo de cronograma).

Risco 02: Falha no Teste dê Estanqueidade
. Risco contratual (Descrição): Reprovaçáo no Teste de Estanqueidade obrigatório. Os Memoriais Descritivos

determinam que, após a cura da impeÍmeabilizaÇao, a estrutura será preenchida com água para

"monitoramento por, no mínimo, 72 horas". A falha neste teste indica quê a soluÉo de engenharia (Íeparos,

impermeabilização) foi ineficaz.
. Natureza do Risco: EngenhaÍia / Qualidade da Execução.
o Beneficiário da Prestação: A Administraçao (Município de Crateús).
o Capacidade de GeÍenciamento: A Contratada tem total capacidade de prevenir, mitigare supoftar este risco,

pois ele decorÍe diretamente da qualidade de sua própria execução (preparo do substrato, aplicaçáo da
manta/argamassa).

Risco 04: Acidente em Espaço Confinado ou Altura (SSO)
v . Risco Contratual (Descrição): OcoÍrência de acidente de trabalho. O risco é elevado devido à natureza dos

serviÇos que exigem TÍabalho em AltuÍa (NR-35) nos reservatórios elevados (Apuí e Seo GonÇalo) e
Trabalho em Espaço ConÍinado (NR-33) para intervenções internas nos reservatórios.

. Natureza do Risco: Segurança do Trabalho (SSO) / Regulatório (NR-33, NR-35).

. BeneÍiciário da Prestação: A Contratada (seus funcionários) e a Administração (evitando paralisaÇão da obra
e responsabilidade subsidiária).

. Capecidade dê Gerenciamento: A Contratada tem total capacidade de prevenir e mitigar o Íisco, através da
aplicação rigorosa das Normas Regulamentadoras (emissão de PET/AR, uso de EPI/EPC, vigia). A
Administração (Fiscal Técnico) tem a capacidade de controlar (exigindo a documentaçao de SSO).

Risco 05: Falha no Fomecimento dê lnsumos
. Risco Contratual (Descrição): Desabastecimento de insqmos criticos no mercado , como resinas específicas

para injeção, mantas asfálticas ou tomponentes elétricos para o quadro de comando, causando peralisação

do cronograma.
. Natureza do Risco: Mercado / Logística.'o BeneÍiciário da Prestação: A AdministraÉo.
. Capacidade de Gerenciamento: A Contratada tem maior capacidade de prevenir (planejamento de compras)

e m[,gtar(busca de fornecedores altêrnativos). AAdministração pode suporfar o impacto no prazo, caso a falha

de mercado seja comprovada (Força Maior).
2. COLUNA DE ALOCAÇÀO (ART. 103, CAPUT E § 20)

Rur Goleria Gentit Cardoso, 20 - Centro. 63,?00-000
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àisco ol: Descoberta de Patologias ocultas
. Risco Contratual (Descrição): Descoberta, durante a execuçáo (ex: demoliÇão da laje colapsada em Baixa

do Juazeiro ou tratamento da fissura em São GonÇalo ), de patologias estruturais ocultas (ex: grau de corrosão
de armaduras internas) mais sêveras do que as identificadas na inspeçâo visual inicial, êxigindo serviços além
da "Reparaçáo Estrutural" ou "RecuperaÇão concrêto" originalmente orÇadas.

. Natureza do Risco: EngenhaÍia / Risco de Descoberta (Condições preexistentes).

. BeneÍiciário da PÍestação: A Adnyristração.

. Capacidade de Gerenciamento: Nenhuma das partes pode prevenir (o risco é oculto). A AdministraÇão (via

. Fiscal Técnico) tem a capacidade de identificar e validar a descoberta. A Administração tem a capacidade de

supoftar o impacto flnanceiro (revisão/aditivo) ou de tratar o risco (revisão da solução de engenharia).
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Risco 01: Evento Climático Adverso. Responsebilidadê Alocada: c

a Justificativa: Este risco
Nenhuma das partes

c.

ontratante (Setor Público) TÉ
(chuvas anormais que paralisam a obra) e classificado como Força torpode gerênciá-lo. O ônus financeiro decoÍrente dê uma paralisação

comprovadamente imorevisivel
sobre a Administração, gerâmente na Íorma de prorrogaçâo de prazo e eventual reequilÍbrio

e inevitável (além do risco de chuva normal já incluído no BDI) recai

PreÍerência de Transferência (Risco Segurável - § 20): Não Aplicavel

Risco 02: Falha no Teste de Estanqueidade
. Responsabilidade Alocada: Contratado (Setor privado).

a Justificativa: A aprovação no teste de 72 horas é o critério de aceitaÇão do principal serviço da
contratada (impermeabilização). A falha no teste é um risco de execuÉo é qualid;de, intrínseco à suaatividade O Ônus de Êtazet o serviço, os materiais e o novo teste é integraimente da contratade.. Preíerência de Transferência (Risco Segurável - s 2o): Sim.o Justificativa: Este risco deve seÍ preferencialmeÁte transÍerido ao contratado, que deverá mitigá-lo por
meio de seguro-garantia de execuÇão ou outra modalidade de garantia coniratrrl lr. r"""grr" o
refazimento dos serviços.

Responsabilidade Alocada: Contratante (Setor público).
a Justiticativa: Este risco refele-se a defeitos preexiitentes no ativo da Administração (êx: corrosão de

armaduras em grau muito superior ao dlagnosticado visualmente). O Contratado ãrçou com base nosproletos e memoriais. o custo para tratar patologias ocultas, que exigem uma sotuçao Oé engenharia
substanciarmente difêrenteüa orçada, recai sobre o dono do átivo (Aãministraçao).'

Preferência de Transferência (Risco Segurável - § 20): Não Aplicavel.

Risco 04: Acidente em Espaço Confinado ou Altura (SSO). Responsabilidade Alocada: Contratado (Setor privado).
c Justificativa: A sêgurança dos seus funcionários, incluindo o cumprimenlo das normas NR-10, NR-33(espaço confinado) e NR-35 (altura) , e uma obrigaÇáo legal primária e exclusiva do empiegador

(Contratado).
. Preferência de TransÍerência (Risco Segurável - s 2o): Sim.c Justificativa: Este risco- e sêgurável e deve ser preferencialmente transferido ao Contratado, que é

obrigado a manter apóljces de Seguro de Responsabilidade Civil e Seguro de Acidentes de Trabalho.

Risco 05: Falha no Fornecimento de lnsumos
Responsabilidade Alocada: Contratado (Setor privado).

o Justificativa: A gestão da cadeia de suprimentos (lôgística, aquisiÇão de resinas, mantas, componentes
elêkicos) é um risco de mercado e de gerenciamenlo intrínseco á ativjdade do Contratado.

Preferência de Transferência (Risco Segurável - s 2.): Não Aplicável.
rrtlNA DE euANTtFtcAçÃo FtNANcEtRA (ARr. roX 5 a.;
0í: Evento Climático Adverso (Alogado ao Contratanté1

Projeção de Custos (Prêmio de Risco): R$ 0,00 (no preço do Contratado).
Justificativa: Por ser um risco de ForÇa Maior alocado ao ContÍatante, o lmpacto (paralisaÇão e prorrogação
de prazo) e gerido pela Administração. Não há prêmjo de risco a ser incluído Ào valoi estimado pãrá oContratado assumir este risco.

3. CO
Risco

Risco 02: Falha no Teste de Estanqueidade (Alocado ao Contratado). Projeção de Custos (prêmio de Risco): lncluÍdo no BDl.

' Justificativa: o Ônus de refazer o serviÇo (Risco de Execução/Qualidade) e do Contratado. o documento"composição do BDt" atoca expticitamente i,ôo% para ',Risco'(R)" e o,2gv" fara;.sãg-rioi +tarantia (s+G]..
. Essês percentuais (totalizando 1,28%) sobre o custo direto fàrmam o preinio incrriao ná vator estimado deR$ ô2022,15, rêmunerando o contratado por assumir a responsabilidade pela qualidade e eventual
refazimento.

Risco 03: Descoberta de patologias Ocultas (Alocado ao Contratante). PÍojeção de Custos (prêmio de Risco): R$ O,OO (no preço do Contratado)

a

Risco 03: Descoberta de patologias Ocultas

RuaGaleria §entil Cardoso, IS - CÊntro,63.700-000
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JustiÍicativa: Este é um risco de descoberta (condição preexistente do ativo). O onus financêi

serviços extra-escoPo, câso se.iam identificados, será tratado via aditivo contratual (Art

14.13312021), náo compondo o prêmio de risco do Contratado

Risco 04: Acidentê em Espaço confinado ou Altura (SSO) (Alocado ao Contratado)

. projeção de custos aprêmio de Risco): lncluído nos custos Diretos e no BDl.

. JusiiÍicativa: A quantificaÇão deste risco está refletida no orçamento de duas formas:

1. Custo Direto: ns àômposiçOes de preço da Tabela SEINFRA já preveem os custos de Equipamentos

de Proteção lndividual (EPls) na máo de obra'
2. custo lndireto tàóii À;coÁ.,posição do BDl" inclui a parcelâ de "seguros + Garantia (S+G)" (0,28%)

, quê remunera iiontrataoá petà manutençâo das apólices de seguro de acidente de trabalho e

responsabilidade civil

Risco 05: Falha no Fornecimento de lnsumos (Alocado ao Contratado)

'. Projeção de Custos (Prêmio de Risco): lncluído no BDI'

. JustiÍicativa: O risco de mercado e logística (gerenciamento de fornecedores) e do Contratado A parcela de
;Risco (R1', (1,00%) ;locada no BDiserve õomo prêmio para cobír flutuações ê desafios na cadeia de

suprimeÀtos, remunerando o Contratado por essa gestão.

4. COLUNA DE tilpÁCTO NO EQU|LíBRIO ECONÔMICô-FINANCEIRO (ART. 103, § 40 E § 50)

- :sta matriz define o equilibío ecãnoãico-Rnan"eiro inicial do contrato (Art. 103, § 4.). A alocação abaixo implica a
--,;fin";-"';;;iliã;";Eit;;;;r*quitÍbrio, exceto nas situaÇÕes previstas no Art 103, § 5o, lncisos le ll (alteraçÕes

unilaterais pela Administração ou mudanças tÍibutárias)'
Risco 01: Êvento Climático Adverso (Alocado ao Contratante)

. Equilíbrio lnicial: o contratado tem o direito de pleitear o reequilíbío econÔmico-financeiro (via prorrogaçáo

de prazo e eventual revisão de custos) caso ocorra um evento climático adverso, comprovadamente anormal

e imprêvisível (Força MaioÔ, que paralise a obra'
. Justificativa: Este risco ejtá alocado à AdministraÇâo. O BDI do Contratado não inclui prêmio para eventos

de Força Maior.

Risco O2: Falha no Teste de Estanqueidade (Alocado ao Contratado)

. Equilíbrio lnicial: o contratado reauncia ao direito de pleitear o reequilíbrio (Art 103, § 50)'

. JustiÍicativa: Este é um risco de execuÉo alocado ao contratado. o custo para retazeÍ o serviço, materiais

. e novos testes é ônus exClusivo da empresa, já remunerado pelo prêmio de risco (1,00%) e pela garantia

(0,28%) incluídos na "ComposiÇão do BDl" .

Risco O3: Descoberta de Patologias Ocultas (Alocado ao Contratantê)

. Equilíbrio lnicial: O Con-tratado tem o diÍeito de pleitear o reequilíbrio caso a.patologia oculta descoberta

ãxi.;a serviços suOstancialmente diferentes ou Superiores aos orçados nos Memoriais Técnicos '

. Justificative: Este risco é alocado à AdministraÇão. A descoberta se enquadra na exceÉo do Art 103, § 50,

lnàiso I (fato supervenienlé que implica alteraçáo do escopo pela Administração), sendo tratada via aditivo

contratual.

Risco 04: Acidente em Espaço conÍinado ou Altura (sso) (Alocado ao contratado)

. Equilíbrio lnicial: ó Contratado renuncia ao direito de pleitear o reequilíbrio (Art. 103, § 5")'

. Justificativa: o cumprimento das Normas Regulamentadoras (NR-10, N R-33r NR-35) e os custos decorrentes

de eventuais acidentes são dà ,"spon"abilidãde integral do Contratado . Este risco já é remunerado pela

parcela de "seguros + Garantia (S+G)" (0,28%) no BDI '

Risco 05: Falha no Fornecimento de lnsr{nos (Alocado ao Contratado)

. EquilíbÍio lnicial: O Conkatado reiuncia ao direito de pleitear o Íeequilíbrio (Art. 103, § 50)

. Justificativa: Risco de mercado (logistica, preço de fornecedor) alocado ao Contratado e já remunerado pela

taxa de "Risco (R)" (1,00%) prevista na "Composição do BDI''

5. COLUNA DE DIRETRIZES (ART. 103, § 60)

Risco 01: Evento Climático Adverso
(Alocâdo ao Contratante)

o Métodos e padrões: A análise segue o padrão de mercado de "Probabilidade $\times$ lmpacto" (matriz

3x31rrrr. O risco climático é 
"i"r"in"ãOo 

como Força Maior, cuja gestào (prorÍogaÇáo de prazo) segue os Art'

137, § 1", ll, e Art. 124, ll, "d", da -ei 14.13312021.
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Regulamentação e Parâmetros: A metodologia de gestão de riscos (identificar, analisar. aval

como referência o Manual de Gestão de Riscos do Tribunal de Contas da União (TCU).
tat

Risco 02: Falha no Teste de Estanqueidadê
(Alocado ao Contratante)

. Métodos e PadÍões: O padrão técnico para avaliaÍ este risco é a norma ABNT NBR 9574 (Execução da

lmpêrmeabilização), explicitamente citada nos Mêmoriais Técnicos como o método obrigatÓrio para o "teste

de estanqueidade" de 72 horas.
. Regulamentação e Parâmetros: A metodologia de gestáo de riscos adota o Rêferêncial Básico de Gestão

de Riscos do TCU.

Risco 03: DescobeÍta de Patologias Ocultas
(Alocado ao Contratante)

Métodos e padÍões: A análise utiliza o padráo "Probabilidade $\times$ lmpacto" (matÍiz 3x3). O tratamento

do risco (revisão de escopo) segue a metodologia de aditivos contratuais (Art. 124 da Lei 14.13312021\.

. Regulamentação e Parâmêtros: A metodologia de gestâo de riscos adota o Referencial Básico de Gestão

de Riscos do TCU.

t--
Risco 04: Acidente em Espaço Confrnado ou Altura (SSO)

. \locado ao Contratante)
- . Métodos e Padrões: Os padrões técnicos para gerenciamento

Rêgulementadoras (NRs) do Ministério do Trabalho, especificamente:
deste risco são as Normas

Regula

NR-í0 (lnstalaçÕes Elétricas)
NR-33 (Espaço Confi nado)
NR-35 (TÍabalho em Altura)

mentação e Parâmetros: A metodologia de gestão de riscos adota o Referencial Básico dê Ge§tão

de Riscos do TCU

Risco 05: Falha no Fornecimento de lnsumos
(Alocado ao Contratante)

. Métodos e Padróes: A análise utiliza o padrão "Probabilidade $\times$ lmpacto" (matriz 3x3). A quantificaÇão

financeira deste risco (prêmio) e calculada no BDI (Benefícios ê Despesas lndiretas), seguindo os padrÕes do

TCU e do SINAPI/SEINFRA.
. Regulamentação e Parâmetros: A metodologia de gestáo de riscos adota o ReÍerencial Básico de Gestão

de Riscos do TCU.

ANEXO AO ESTUDO TÉCNICO PRELIMIÚAR
1. PaÉicipação de Consórcios
Na presente licitaÉo, será:

\,( ) PERMITIDA a participaÇão de consórcios. (Não é necessário justificaÍ)
(x l veOaOl a participação de consÓrcios, com base na seguintê justificativa:

À Lãi n" tl.tgglZo2l estábelece a permissáo de consórcios como regra para ampliar a competitividade. Contudo, o

Art. 15, § 1o, Íaculta à Administraçao vedáJos, mediante .lustificativa técnica no ETP. Para o presente processo

(Dispensá de Licitaçao, Art. 75, l), a vedaÇão se justiÍica por três motivos principais:

1. Natureza e Vulto da Contrataçáo (Baixa Complexidade): O objeto, embora de engenharia, po§sui baixo

vulto (Rg 62.022,15\ e baixa cómplexidade tecnica (sêrviços comuns de reform?. e impermeabilizaÇâo). o
escopo é plenamente executável poÍ uma única empÍesa de engenharia de médio ou pequeno porte, não

exigindo a capacidade técnica ou financeira combinada de múltiplas empresas, que é a finalidade principal de

um consórcio.
2. pÍincípio da Cêleridadê (Modalidade Dispensa): A contrataçâo ocorre por Dispensa de Licitação por Valor

(Art. 7â, l), modalidade que visa à eficiênciâ e celeridade administrativa. Permitir consórcios introduziria uma

àomptexiáade desnecessária na fase de habilitação (análise de compromissos de constituição, regras de

lideranÇa, somatório de qualificações), indo contra a própria natureza simplificada da contratação direta.

3. EÍiciência na Gestão e Fiscalizáção Contratual: A responsabilização de um contratado único facilita a gestão

e a fiscalizaçáo do contrato. Confáryre o ETP de referência, a execução exige uma "cadeia decisória simple§'

para garantir o cumprimento de [razos e respostas rápidas (SLA) a eventuais náo conformidades. A

fiscaliiação de um consórcio (com responsabilidades solidárias ou subsidiárias) é inerentemente mais
' 

complexa e burocrática, o que não se justiÍica para um objeto deste porte'

2. PARTICIPAçÃO DE COOPERATIVAS
Na presentê licitaÇão, será:

o

o
o
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( X ) VEDADA a participação de cooperativas, com base na seguinte justiflcativa

A vedaÇão fundamenta-se na Súmuia TCU 28í, que proÍbe a participaÇão de cooperativas "quando,

serviço ou pelo modo como é usualmentê executado no mercado em gêral, houver necessidade de su
juÍídica entre o obreiro e o contratad o, bem como de pessoalidade e habitualidade"
A execuçáo deste serviço de engenharia (rêforma de reseÍvatórios) exige exatamente essas característicasl

í. Subordinação Jurídica e Pessoalidadê: A execuçáo dos serviços de engenhaÍia (aplicação de

rmperme abilizantes, recuperação estrutural, instalaÇõe s êlétricas) exige coordenaÉo contínua em campo,

direçáo técn lca única sob responsabilidade de um proÍissional (Engenheiro com ART) e equipes dedicadas, o

que é incompativel com a autonomin dos cooperados.
2. lncompatibilidade Legal: A Lei no'í2.690/2012 veda a utilizaÇão de cooperativas paÍa a intermediação de

máo dà obra subordináda. Além disso, a lN SEGES no 512017 (do governo federal, usada como reÍerência)
' reforça que cooperativas só podem ser contratadas quando o serviço puder ser executado com autonomia,

sem os vicios de subordinaÇão.
portanto, a natureza do ob;eto (serviÇo de engenharia com direção técnica e equipes subordinadas) é incompatível

com o regime de cooperativismo, atraindo a vedação da SÚmula 281ICU.
3. Avaliação de lmpacto Financeiro e Orçamentário (AlF)
3.1 Compatibilidade com PPA/LDO/LOA ê Dotaçôes
A despeàa está alinhada aos instrumentos de planejamento do Município (PPA, LDO e LOA) e possui dotação

orçamentária específica identificada, conforme detalhado no Parêcer da Controladoria n' 2O712025 e nos Mêmoriais

04182.0107.2.'142 - ManutenÉo das atividades gerais da Secretaria Municipal de

Unidade
Orçamentária
Natureza
Despesa
Fonte de RecuÍso
valor Estimado

. Recursos Hídricos e Defesa Civil
44 - Secretaria Municipal de Recursos HÍdricos e Defesa Civil

da 3.3.90.39.00 - Outros Serviços de TeÍceiros - Pessoa Jurídica

1.500.0000.00 - Rêcursos Não Vinculados de lmpostos
R§ 62.022,15

A contrataÉo não se caracteriza como Despese Obrigatória de Caráter Continuado (DOCC), conforme o Art. 17

da LRF, póis trata-se de um serviço de êngenharia pontual (reforma) com prazo dê execuÉo determinado (60 dias),

não gerando obrigação superior a dois exercícios.

3.2 Necessidade Crítica dê Suplementação Orçamentária
Esta é a principal providência a ser adotada pela AdministraÉo antes da contratação.
O valor total estimado do contrato é de R$ 62.022,í5. Contudo, a "Listagem de Dotações com Fontê de Recursos"

emitida pelo Setor de Contabilidade em 13 de outubro de 2025 (anexa ao MEMO N" 13'10-03/2025) atesta que o saldo
disponível na referida dotaÇão era de apenas R$ 287,94.
portanto, a dotaçâo é adeqúada, mas o saldo é insuficiente. Conforme já ressaltado pelo Parecêr da Controladoria e

. elo MEMO SEÉIN, é obrigatória a suplemêntação orçamentária previa ao empênho para côbrir o valor total da

despesa.

3.3 Estimativa do Cronograma de Desembolso
O cronograma físico-financeiro do pro.ieto prevê a execução total em 60 dias. A estimativa de desembolso (pagamento)

S uirá as medi

lrês 0 2Ao/o

Mês í 40Yo

ês 2 4Oo/o

Total lOOo/'
Fonte da Tabela: 1s

marcos de execu Adotando-se o cron rama de 3 meses no ETP-base

R$ 12.404,43
R$ 24.808,86
R$ 24.808,86
R$ 62.022,15

Mobilizaçáo, instalaÉo e serviços preliminares

Execução (ex: Reservatórios 1 e 2)
Conclusão (ex: ReseÍvatórios 3 e 4) e rêcebimento

F
I;l
F
,

O empenho do valor total (R$ 62.022,15) deverá ocorrer após a suplementaÇã9'?o. A liquidação e o pagamento

ocorrerão por etapas, conforme a medição e o aceite dos serviços pela fiscalizaçáo21.

3.4 Risco de Restos a PagaÍ (RAP) e Limites do Exercício
o Risco de RAp: O cronograma de 60 dias, com início previsto para o Íinal do exercÍcio de 2025 (datado de

outubro), indica um alto-risco de que parte da despesa não seja liquidada alé 3111212025 O saldo não

liquidad; deverá ser inscrito em Resios à Pagar Não Processados, observando o Art. 36 da Lêi 4.320/1964.

Rua Grleria 6entil Grdaso, 20 - Centro, 61,?00-000
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Limites (LRF Art. 42li A vedação de conkaiÍ obÍigaçâo de dêspesa nos dois. Último-s

mandato que não possa ser pag" no ,"s,o 
"'et"icio 

não se aplica ao exeÍcício de 2025'

ser monitoÍada no último ano do mandato (2028)

o

deven

3.5 Premissas, Materialidade e Sustentabilidade da Despesa
.Premissas:AavaliaÇâobaseia-senovalorestimadodeR$62.022,15enocronogramade60dias.
. Materialidade: o valor da contrataÇão (R$ 62.022,15) representa 14,1|0% do orçamento fiscal total alocado

para esta dotaçáo específica em 2025 (R$ 440 000,00).

o Sustentabilidade Fiscal: Àd""p"r" esustentável, pois é um gasto de capital (investimento em recuperação

áe ativo) pontual, não gerando obrigação continuada (Art 17 LRF)'

a

Crateús/CE, 28 de outubro de 2025

í)^ l.Ith& Qd"que,l Li*"("
oÀvr xelton RoDRlcuÉs LlÍt A

Equipe de Plane.iamento

a
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