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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMAGOES BASICAS
Identificacao do processo e do demandante

Administistico 00044.20251008/0003-22

DFD (Documento de DFD n° 202510080003 — Unidade requisitante; 44 — Secretaria Municipal de

Formalizagdo da Recursos Hidricos e Defesa Civil (2025); Responsavel pela demanda: Raylca Késsia
Demanda) de Souza Carvalho (conforme DFD).
Pesquisa de Pregos / Pesquisa n° 202510140003 — Valor estimado: R$ 62.022,15 (sessenta e dois mil,
Nota Técnica ~_vinte e dois reais e quinze centavos).

Servigos dé reforma corretiva e preventiva em 04 reservatoérios publicos de
abastecimento de agua (Baixa do Juazeiro, Assent. Apui, Assent. Sdo Gongalo e Rua
José Carlos de Pinho — Planalto), para atender a Secretaria Municipal de Recursos

- Hidricos e Defesa Civil de Cratets/CE (conforme Parecer CGM).
Unidade demandante Secretaria Mummpal de Recursos Hidricos e Defesa Civil - CrateuleE
Dispensa de licitagao por valor (Lei 14.133/2021, art. 75, inciso I) — limite vigente
2025: R$ 125.451,15 (obras e servicos de engenharia) e R$ 62.725,59 (outros servicos
e compras), atualizados pelo Decreto n°® 12.343/2024. Evidéncia numérica oficial
recente em TRs/Termos de Referéncia da RFB (set/2025 e fev/2025) que ja aplicam
- : esses valores. Planalto+2Servicos e Informacdes do Brasil+2
Enquadramentono A publicar/registrar no PGC/PCA 2025, com vinculo ao item da demanda hidrica
PCA/PGC : {conforme Decreto 10.947/2022 — PGC/PCA). Servicos e Informacbes do Brasil
Dispensa Eletronica (art. 75) — observar IN SEGES/ME n° 67/2021 (e alteragdes) e
comunicados recentes do Compras.gov.br sobre o uso do Novo DC para
dispensas/inexigibilidades. Servicos e Informacdes do Brasil+1

. Objeto (sintese)

g Fundamentacgao legal
“. .  damodalidade

Sistema / rito
operacional

ObraslSemgos de engenhana (reformairecuperagéo de

Natureza do objeto 3

== reservatorios)
Valor estimado (Pesquisa n°
202510140003) REAS 22,15
Limite legal vigente (2025) — art. 75, | = R$ 125.451,15
Raz&o valor/limite 49,44% do I|m|te (enquadra-se na hipétese legal)

SECAO 1: DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, Inciso )

j 1.1. Problema a Ser Resolvido: O Cenario de Falha Miiltipla da Infraestrutura

i A Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil (SRHDC) enfrenta um cenario de falha multipla e risco

% :nente em quatro infraestruturas criticas de abastecimento de agua. A inspec¢éo técnica, documentada nos Memoriais

- \ﬁescntwos anexos ao Processo n° 202510080003, diagnosticou patologias severas que comprometem a integridade
© estrutural, a seguranca sanitaria e a operacionalidade dos sistemas.

O problema n&o €& uma simples necessidade de manutencdo estética; & a degradacao funcional de ativos publicos

essenciais. O dro detalhado & o seguinte:

1. Baixa do Juazeiro “Avancado estado de deterioragdo"’. A"laje Contaminacao Direta e Risco a Sadde
(Reservatorio de cobertura encontra-se completamente Publica. A agua esta "exposta diretamente a
Apoiado) - colapsada™. 3 contaminagdo por residuos, agentes
= patogénicos e & acdo de intempéries"33, :
2.. Assentamento ‘“Fissura longitudinal responsavel por um Perda de Recurso Hidrico Tratado e Risco

Sao Gongalo vazamento continuo de agua” # na base =Sanitario. O vazamento compromete a
(Reservatorio - do fuste. "Auséncia de porta de inspecdoda estrutura e desperdica agua®. A abertura
Elevado) estrutura, estando aberta">. facilita a "proliferacdo de agentes externos,

- - como insetos e roedores"”.

3. Assentamento "Patologias tipicas de degradacdo... como Falha de Estanqueidade e Risco BiolGgico.

_Apui (Reservatério trincas, infiltracdes, perda de A estrutura ndo cumpre sua funcdo de

- Elevado) impermeabilizacdo™. "Amplas  dreas reservagdo e a qualidade da agua esta
| comprometida’®®®te,
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escurecidas, resultado da... proliferacio = AL IIV" -
= de micro-organismos™. , _ £
4. Bairro Planalto O "quadro de comando elétrico” encontra- Risco Elétrico Gr.

e\e” Pargiisagao

(Chafariz) se em "abrigo de alvenaria bastante Operacional. O estad “'}lﬂgtabmz‘,é 0/ uso
deteriorado, com fissuras, perda de seguro da estrutura"'2, apreger tahdo:risco de
revestimento e porta metalica danificada"!!. = curto-circuito, choque elétrico € parada total

do chafariz.

O problema central &, portanto, a falha aguda da infraestrutura publica em garantir a seguranca e a qualidade da agua
fornecida & populacdo, decorrente de omisséo na manutencao preventiva e corretiva, levando os ativos a um estado
critico de operacao.
1.2. Perspectiva do Interesse Publico: Fundamentagio Legal, Sanitaria e Econdmica
A contratag&o para sanar os problemas listados ndo & uma opcao discricionaria, mas um dever administrativo vinculado
ao interesse publico primario, que se fundamenta em trés pilares:
1. Dever Legal: Conformidade com o Marco do Saneamento (Saude Publica)
O Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n® 11 -445/2007) estabelece os principios fundamentais para a prestacéo
dos servigos de abastecimento de agua. A situagio atual dos reservatérios viola diretamente:
e Art. 2° Inciso IlI: A prestacao de formas adequadas a "saude publica”. Um reservatorio com laje colapsada
3ou que permite a proliferagdo de rgicro-organismos 4 falha em proteger a saude publica.
¢ Art. 2° Inciso XI: Os principios de “seguranca, qualidade e regularidade”. A agua contaminada nao tem
_ qualidade '5; o risco elétrico '®e estrutural 7fere a Seguranga; e o vazamento continuo '® ameaca a regularidade.
= e Art. 2° Inciso VII: O princi pio da "eficiéncia e sustentabilidade econoémica”. A perda continua de agua tratada
'® & a definico de ineficiéncia operacional.
2. Dever de Economicidade: A Omissdo Gera Dano ao Erario (Visdao TCU)
O Documento de Formalizagéo da Demanda e o Parecer da Controladoria n° 207/2025 2" corretamente destacam
que a contratagao visa "evitar custos futuros com reparos emergenciais mais onerosos". Esta é a esséncia do principio
da economicidade.
A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unizo (TCU), a exemplo do Acérdao 2573/2019-Plenario,
estabelece que a manutenc&o predial (preventiva e corretiva) planejada € um dever de gest&o alinhado ao principio da
eficiéncia (Art. 37 da CF/88 e Art. 5° da Lei 14.133/2021).
A nao atuacdo da Administracéo configura culpa in omittendo (omissao), permitindo que o patriménio publico se
deteriore. O custo de R$ 62.022,15 22 para reparar 4 ativos é exponencialmente menor do que o custo de reconstrui-
los apos o colapso total (dano ao erério) ou o custo social de uma paralisacdo de emergéncia.
3. Dever de Protegao do Patriménio Publico
Os reservatérios s&o ativos publicos. A omissdo em repara-los leva & "deterioragdo progressiva do material" 2% 3
"exposi¢éo de armaduras corroidas"?, acelerando a depreciagéo do bem. A intervencdo & necessaria para "manter a
integridade estrutural e operacional dos reservatérios"5, preservarido o patriménio municipal e garantindo sua vida atil.
1.3. Descri¢ao da Necessidade (Sintese Ponsolidada)
Portanto, a necessidade da contratacdo se define como a intervencdo imediata e planejada de servicos
especializados de engenharia para reabilitar estrutural, sanitaria e operacionalmente os quatro ativos de
Jastecimento de agua, solucionando as patologias criticas documentadas (colapso de laje, fissuras, vazamentos,
Iscos elétricos e falhas de impermeabilizagao).
A contratacéo € indispensavel para:
1. Estancar o risco imediato & satde publica:
2. Restaurar a conformidade legal do servico com o Marco do Saneamento (Lei 11.445/2007)
3. Garantir a continuidade e seguranga do abastecimento; e
4. Assegurar os principios da eficiéncia e economicidade, evitando a perda total dos ativos e custos emergenciais
futuros.
SECAO 2: DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, Inciso II)
Os requisitos da contratacéo sao definidos para garantir que a solugéo (reforma corretiva e preventiva ) atenda aos
objetivos de restaurar a estanqueidade, a seguranca estrutural, a operacionalidade e a qualidade sanitaria dos quatro
reservatorios.
2.1. Requisitos Técnicos Minimos (Execucio e Qualificagao)
Os servicos de engenharia devem ser executados em estrita observancia as normas técnicas brasileiras, sendo estes
0s requisitos minimos para aceitago: ;
1. Responsabilidade Técnica (ART); A empresa contratada devera fornecer Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) especifica para os servicos de reforma e recuperacao estrutural, assinada por engenheiro civil
ou sanitarista/ambiental devidamente registrado no CREA. A ART (N° CE20251727896) que fundamenta o
projeto define a finalidade como "Saneamento basico".
2. Normas de Execugéo de Impermeabilizagio: Todos os servicos de tratamento de fissuras (seja por injecao
de resinas ou argamassa polimérica ) e aplicag&o de nova impermeabilizacdo (como mantas asfalticas ou
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aditivos em reboco ) devem seguir rigorosamente as diretrizes da ABNT NBR 9575 (Se [

NBR 9574 (Execucéo da Impermeabilizagio). N e S

3. Segurangca e Saude Ocupacional (SSO): A contratada deve cumprir integra ?'néﬁei as” Normas

Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente:

o NR-35 (Trabalho em Altura): Para todos os servigos nos reservatérios elevados (Apui e S&o Gongalo)
, exigindo o uso de andaimes e EPIs adequados.

o NR-33 (Espago Confinado): Para qualquer intervencdo que exija a entrada de trabalhadores no
interior dos reservatorios (ey: aplicacao de impermeabilizante, tratamento de fissuras internas).

o NR-10 (Seguranca em Instalagdes Elétricas): Especifica para a demoligdo do abrigo e “Relocacéo
da instalagdo elétrica" do Chafariz do Bairro Planalto.

‘4. Materiais (Atoxicidade): Todos os materiais que terdo contato direto com a agua armazenada (ex: resinas,
argamassas, mantas, tubulagbes) devem ser atoxicos e possuir laudos que comprovem sua adequacio para
uso com agua potavel, atendendo aos padrdes de satde publica.

2.2. Padrdes Minimos de Qualidade e Desempenho (Resultados)

A aceitagdo da soluc&o esta condicionada ao atingimento dos seguintes padrées de desempenho:

1. Garantia de Estanqueidade (Critério Obrigatério): Apos a conclusdo dos servicos de reparo e
impermeabilizacéo, a contratada deve realizar o Teste de Estanqueidade. Conforme os Memoriais Técnicos,
este teste seguira a ABNT NBR 9574, "mediante preenchimento da estrutura com agua e monitoramento por
72 horas". A aprovacdo neste teste é condigdo indispensavel para o recebimento do servico no respectivo
reservatorio.

2. Conformidade Sanitéaria (Limpeza e Desinfec¢édo): Apds os reparos, a contratada deve realizar a limpeza e
desinfeccéo de todos os reservatérios. O padrao de potabilidade da agua deve atender & Portaria GM/MS
888/2021.

3. Desempenho Estrutural: Os servigos de reparo (ex: "Nova Laje de Cobertura" em Baixa do Juazeiro e
"Reparagéo Estrutural” no Planalto) devem restaurar a capacidade de carga e seguranca das estruturas
conforme o projeto de engenharia. ’

4. Operacionalidade Elétrica: O Chaflriz do Planalto deve ser entregue com o novo quadro de comando elétrico
plenamente funcional, seguro e em conformidade com a ABNT NBR 5410 (Instalacdes elétricas de baixa

: tenséo).

2.3. Critérios e Praticas de Sustentabilidade
A execugao do contrato deve observar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°da Lei 14.133/2021).
Os seguintes critérios s&o obrigatérios:

1. Gestado de Residuos da Construcao Civil (RCC): A contratada é responsavel pela remocéo e destinacdo
ambientalmente adequada de todo o entulho gerado. Isso inclui os residuos da "Demolicdo e remogbes” , como
a laje colapsada e o abrigo elétrico deteriorado. A destinagdo deve seguir a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (Lei n° 12.305/2010) e as resolugdes do CONAMA.

2. Gestédo de Efluentes (Agua de Descarte): A agua utilizada na lavagem e, principalmente, na desinfecgéo dos
reservatorios (que contera alta concentrag&o de cloro) néo pode ser descartada diretamente no meio ambiente
(solo ou rede pluvial). A contratada deve seguir a Resolugdo CONAMA n° 430/2011, que estabelece condicdes
e padrdes para langcamento de efluentes, promovendo a neutralizagéo do cloro antes do descarte.

3. Racionaliza¢ao de Recursos: A contratada deve adotar praticas que evitem o desperdicio de materiais e
agua potavel durante a execugdo dos servigos e testes.

SEGAO 3: LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, Inciso 1)}

Este levantamento prospectou e analisou as solugbes de mercado (metodologias e tecnologias) e as praticas
contratuais de outros érgéos publicos para 3 recuperacao de reservatérios, em conformidade com o Art. 18, Inciso IlI,
alinea "a".

3.1. Prospeccéao de Solucdes Técnicas (Alternativas de Engenharia)

O mercado de recuperagéo estrutural e impermeabilizago de reservatérios de concreto armado é tecnologicamente
maduro, oferecendo um conjunto consolidado de solugdes. A prospeccio, baseada na literatura técnica (ABNT NBR
9575) e em editais analogos, identifica trés categorias principais de sistemas de impermeabilizagao:

1. Sistemas Rigidos (Argamassas Poliméricas): Solucdes cimenticias aditivadas com polimeros, aplicadas
como revestimento. S&o ideais para estruturas sem grande variagdo térmica ou fissuragdo ativa.

2. Sistemas Flexiveis (Mantas): Incluem mantas asfalticas, membranas de poliuretano ou outras membranas
elastoméricas. S&o indicadas para estruturas sujeitas a movimentacdo, como lajes de cobertura ou
reservatorios elevados.

3. Sistemas por Cristalizagdo: Aditivos ou revestimentos que reagem com a umidade e o cimento, formando
cristais insoluveis que preenchem a porosidade do concreto.

Analise Critica (Vinculagao ao Objeto de Crateus):
A analise das solugdes de mercado ndo pode ser genérica; ela deve ser confrontada com as patologias especificas
diagnosticadas nos quatro reservatérios:
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e Para o Reservatoério de Baixa do Juazeiro (Laje Colapsada): 3
O problema principal n&o é de impermeabilizagéo, mas sim estrutural. O diagnéstico aponta um%ob"f rtura[...]
completamente colapsada" e "fissuras extensas ao longo das paredes".

o Solugdo de Mercado: A simples aplicagdo de uma manta (solugéo 2) € ineficaz. O mercado exige, e a
engenharia determina, uma intervengao prévia de recuperacao estrutural. Isso envolve o escoramento
da estrutura, a demoligéo controlada do concreto armado comprometido, o tratamento ou substituicéo
de armaduras corroidas e a reconstituicdo da sec&o de concreto, seja com graute (grout) de alta
resisténcia ou, como especificado no projeto, a execucéo de uma "Nova Laje Pré-fabricada Trelicada".
Somente apos este reparo estrutural € que se aplica a impermeabilizacdo (neste caso, "argamassa
polimérica"). A solucdo adotada pelo Municipio &, portanto, a Unica tecnicamente viavel.

¢ Para os Reservatérios de Sao Gongalo e Apui (Fissuras e Infiltragées):
O diagnostico aponta "fissura longitudinal responsavel por um vazamento continuo" e "trincas, infiltragdes, perda de
impermeabilizacao".

o Solugéo de Mercado: O tratamento de fissuras ativas € um pré-requisito para a impermeabilizagdo. O
mercado oferece solucdes de "injecdo de resinas” (epoxi ou poliuretano) para selar estruturalmente a
fissura antes da aplicagdo do sistema de estanqueidade. O orgamento de Cratels prevé exatamente
esta solugdo moderna: "Selagem de fissuras c/ injegado de resinas”, seguida da aplicagdo de "manta
asfaltica" (sistema flexivel), adequada para o reservatério elevado que sofre movimentagdes térmicas.

e Para o Chafariz do Bairro Planalto (Falha Elétrica):
) problema é a "deterioragéo” do "quadro de comando elétrico"”.

- o Solugéo de Mercado: A solugdo é padronizada e ndo comporta alternativas complexas: demolicéo do
abrigo inseguro e instalagdo de um novo "Abrigo p/ quadro comando (54x54cm)", seguindo as normas
ABNT NBR 5410 e NR-10.

Conclusao da Prospeccao: As solugdes de engenharia selecionadas nos Memoriais Técnicos ndo sdo genéricas.

Elas refletem uma analise criteriosa das patologias especificas de cada ativo e utilizam as tecnologias adequadas e

disponiveis no mercado (recuperacéo estrutural com laje nova, injecdo de resinas e impermeabilizagdo com sistemas

mistos), em conformidade com as normas ABNT NBR 9575 (Selecao e Projeto) e NBR 6118.

3.2. Analise de Contratagdes Similares (Benchmarking - Art. 18, 1l a)

Em cumprimento ao Art. 18, III "a da Lei 14.133/2021, foi realizado um levantamento de contratagdes analogas no

Prefettura (BA) I ' ManUtengao!HigEemzagéo Contratacéo

PNCP Reservatorio de Agua Potdvel ~ Direta ~ modalidade (Contratagéo Direta).

Prefeitura (SP) / Manutengio/Higienizagéo de Contratagdo  Confirma a pratica de mercado de

PNCP  Reservatério (valor unitério) Direta contratacdo por unidade.

Orgao municipal Impermeabilizacdo de reservatorio de Contratagdo  Confirma que a impermeabilizacéo

_(PR)/ PNCP - concreto armado (NBR aplicavel) ~ Direta € um servico de engenharia

S : comum, licitado por dispensa.

EBSERH (SE) [/ Recuperagao estrutural de Contrato Valida o escopo de "recuperacéo

PNCP reservatério (hospitalar) estrutural" similar ao de Baixa do

Prefeitura de Reforma de reservatorio (limpeza, Pregéo : Conﬁrma 0 escopo técnico como

Louveira/SP remocdo de ferrugem, pintura e Eletrénico um servigo padréo de mercado.

impermeabilizacdo). : =

Prefeitura de Artur Reforma de reservatério (membrana Dispensa Confrma a modalidade de

Nogueira/SP de poliuretano). Eletrénica Dispensa Eletrénica e o uso de
tecnologias de impermeabilizacédo
flexivel.

O levantamento de mercado (benchmarking) demonstra que:

1. O objeto € comum: Servicos fe reforma, impermeabilizacdo e higienizacdo de reservatérios sdo
rotineiramente contratados por outras Prefeituras e drgaos publicos.

2. A modalidade é adequada: A contratacdo via Dispensa Eletrénica (Contratacdo Direta) para este objeto e
faixa de valor (R$ 62.022,15) € uma pratica de mercado corrente, alinhada ao Art. 75, |.

3. Nao ha Inovagao Disruptiva: O mercado utiliza as tecnologias (mantas, argamassas, resinas) exatamente
como especificado no projeto de Crateus. Nao foram identificadas novas metodologias que alterem
substancialmente a solug&o adotada.

3.3. Consulta, Audiéncia Publica ou Dialogo (Art. 18, 1Il, b)
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A realizagéo de consulta publica, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais contratadas 187111, "b")
& um instrumento de governanca recomendado para objetos de alta complexidade, vulto elevado, ou quando ha
inovacao tecnolégica que gere duvidas sobre a melhor solugéo.

Justificativa de N&o Realizagao: 3

Para o presente objeto (R$ 62.022,15), a realizagdo de uma consulta ou audiéncia publica & desnecessaria e
desproporcional, pelos seguintes motivos:

1. Objeto Comum de Engenharia: Conforme o levantamento (3.1 e 3.2), trata-se de um servico comum de
engenharia, cujas solugcdes sdo padronizadas por normas ABNT e amplamente disponiveis no mercado.

2. Baixo Valor: O valor (R$ 62.022,15) esta dentro do limite de dispensa, n&o justificando o custo administrativo
de uma audiéncia publica.

3. Auséncia de Duvida Técnica: A equipe de engenharia da SRHDC demonstrou, através dos Memoriais
Técnicos e da ART, ter o dominio técnico para especificar a solugdo adequada para cada patologia, nao
restando duvidas que necessitem de consulta ao mercado.

O "dialogo transparente”, por sua vez, ocorreu na fase de elaboracdo da Pesquisa de Pregos (Nota Técnica n°
- 202510140003), que utilizou como base a tabela oficial SEINFRA, um referencial de precos ja consolidado e auditado
- pelo mercado e 6rgaos de controle.
SEGAO 4: DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, Inciso IV)
A solugéo como um todo consiste na contratacao de servigos especializados de engenharia para a reabilitagao
estrutural, funcional e sanitaria de quatro reservatérios publicos.
“sta solugdo ndo € homogénea; é um conjunto de intervengdes técnicas especificas, adaptadas as patologias
‘«aiagnosticadas em cada um dos quatro locais, conforme detalhado nos Memoriais Descritivos e projetos anexos.

4.1. Descrigdo Detalhada da Solugio (Escopo Fim-a-Fim)

A contratac&o abrange um ciclo completo d@ recuperagéo , que inclui:

1. Servigos Preliminares e Seguranga (SSO): Mobilizagao, instalagéo de andaimes (conforme NR-35, Trabalho

; em Altura) e garantia de seguranca para acesso a espacos confinados (NR-33).

2. Demoligdo e Preparo: Remocéo controlada de partes degradadas, incluindo a "laje de cobertura [...]
completamente colapsada" (Baixa do Juazeiro), revestimentos antigos e o abrigo elétrico deteriorado
(Planalto).

3. Intervencao Técnica Especifica (O nicleo da solu¢ao):

o Recuperacao Estrutural: Execucdo de "Nova Laje de Cobertura” (Baixa do Juazeiro) e "Reparacéo
Estrutural" (Planalto) para restaurar a integridade dos ativos .

o Tratamento de Estanqueidade: "Selagem de Fissuras c/ Injec&o de Resinas" (S&o Gongalo e Baixa
do Juazeiro) para corrigir vazamentos na origem.

o Impermeabilizacido: Aplicacdo de sistemas de impermeabilizacdo (como "Manta Asfaltica” ou
"Argamassa Polimérica") para garantir a estanqueidade total das cubas .

o Instalagdes e Acessos: Instalagdo de novo "Abrigo p/ Quadro Comando" (Planalto), tubulagdes, e
elementos de acesso (portas, cercas, guarda-corpo) .

4. Testes e Recomissionamento:

o Teste de Estanqueidade: Conforme os Memoriais Técnicos, apds a cura dos materiais, sera realizado
o teste obrigatorio conforme ABNT NBR 9574, "mediante preenchimento da estrutura com agua e
— monitoramento por 72 horag". A aprovacgdo € condigcdo para o aceite.
o Limpeza e Desinfec¢ao: Execugdo da higienizagdo pods-obra, garantindo que a agua atenda ao
padréo de potabilidade da Portaria GM/MS 888/2021.

‘5. Entrega e Documentagio: Fornecimento do dossié técnico, incluindo a Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART) do executor.

4.2. Justificativa Técnica da Escolha da Solucao
A solucao selecionada (Reforma/Recuperacgao) foi escolhida em detrimento da alternativa de (Substituicao/Construgao
Nova) por ser tecnicamente mais adequada e proporcional as patologias.

A engenharia de recuperagao estrutural &€ uma ciéncia normatizada. As solugdes propostas nos Memoriais Técnicos
ndo sao paliativas; elas atacam a causa-raiz dos problemas usando métodos consolidados :

e Viabilidade da Recuperagdo: Os diagnosticos indicam que as estruturas principais (fustes, bases), embora
degradadas, sdo passiveis de reparo. A substituicdo total de um reservatorio devido a uma laje colapsada
(Baixa do Juazeiro) ou uma fissura (S3o Gongalo) seria tecnicamente desproporcional.

« Adequacio da Metodologia: A solugéo prevé o uso de "injecdo de resinas” para fissuras ativas , "argamassa
polimérica" e "manta asféltica" para impermeabilizacdo, e a execucdo de uma "nova laje pré-fabricada” para o
colapso estrutural. Essas s&o as solugdes-padrao de mercado para tais patologias, conforme as normas ABNT
NBR 9575 (Selecao de Impermeabilizacéo) e ABNT NBR 6118 (Projetos de Estruturas de Concreto).

4
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¢ Seguranca: A solugdo integra as normas de seguranca (NR-10, NR-33, NR-35) e sanits r
888/2021), garantindo n&o apenas a recuperacdo fisica, mas a entrega de um ativo seguro é‘e&_pﬂa‘_gﬁd e
consumo . i

4.3. Justificativa Econémica da Escolha da Solugiao
A solugédo de reforma é economicamente mais vantajosa para a Administragdo, conforme a analise do Custo-Beneficio

1. Custo de Capital (CAPEX) vs. Custo Operacional (OPEX):

o Alternativa 1 (Nossa Solugdo - Reforma): R$ 62.022,15. Este valor representa um investimento
(CAPEX) para recuperar qugtro ativos simultaneamente, estendendo sua vida Util e reduzindo o custo
de manutencéo emergencial (OPEX) no curto prazo.

o Alternativa 2 (Substituicdo): O custo para projetar, licitar e construir um dnico reservatério novo
(mesmo de pequeno porte) excederia substancialmente o valor total desta contratagao, tornando a
substituicdo dos quatro ativos economicamente inviavel no orcamento atual.

2. Economicidade (Evitar o Dano Maior): Conforme justificado no DFD e no Parecer da Controladoria, o
investimento de R$ 62.022,15 agora (manutengo corretiva planejada) previne um dano muito maior no futuro.
A n&o execugéo levaria a perda total dos ativos, configurando dano ao erario por omissao na manutengao.

3. Tempo de Indisponibilidade: A solugio de reforma (estimada em 60 dias ) & drasticamente mais rapida do
que o ciclo completo para substituigao (licitagao, projeto executivo, construcéo), que levaria muitos meses. A
reforma minimiza o impacto no abastecimento continuo da populagéo.

4.4. Exigéncias de Manutengio e Assisténcia Técnica (P6s-Obra)
Para garantir a perpetuidade da solug&o, a contratada devera cumprir as seguintes exigéncias pés-entrega:

1. Garantia e Assisténcia Técnica: A contratada devera fornecer a garantia legal sobre os servicos de
engenharia executados, conforme o Cédigo Civil. Durante este periodo, devera prestar assisténcia técnica para
correcao de quaisquer vicios ou defeitos de execugao (ex: ressurgimento de infiltragdes, falhas no sistema
elétrico). O ETP-base estabelece como requisito um tempo de resposta (SLA) de até 48 horas para o
atendimento as solicitagbes da fiscalizacao. '

2. Plano de Manutencido Preventivd: A contratada devera entregar, junto ao dossié técnico, um Plano de
Manutengao Preventiva. Este documento deve instruir a SRHDC sobre as rotinas necessarias para preservar
a vida util dos reservatérios recuperados, incluindo, no minimo:

o Periodicidade de inspegao visual (juntas, fissuras);

o Rotina de higienizagdo e desinfeccdo (o ETP-base recomenda a limpeza semestral, conforme
orientagdes sanitarias do Vigiagua/MS) .

SECAO 5: ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Art. 18, Inciso V)
5.1. Quantidade e Unidade de Medida da Contratacio
A quantidade estimada para esta contratacdo € de 1,00 (um) Servigo.
Justificativa da Unidade de Medida: A adocao do "Servico" como unidade global é a metodologia tecnicamente
1equada para este objeto. Trata-se de uma contratacdo de servigo de engenharia de escopo fechado (reabilitagéo de
= ativos), que sera executada por prego global, conforme orgamentado.
A quantidade "1,00 Servico" ndo & uma estimativa genérica; ela representa o resultado consolidado de um orgcamento
detalhado, que quantificou centenas de sub-itens (m?, m?, unidades, etc.) necessarios para atingir o resultado final (a
reabilitacao dos 4 reservatérios).
5.2. Documentos de Suporte e Rastreabilidade dos Quantitativos
A quantificac&o do "1,00 Servigo" é rigorosamente suportada pela documentacg&o técnica de engenharia anexa ao
Processo n° 202510080003, que inclui:
* Quatro (4) Memoriais Descritivos: Um para cada local (Baixa do Juazeiro ', Apui 2, Sao Gongalo 3, Planalto
%), que estabelecem o escopo qualitativo (o que fazer).
‘*  Quatro (4) Memérias de Calculo: Demonstram a origem de cada quantitativo (como se chegou ao m? ou m®),
com base nas dimensoes fisicas in loco 5555555555555555
* Quatro (4) Planilhas Orgamentarias: Detalham o custo de cada sub-item (Qtde. $\times$ Preco Unitario
SEINFRA) 666666665
* Documentos Consolidados: Curva ABC 7, Composicao de BDI (26,12%) 8, Encargos Sociais %¢ a ART N°
CE20251727896 1°.
O valor total de R$ 62.022,15 é a soma exata de todas as planilhas orgcamentarias dos 4 locais.
5.3. Metodologia da Quantificacdo (Rastreabilidade da Meméria de Calculo)
A equipe de engenharia responsavel (Eng® Maria Fernanda Rodrigues da Silva) 1111111111111 jngpacionou
cada ativo, mediu suas dimensdes e aplicou férmulas geométricas para quantificar os servicos. A tabela abaixo
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Raio: 1,75 m; Altura: 8,00 m 12 Remocédo de Pintura (A=23\piSRH) 13

(Reservatério

Elevado) : = _ -

Apui Area Laterall 87,92 m2 Carga Manual de Entulho 17,58 m?

(Reservatério Espessura: 0,10 m;  (V=A$\times$ES\times$SEmp.) 15151515 '

Elevado) _ - Empolamento: 2,00 4 _ _ - , _

Baixa do Juazeiro Comp: 3,50 m; Larg: 2,15 m; Demoligdo Manual de Concreto Armade 1,13 m?®

(Apoiado) ESp:OiSmm (Laje Colapsada) 7

Baixa do Juazeiro Comp: 3,50 m: Larg: 2,15 m ™  Laje Pré-fabricada Trelicada (Nova 7,53 m?

(Apoiado) . _ _ Cobertura) ' _ _ —

Sao Gongalo Raio: 1,00 m: Aitura"a,oo m2  Demoligdo de Revestimento 50,27 m?
~ (Elevado) = (A=28\pi$RH) 2!

Planalto (Chafariz) Lado: 2,35 m; Altura: 400 M2  Pintura Latex (A=(L$\times$4)$\timesSH) 37,60 m?
. 23

5.4. Interdependéncia e Economia de Escala (Justificativa do Agrupamento)
deciséo de estimar a quantidade como "1 .00 Servigo" (agrupando os 4 locais) em vez de 4 servicos independentes
= \'(o que configuraria parcelamento) fundamenta-se na interdependéncia técnica e na busca por economia de escala,

& conforme o Art. 18, V, da Lei 14.133/2021 24,

1. Interdependéncia Técnica: Embora em locais distintos, os servicos sdo da mesma natureza (recuperacéo de
estruturas de concreto e impermeabilizag&o), utilizando a mesma equipe técnica multidisciplinar, os mesmos
tipos de insumos (cimento, resinas, mantas asfalticas, tubulacées) e o mesmo referencial de custos (SEINFRA).

2. Economia de Escala (Eficiéncia): A contratagio unica como "1 ,00 Servigo" & mais vantajosa, pois:

o Reduz Custos Indiretos (BDI): A mobilizag&o e desmobilizagzo de equipe e equipamentos (andaimes,
betoneiras, caminhdes) é otimizada. A taxa de BDI de 26,12% aplicada sobre o valor total (RS
62.022,15) é mais econdmica do que se fosse aplicada em 4 contratos menores separados, que
poderiam ter custos indiretos proporcionalmente mais elevados.

Garante Eficiéncia na Gestio: A Administracdo fiscalizara um Unico contrato, uma unica ART de

€Xecucao e um unico cronograma (previsto em 60 dias), reduzindo drasticamente os custos de gestdo

contratual. ’

A quantificagdo em "1,00 Servico"” esta, pdtanto, devidamente justificada, detalhada nos documentos de suporte e

alinhada ao principio da eficiéncia.
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Com base na andlise de toda a documentacéo que instrui o Processo Administrativo n°® 202510080003, apresento o

desenvolvimento do Inciso VI do Art. 18 da Lei 14.133/2021.

O

b=
i

E \§EGAO 6: ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, Inciso Vi)
- A estimativa do valor da contratacao, incluindo os precos unitarios referenciais, memérias de calculo e documentos de
suporte, esta consolidada e detalhada nos autos.
6.1. Valor Estimado da Contratagao
O valor total estimado para a execucao do "1,00 Servigo" (reabilitacdo dos 4 ativos de engenharia) € de R$
62.022,15 (sessenta e dois mil, vinte e dois reais e quinze centavos).
Este valor foi apurado na Pesquisa de Precos N° 202510140003 e validado pelo Parecer da Controladoria Geral do
Municipio N° 207/2025.
6.2. Metodologia de Custeio e Precos Referenciais
O valor néo foi obtido por cotacdes de mercado, mas sim pela metodologia de custeio por pregos unitarios

referenciais, em conformidade com as melhores praticas de engenharia e as diretrizes de orgaos de controle para
obras publicas.

Conforme atestado pela Controladoria e p&la Nota Técnica da Pesquisa de Precos, a estimativa orgamentaria foi
fundamentada na:

‘e Tabela Referencial: SEINFRA 028.1 (Com desoneracgio).
* Data-Base dos Pregos: Dezembro de 2024 (dez./24).

* Encargos Sociais: 84 44% (desonerado).

* BDI (Beneficios e Despesas Indiretas): 26,12% .
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A utilizaggo da tabela oficial SEINFRA garante que os precos unitarios sdo "compativeis com as prétic&{)
engenharia” e auditaveis. ‘
6.3. Documentos de Suporte (Anexos ao Processo)
O valor estimado de R$ 62.022,15 é o resultado consolidado dos projetos de engenharia, sendo suportado pelos
seguintes documentos técnicos que constam integralmente no processo:
1. Pesquisa de Precos N° 202510140003: Documento formal que consolida o valor.
2. Planilha Orcamentaria Consolidada: O orgamento detalhado item a item (ex: demoligdes,
impermeabilizacéo, instalacdes elétricas) que, somados, totalizam os R$ 62.022,15.
3. Planilhas Orgcamentarias Detalhadas (por Local): A especificacéo de custos para cada um dos 4 locais.
4. Memorias de Calculo e Composicoes de Custos Unitarios: O detalhamento analitico de como cada preco
unitario e cada quantidade foram calculados .
Cronograma Fisico-Financeiro: O planejamento de desembolso ao longo dos 60 dias previstos.
Curva ABC: A andlise de relevancia dos itens de maior custo .
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART): A ART N° CE20251727896, assinada pela Eng® Maria
Fernanda Rodrigues da Silva, confere validade técnica e legal aos quantitativos e projetos que geraram o
or¢camento.
6.4. Sigilo do Orcamento (Art. 24 da Lei 14.133/2021)
O Art. 24 da Lei 14.133/2021 faculta @ Administragdo manter o valor estimado em sigilo. Contudo, para a
presente Contratacdo Direta por Dispensa de Valor (Art. 75, 1), o valor estimado ndo é apenas um referencial
:ompetitivo, mas sim a justificativa para o enquadramento legal da prépria dispensa.
““Portanto, opta-se por nio classificar o orgamento como sigiloso. O valor de R$ 62.022,15 é publico e consta nos
autos, tendo sido, inclusive, objeto de analide prévia pela Controladoria Geral do Municipio.
SEGAO 7: JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO (Art. 18, Inciso VII)
A regra geral nas contratacdes publicas, conforme estabelecido pelo Art. 40, V, "b" da Lei 14.133/2021 e consolidado
pela Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), & o parcelamento do objeto quando este for tecnicamente
e economicamente viavel, visando ampliar a competitividade.
No entanto, para a presente contratagdo, opta-se pelo NAO PARCELAMENTO da solugdo. A contratagdo sera
adjudicada por prego global para o "1,00 Servigo", que engloba a reabilitagio dos quatro reservatérios.
A justificativa para esta decis&o fundamenta-se na demonstracdo de que o parcelamento (ou seja, a criagdo de 4
contratos/itens separados, um para cada localidade) traria prejuizos & economicidade e a eficiéncia da gestéo
administrativa.
7.1. Justificativa Técnica: Interdependéncia e Mesma Natureza
Embora os servigos ocorram em quatro enderecos distintos, eles sdo tecnicamente interdependentes e de mesmissima
natureza. A solugdo exige a mobilizacdo de uma equipe multidisciplinar especializada (engenheiro civil/sanitarista,
pedreiros, eletricista, técnicos em impermeabilizagao) e equipamentos especificos (andaimes, caminhdes, ferramentas
de demolicdo, equipamentos de injecéo de resina) que sdo comuns a todos os quatro locais .
Parcelar o objeto em quatro "lotes" ndo atrairia empresas diferentes; na pratica, criaria quatro processos burocraticos
para executar um servigo que, tecnicamente, & uno.
7.2. Justificativa Econdmica: Ganho de Escala e Eficiéncia
2 n&o parcelamento (agrupamento) gera unga economia de escala significativa, alinhada ao principio da eficiéncia (Art.
=50 da Lei 14.133/2021):
1. Redugdo de Custos Indiretos (BDI): O custo mais significativo apés os materiais & a
’ mobilizagao/desmobilizag&o de equipes e equipamentos. Ao contratar como "1,00 Servigo", a empresa otimiza
sua logistica, realizando as intervengdes em sequéncia (Cronograma Fisico-Financeiro de 60 dias). Se fosse
parcelado, o BDI de cada um dos 4 contratos seria proporcionalmente mais alto, pois a empresa diluiria seus
custos fixos (mobilizag&o, administragéo local) em um valor contratual menor, resultando em um custo total
maior para a Administrac3o.
2. Redugdo de Custos de Gestido (Eficiéncia Administrativa): O agrupamento otimiza drasticamente o
trabalho da Administracao:
o Fiscalizagdo: A SRHDC designara um unico fiscal para gerenciar um Gnico contrato, uma tnica ART
de execugéo e um Unico cronograma.
o Burocracia: O parcelamento exigiria 4 pesquisas de prego, 4 termos de referéncia, 4 autorizagdes de
dispensa, 4 contratos, 4 nomeagdes de fiscais, 4 processos de medicio e 4 processos de pagamento.
A contratac&o Unica reduz este esforgco administrativo em 75%.
7.3. Justificativa da Modalidade (Risco de Fracionamento)
Esta contratag&o esta sendo processada como Dispensa de Licitagdo por Valor (Art. 75, 1), com um valor total de R$
62.022,15.
Se a Administrag&o optasse por parcelar o objeto em 4 contratos'(ex: R$ 10.019,13; R$ 21.575,73: R$ 7.175.41: R$
23.151,87), embora cada um ainda coubess no limite da dispensa, esta pratica poderia ser interpretada pelos 6rgéos
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de controle como fracionamento indevido de despesa (violagdo ao Art. 75, §1°), pois sdo servi 3
natureza que poderiam ser contratados conjuntamente. \Q?,\Tf .
O agrupamento em "1,00 Servico" no valor de R$ 62.022,15 demonstra transparéncia, pois o valor total ainda se
enquadra confortavelmente no limite de engenharia (R$ 125.451,15 em 2025), provando que o agrupamento nao visa
burlar limites, mas sim garantir a eficiéncia.

Conclusao: O n&o parcelamento é a deciso técnica e economicamente mais vantajosa, pois otimiza custos (BDI e
logistica), reduz drasticamente a sobrecarga de gest&io administrativa e evita o risco de apontamento por fracionamento
de despesa. -
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Compreendido. Esta seg&o & crucial para mapear a rede de dependéncias que afetam o sucesso desta contratacao.
Como seu Analista Sénior, com base na analise do escopo do Processo n° 202510080003 e nas melhores praticas de
gerenciamento de projetos (conforme documentado no ETP-base ), apresento o desenvolvimento do Inciso VIl do
Art. 18 da Lei 14.133/2021.

SECAO 8: CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, Inciso VIII)

Para garantir a viabilidade, a execucao correta e o recebimento efetivo dos servicos de reforma dos quatro
reservatorios, foram identificadas as seguintes contratagbes e recursos que sdo correlatos (relacionados) ou
terdependentes (a execugio de um depende do outro).
<o planejamento e a sincronizagdo dessas interdependéncias sio cruciais para o sucesso da contratacéo.
8.1. Contratagoes Correlatas (Existentes ou Futuras)

1. Andlise Laboratorial de Potabilidade (Interdependéncia Critica):

» Descrigao: Contratacéo de laboratério (ou utilizacdo de estrutura municipal existente) para coleta e
analise de amostras de agua ap6s a concluséo dos servicos de reforma e desinfecgao.

* Justificativa da Interdependéncia: Este contrato (Reforma) entrega o ativo fisico reparado e
desinfetado. No entanto, o recebimento definitivo da obra depende da validagZo de que a 4gua atende
ao Padrdo de Potabilidade f?:onformidade com a Portaria GM/MS 888/2021). A SRHDC deve garantir
que este servico de andlise esteja disponivel para ocorrer logo apés o término do teste de
estanqueidade e da desinfeccao, a fim de liberar os reservatorios para uso.

2. Manutencéo Preventiva Futura (Interdependéncia Subsequente):

* Descricao: Futura contratagio de servigos continuos de higienizac&o periddica (limpeza semestral) e
inspegao das estruturas recuperadas.

* Justificativa da Interdependéncia: O presente investimento de RS 62.022,15 & uma reforma
corretiva (ac&do pontual). Conforme os Memoriais Técnicose o ETP-base, a vida util deste
investimento sé sera preservada se a SRHDC implementar um plano de manuteng&o preventiva. Esta
contratagdo futura &, portanto, dependente da conclusso desta reforma e deve constar no Plano de
Contratagbes Anual (PCA) subsequente.

3. Gestao e Destinacao Final de Residuos (RCC):

e Descrigao: Contratag&o (se n3o estiver inclusa no escopo do executor) de transporte e destinacdo
final licenciada para os Residuos da Construgéo Civil (RCC) gerados nas demoligdes (ex: laje
colapsada de Baixa do Juazeiro, abrigo elétrico do Planalto).

* Justificativa da Interdependéncia: O orgcamento atual prevé o "Transporte de material', mas a
destinac@o final deve atender & Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e as
resolucbes CONAMA. O Termo de Referéncia (TR) deve definir se esta destinacdo final (incluindo
taxas de aterro) é obrigaca® da contratada (soluggo mais eficiente) ou se dependera de um contrato
centralizado de RCC do Municipio.

4. Manutencao Eletromecanica (Bombas):

* Descricdo: Servigo de manutencdo das bombas que abastecem os reservatorios.

* Justificativa da Interdependéncia: A execugdo dos Servicos exige que os reservatérios sejam
esvaziados. Mais importante, o Teste de Estanqueidade de 72 horas exige que os reservatorios
sejam completamente preenchidos apés a cura. A SRHDC deve garantir que os sistemas de
bombeamento estejam operacionais para permitir o enchimento no prazo correto; caso contrario, o
cronograma da obra sera prejudicado.

8.2. Recursos Interdependentes (Nao-Contratos)
A execucao também depende de recursos basicos que nao configuram contratacées correlatas, mas que devem ser
coordenados pela Administrag&o:
1. Fornecimento de Agua: Disponibilidade de agua da rede publica ou de pocos para realizar os testes de
estanqueidade de 72 horas.
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2. Fornecimento de Energia Elétrica: Disponibilidade de energia no local para os reparos elétricos%ﬁ’
para a operagéo de equipamentos da obra.

3. Fornecimento de Insumos (Hipoclorito): O ETP-base aponta a necessidade de hipoclorito para a
desinfeccéo. O TR deve definir se este insumo sera fornecido pela contratada (mais comum) ou pela SRHDC
(configurando interdependéncia de almoxarifado).

SECAO 9: ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO (Art. 18, Inciso IX)

Esta secdo demonstra o alinhamento da presente contratacdo com os instrumentos de planejamento do Municipio,
notadamente o Plano de Contratagdes Anual (PCA), gerenciado por meio do Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacées (PGC), conforme regulamentado pelo Decreto Federal n° 10.947/2022 (adotado
como referéncia). ]

9.1. Situagao da Previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA)

Esta contratagdo nio constava da previs&o original do Plano de Contratacées Anual (PCA) de 2025 da Secretaria
Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil (SRHDC).

9.2. Justificativa para a Auséncia de Previsio

A auséncia de previs&o no PCA original & justificada pela natureza superveniente da necessidade.

O PCA & um instrumento de planejamento elaborado com antecedéncia (geralmente no ano anterior, 2024), baseado
em demandas ordinarias e previsiveis. No entanto, a presente necessidade decorre de diagnésticos técnicos recentes
(vistorias documentadas nos Memoriais Técnicos) que identificaram patologias graves e de evolugéo rapida, exigindo
“'ma reforma corretiva imediata .

“w<specificamente, o diagnéstico de "laje de cobertura [...] completamente colapsada" (Baixa do Juazeiro) e "vazamento

continuo de agua" (Sao Gongalo) caracteriza uma demanda emergencial e corretiva, que n&o poderia ser plenamente
antecipada no planejamento regular de 2024.

O Documento de Formalizagao de Demanda (DFD n° 202510080003), datado de 8 de outubro de 2025, formaliza
esta necessidade superveniente.

9.3. Procedimento de Alinhamento (Inclusio Extemporanea)

Embora n&o prevista originalmente, a contratacao esta sendo alinhada ao planejamento por meio do procedimento de
inclusdo extemporanea (fora do periodo regular) no PGC 2025, conforme permitido pelo Decreto n® 10.947/2022.

A prépria instrug&o deste processo, incluindg o DFD e este Estudo Técnico Preliminar (ETP), serve como a "justificativa
por escrito"” exigida pela legislagdo para a intlusao da demanda nao planejada.

A contratacéo, portanto, cumpre os requisitos de alinhamento ao planejamento, sendo formalmente incluida no PGC
2025 para fins de execug&o e transparéncia, vinculada 2 Unidade 44 — Secretaria Municipal de Recursos Hidricos
e Defesa Civil.
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Aqui estd o desenvolvimento do Inciso X do Art. 18 da Lei 14.133/2021, focado nos resultados de efetividade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

~ECAO 10: RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, Inciso X)

= “wus resultados pretendidos com esta contratagdo alinham-se aos principios da efetividade (solug&o do problema) e do

desenvolvimento nacional sustentavel (responsabilidade ambiental e social).

10.1. Resultados em Termos de Efetividade (Solucédo do Problema)

O resultado primério é a efetividade da intervenc&o, medida pela restauragéo completa da funcionalidade segura dos
quatro ativos. Os resultados pretendidos s3o:

1. Restauragdo da Seguranca Estrutural: O reservatério de Baixa do Juazeiro deve ser entregue com sua
"Nova Laje de Cobertura”instalada e o ativo de Planalto com sua "Reparagdo Estrutural" concluida,
eliminando o risco de colapso. 3

2. Garantia de Estanqueidade: Os reservatérios de Szo Gongalo e Apui devem ter suas "fissuras" e
"infiltragdes"” corrigidas. Todos os quatro reservatérios devem ser aprovados no Teste de Estanqueidade de
72 horas, conforme a ABNT NBR 9574, assegurando a eliminagéo de vazamentos e a preservacéo do recurso
hidrico.

3. Seguranga Operacional: O Chafariz do Planalto deve ser entregue com seu quadro elétrico readequado ,
mitigando o risco de acidentes elétricos.

4. Qualidade Sanitaria: Os ativos devem ser entregues limpos, desinfetados e em conformidade com os padrées
de potabilidade da Portaria GM/MS 888/2021 , eliminando os focos de contaminacéo e proliferagdo de vetores.

5. Continuidade do Servigo: O resultado final é a garantia da "continuidade e a qualidade do fornecimento de
agua" para as populagdes atendidas pelos quatro sistemas.

10.2. Resultados em Termos de Desenvolvimento Nacional Sustentavel
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A contratagéo foi estruturada para gerar resultados alinhados ao desenvolvimento sustentavel, confor
Lei 14.133/2021:
1. Sustentabilidade Ambiental (Gestdo de Residuos e Efluentes):

* RCC: O resultado pretendido & que 100% dos residuos das demolicdes (entulho, concreto, alvenaria)
sejam removidos e destinados adequadamente, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS).

s [Efluentes: A agua clorada usada na desinfeccdo e lavagem deve ser gerenciada, prevendo a
neutralizagao do cloro antes do descarte, atendendo a Resolugao CONAMA n° 430/2011.

2. Sustentabilidade Social (Seguranca):

e O resultado pretendido € zero acidentes de trabalho. Isso serd alcancado pela exigéncia do
cumprimento integral das Normas Regulamentadoras, incluindo NR-35 (Trabalho em Altura) nos
reservatorios  elevados, NR-33 (Espago Confinado) para trabalhos internos e NR-10
(Eletricidade) no Chafariz do Planalto.

3. Sustentabilidade Economica (Eficiéncia):

¢ O resultado é a preservagio do patriménio publico. Ao investir R$ 62.022,15 na recuperagao de
quatro ativos, evita-se um gasto exponencialmente maior com a substituicdo total futura (perda de
capital) ou com solugdes erfiergenciais (caminhdes-pipa).

SECAO 11: PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, Inciso XI)
Para assegurar a correta execucdo e fiscalizagdo do contrato de engenharia (Processo n® 202510080003), a
iministrac&o devera adotar as seguintes providéncias prévias:
1.1. Providéncias Administrativas e Orgamentarias (Criticas)
1. Suplementagao Orcamentaria (A¢ao Imediata):

o Providéncia: Garantir a disponibilidade de saldo orgamentario suficiente para cobrir o valor total do
contrato (R$ 62.022,15).

o Justificativa: Esta & a providéncia prévia mais critica. O MEMO N° 1310-03/2025 - SEFIN e o Parecer
da Controladoria (N° 207/2025) j& alertaram que a dotacéo (04.182.0107.2.142) poderia necessitar de
suplementac&o. A "Listagem de Dotagdes” de 13 de outubro de 2025 confirmou essa necessidade,
indicando um saldo de apenas R$ 287,94. Portanto, a efetivacdo da despesa depende da
suplementac&o orcamentaria prévia ao empenho.

2. Designacado Formal da Fiscalizagao:

o Providéncia: Publicar portaria designando, no minimo, 1 (um) Fiscal Técnico e 1 (um) Fiscal
Administrativo para o contrato, conforme exige o Art. 117 da Lei 14.133/2021.

o Justificativa: A Equipe de Planejamento (presidida por Davi Kelton Rodrigues Lima) conclui seu
trabalho com este ETP. A gestdo contratual exige fiscais formalmente designados. O Fiscal Técnico
deve, preferencialmente, sqr um engenheiro civil ou profissional com registro no CREA, compativel
com a natureza da ART do projeto (N° CE20251727896).

11.2. Capacitagao de Servidores (Fiscalizacdo e Gestdo)
Embora a SRHDC possua expertise técnica, o objeto exige conhecimento em normas especificas. A Administracéo
deve assegurar que os fiscais designados estejam capacitados para:
1. Fiscalizacdo Técnica (Engenharia):
o Competéncia Exigida: O fiscal deve ser capaz de validar em campo a correta aplicagdo das
metodologias de engenharia especificadas nos Memoriais Técnicos.
o Capacitagdo Necessaria (Topicos):
= ABNT NBR 9574: Para supervisionar o "Teste de Estanqueidade” de 72 horas (requisito
obrigatorio em 3 memoriais).
=  ABNT NBR 6118 /NBR 9575: Para avaliar a "recuperacgao estrutural”, o tratamento de fissuras
e a correta aplicagdo dos sistemas de impermeabilizacdo (mantas, argamassa polimérica).
= Normas de SSO (NR-10, NR-33, NR-35): O fiscal técnico deve ser treinado para exigir (e nio
executar) da contratada a apresentacao dos planos e permissdes de trabalho, especialmente
para os servicos elétricos no Planalto (NR-10) e os trabalhos nos reservatorios elevados (NR-
35) e internos (NR-33).
2. Gestao Contratual (Fiscalizacdo Administrativa):
o Competéncia Exigida: Garantir o cumprimento ‘dos prazos (cronograma de 60 dias), medigdes e
pagamentos. L
o Capacitagdao Necessaria (Topicos): Procedimentos de gestdo e fiscalizagdo de contratos da Lei

14.133/2021, com foco em medicao de servigos de engenharia por preco global e instrugéo processual

para pagamentos.

11.3. Adequacao do Ambiente Organizacional (Logistica)

N’
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1. Disponibilizacao da Documentacao: A SRHDC deve entregar formalmente aos fiscais
integral de toda a documentagao técnica (Memoriais, Planilhas, ART, Curva ABC, Cronograma
da empresa vencedora.

2. Planejamento de Desmobilizacaos A SRHDC (Secretano Teobaldo Barbosa Marques Neto) deve coordenar
internamente a logistica para o esvaziamento dos 4 reservatérios, de forma a permitir o inicio dos servigos pela
contratada imediatamente apos a emiss&o da Ordem de Servigo, minimizando o impacto no abastecimento.

12. - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

1. Geragao de Residuos da Construcao Civil (RCC)

Descri¢ao do Impacto: Este é o impacto fisico mais direto, resultante das etapas de "demolicdo e remogdes”. Este
impacto sera gerado especificamente pela:

s Demolicio da laje de cobertura colapsada e revestimentos em Baixa do Juazeiro.

s« Remocao de pintura antiga e revestimentos em argamassa em S&o Gongalo e Apui.

s Demolicéo do abrigo de alvenaria do quadro de comando elétrico no Bairro Planalto.

Medidas de Tratamento e Mitigacao:

e A contratada sera responsavel pela coleta, transporte e destinagéo final ambientalmente adequada de 100%
do entulho e residuos gerados.

e Agestio desses materiais deve seguir a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - Lei n° 12.305/2010)
e a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que classifica os residuos.

e A contratada devera segregar os residuos (Classe A: concreto/argamassa; Classe D: tintas/solventes) e

- destina-los a locais licenciados (aterros de mertes) sendo vedado o descarte em areas wregulares ("bota-fora").
2 Descarte de Efluentes de Lavagem e Dfsmfec(;ao
Descrigdo do Impacto: Apos os reparos estruturais e de impermeabilizagéo, os memoriais técnicos de todos os
reservatorios exigem a realizag&o de testes de estanqueidade (enchimento por 72 horas) e subsequente desinfeccéo.
A &gua utilizada nesta desinfecgio (efluente) contera alta concentragdo de cloro (hipoclorito), além de solidos
suspensos (lodo) e pH alterado, apresentando risco de contaminagédo do solo e da rede pluvial se descartada
incorretamente.
Medidas de Tratamento e Mitigacao:

» E vedado o langamento direto do efluente clorado em corpos d'agua ou no solo.

» A contratada deve seguir a Resolugao CONAMA n° 430/2011, que define as condigdes para langamento de
efluentes.

* A medida mitigadora obrigatéria € a neutralizacdo do cloro residual (para atender aos padrées do corpo
receptor, conforme CONAMA 357/2005) e o ajuste do pH (para afaixadeb5a 9) antes do descarte.

3 Manuselo e Descarte de Produtos Qunmicos
Descrigao do Impacto: A execucdo dos servicos envolve o uso de produtos quimicos para garantir o desempenho
técnico, como "injecdo de resinas” (para fissuras), "manta asfaltica” (que utiliza primers), "aditivo impermeabilizante”,
"tinta a 6leo” e o préprio hipoclorito de sédio. O manuseio inadequado e o descarte das embalagens contaminadas
representam um risco quimico.
“wMedidas de Tratamento e Mitigacao:
» A contratada deve manter a FISPA (Ficha de Informagdo de Seguranga de Produto Quimico) de todos os
materiais no canteiro.
-e  As embalagens contaminadas s&o residuos Classe D (perigosos) e nao podem ser misturadas ao lixo comum.
A contratada deve promover a destinag&o licenciada ou a logistica reversa dessas embalagens, conforme a
PNRS.
4 Polulqao Sonora (Ruido)
Descrigdo do Impacto: As atividades de "demoligdo manual de concreto armado” e "demolicdo de revestimento”
implicam o uso de equipamentos de impacto (marteletes), gerando ruido que afeta a vizinhanga das quatro localidades,
todas situadas em areas habitadas.
Medidas de Tratamento e Mitigagao:
e« A contratada deve observar os limites de emissdo de ruido estabelecidos pela Resolugio CONAMA n°
01/1990 e pela metodologia de medigdo da ABNT NBR 10.151.
e Como medida pratica, os servigos ruidosos devem ser restritos a horarios diurnos autorizados (horario
comercial).

5. Rlsco Socloamblental (Seguranca do Trabalho)
Descrigiao do Impacto: O ETP-base classifica corretamente as falhas de seguranga ocupacional como um impacto
socioambiental. A execugdo dos servicos agresenta riscos graves aos trabalhadores, especificamente:
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* Risco de Queda (NR-35): Nos reservatérios elevados (Apui e Sao Gongalo). GFarTes
* Risco de Soterramento/Gases (NR-33): Para os trabalhos internos de impermeabilizacéo nos reservatérios

(Espaco Confinado).
* Risco Elétrico (NR-10): Na demolicéo e instalag&o do novo quadro elétrico no Chafariz do Planalto.
Medidas de Tratamento e Mitigagio:
* A contratada deve apresentar (e o fiscal deve exigir) as Andlises de Risco (AR) e Permissées de Entrada e
Trabalho (PET) antes de iniciar essas frentes, garantindo o cumprimento integral das Normas
Regulamentadoras NR-10, NR-33 e NR-35.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SQBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACADO.
1. Viabilidade da Contratacao

A viabilidade é atestada pela analise técnica, juridica, orgamentaria e ambiental do projeto.

* Viabilidade Técnica:

o Necessidade Comprovada: A necessidade da intervencéo é critica e inadiavel. Os Memoriais
Descritivos documentam patologias graves que comprometem a seguranga publica e sanitaria, como
a"laje de cobertura [...] completamente cola psada" (Baixa do Juazeiro) , "vazamento continuo de agua"
(S&@o Gongalo) e "quadro de comando elétrico [...] bastante deteriorado” (Planalto) .

o Solucdo Adequada: A solugao de engenharia proposta (reforma corretiva/preventiva) & tecnicamente
solida, detalhada em planilhas, memoriais e assinada por profissional habilitado, com a devida
Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART N° CE20251727896) . A solug&o prevé o cumprimento
de normas técnicas essenciais, como a ABNT NBR 9574 (Testes de Estanqueidade) e as NRs de
Seguranca do Trabalho (NR-10, NR-33, NR-35).

e Viabilidade Juridica:

o Instrugdo Processual: O processo foi instruido corretamente conforme a Lei 14.133/2021, contendo
DFD, ETP, Pesquisa de Pregos e pareceres . O Parecer CGM n° 207/2025 conclui que o processo
“encontra-se regular e devidamente instruido”, sem "bices a continuidade".

o Modalidade Adequada: A contratagéo se enquadra como Dispensa de Licitagao por Valor (Art. 75,
Inciso ). O valor estimado (R$ 62.022,15) est4 abaixo do limite legal para obras e servicos de
engenharia (R$ 125.451,15 conforme Decreto n° 12.343/2024).

e Viabilidade Orgamentaria (Condicionada):
: o Dotacdo Identificada: A dotagdo orcamentaria foi corretamente identificada (Projeto/Atividade
04.182.0107.2.142, Elemento 3.3.90.39.00, Fonte 1.500.0000.00) .

o Ressalva (A¢ao Prévia): A viabilidade orcamentaria depende de providéncia prévia. Conforme o
MEMO N° 1310-03/2025 e o Parecer da CGM , a dotacdo necessita de suplementagéo, visto que o
saldo disponivel em 13/10/2025 era de apenas R$ 287,94, A contratagdo so é viavel apos a efetivacdo
desta suplementaco.

Viabilidade Ambiental:

o Osimpactos ambientais (geragdo de RCC, descarte de efluentes clorados) foram identificados (Segao

12) e possuem medidas de mitigagao claras (PNRS, CONAMA 430/201 1).

\E. Razoabilidade da Contratagao
A contratacdo é considerada razoavel, pois atende ao interesse publico de forma proporcional e econdémica.
s Atendimento ao Interesse Publico:

o A contratacéo € a Unica medida razoavel para garantir a "continuidade e a qualidade do fornecimento
de agua”, protegendo a salde publica (conformidade com a Portaria GM/MS 888/2021) e a seguranca
da populagéo. .

* Razoabilidade Econémica (Econamicidade):

o A solugéo de reforma (R$ 62.022,15) & mais econémica do que a alternativa (substituicio total dos
ativos). Conforme o DFD e o Parecer CGM, a intervenc&o planejada "visa evitar custos futuros com
reparos emergenciais mais onerosos", o que demonstra plena razoabilidade na alocagdo do recurso
publico.

o O valor foi estimado com base em tabela oficial (SEINFRA), garantindo "compatibilidade com as
praticas do setor de engenharia".

* Razoabilidade Administrativa (Eficiéncia):

o A decis&o pelo ndo parcelamento (tratada na Secéo 7) é razoavel, pois a contratagdo Unica dos 4
lotes gera economia de escala (BDI, logistica) e maior eficiéncia na gestio contratual, evitando o risco
de fracionamento de despesa .

Conclusao
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Diante do exposto, este ETP conclui pela plena viabilidade e razoabilidade da contratacdo, reco
prosseguimento, condicionado a adog&o da providéncia prévia de suplementacéo orgamentaria.

S
: AT E/
MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS (ART. 103) \\___,.

1. COLUNA DE IDENTIFICAGAO E CLASSIFICAGAO (ART. 103, CAPUTE § 1°)
Risco 01: Evento Climatico Adverso

« Risco Contratual (Descri¢do): Ocorréncia de chuvas intensas e anormais para o periodo de execugao (60
dias). A propria necessidade da contratag&o ja considera o “contexto de mudancas climaticas que podem
impactar a disponibilidade de recursos hidricos".

e Natureza do Risco: Climatico / Forga Maior.

Beneficiario da Prestacao: A Administragdo (Municipio de Crateus) e os usuarios do sistema de
abastecimento.

» Capacidade de Gerenciamento: Nenhuma das partes pode prevenir o evento (chuva). A Contratada tem
maior capacidade de mitigar o impacto no cronograma (replanejando frentes de servico). A Administragéo tem
maior capacidade de suportar o impacto financeiro de uma eventual paralisacéo (revisdo de cronograma).

Risco 02: Falha no Teste de Estanqueidade

.« Risco Contratual (Descrigio): Reprovacg&o no Teste de Estanqueidade obrigatério. Os Memoriais Descritivos
determinam que, apos a cura da impermeabilizagdo, a estrutura sera preenchida com agua para
"monitoramento por, no minimo, 72 horas". A falha neste teste indica que a solugéo de engenharia (reparos,
impermeabilizacdo) foi ineficaz.

¢ Natureza do Risco: Engenharia / Qualidade da Execuc&o.
Beneficiario da Prestagdo: A Administragcdo (Municipio de Crateus).
Capacidade de Gerenciamento: A Contratada tem total capacidade de prevenir, mitigar e suportar este risco,
pois ele decorre diretamente da qualidade de sua propria execugdo (preparo do substrato, aplicagcdo da
manta/argamassa).

Risco 03: Descoberta de Patologias Ocultas

» Risco Contratual (Descrigdo): Descoberta, durante a execucéo (ex: demolic&o da laje colapsada em Baixa
do Juazeiro ou tratamento da fissura em S&o Gongalo ), de patologias estruturais ocultas (ex: grau de corrosao
de armaduras internas) mais severas do que as identificadas na inspecéo visual inicial, exigindo servigos além
da "Reparac&o Estrutural" ou "Recuperacéo concreto” originalmente orgadas.

« Natureza do Risco: Engenharia / Risco de Descoberta (Condigdes preexistentes).

Beneficiario da Prestacdao: A Admjnistracéo.

Capacidade de Gerenciamento: Nenhuma das partes pode prevenir (o risco € oculto). A Administragao (via
Fiscal Técnico) tem a capacidade de identificar e validar a descoberta. A Administragéo tem a capacidade de
suportar o impacto financeiro (revis&o/aditivo) ou de tratar o risco (revis&o da solugao de engenharia).

Risco 04: Acidente em Espago Confinado ou Altura (SSO)

' « Risco Contratual (Descri¢do): Ocorréncia de acidente de trabalho. O risco é elevado devido a natureza dos
servicos que exigem Trabalho em Altura (NR-35) nos reservatorios elevados (Apui e Sao Gongalo) e
Trabalho em Espaco Confinado (NR-33) para intervengdes internas nos reservatorios.

Natureza do Risco: Seguranca do Trabalho (SSO) / Regulatorio (NR-33, NR-35).
Beneficiario da Prestagio: A Contratada (seus funcionarios) e a Administrac&o (evitando paralisagéo da obra
e responsabilidade subsidiaria).

e Capacidade de Gerenciamento: A Contratada tem total capacidade de prevenir e mitigar o risco, através da
aplicagdo rigorosa das Normas Regulamentadoras (emissdo de PET/AR, uso de EPI/EPC, vigia). A
Administragéo (Fiscal Técnico) tem a capacidade de controlar (exigindo a documentagédo de SSO).

Risco 05: Falha no Fornecimento de Insumos
« Risco Contratual (Descrigéo): Desabastecimento de insymos criticos no mercado , como resinas especificas
para injecdo, mantas asfalticas ou gomponentes elétricos para o quadro de comando, causando paralisag&o
do cronograma.
* Natureza do Risco: Mercado / Logistica.
‘e Beneficiario da Prestagdo: A Administracéo.
« Capacidade de Gerenciamento: A Contratada tem maior capacidade de prevenir (planejamento de compras)
e mitigar (busca de fornecedores alternativos). A Administragéo pode suportar o impacto no prazo, caso a falha
de mercado seja comprovada (Forga Maior).
2. COLUNA DE ALOCAGAO (ART. 103, CAPUTE § 29)
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Risco 01: Evento Climatico Adverso
* Responsabilidade Alocada: Contratante (Setor Publico). wiril
o Justificativa: Este risco (chuvas anormais que paralisam a obra) & classificado como Forca Maior.
Nenhuma das partes pode gerencig-lo. O onus financeiro decorrente de uma paralisacéo
comprovadamente imprevisivel e inevitavel (além do risco de chuva normal ja incluido no BDI) recai
sobre a Administracdo, geraimente na forma de prorrogacao de prazo e eventual reequilibrio.
* Preferéncia de Transferéncia (Risco Seguravel - § 2°): Nao Aplicavel.

Risco 02: Falha no Teste de Estanqueidade
* Responsabilidade Alocada: Contratado (Setor Privado).

o Justificativa: A aprovagéo no teste de 72 horas é o critério de aceitagdo do principal servico da
contratada (impermeabilizag&o). A falha no teste & um risco de execucao e qualidade, intrinseco a sua
atividade. O 6nus de refazer o servico, os materiais e o novo teste & integralmente da contratada.

* Preferéncia de Transferéncia (Risco Seguravel - § 2°): Sim.
o Justificativa: Este risco deve ser preferencialmente transferido ao Contratado, que devera mitiga-lo por

meio de seguro-garantia de execucdo ou outra modalidade de garantia contratual que assegure o
refazimento dos servigos.

Risco 03: Descoberta de Patologias Ocultas
* Responsabilidade Alocada: Contratante (Setor Publico).

o Justificativa: Este risco refere-se a defeitos preexistentes no ativo da Administracdo (ex: corrosao de
armaduras em grau muito superior ao diagnosticado visualmente). O Contratado orgou com base nos
projetos e memoriais. O custo para tratar patologias ocultas, que exigem uma solucéo de engenharia
substancialmente diferente #ia orgada, recai sobre o dono do ativo (Administracao).

* Preferéncia de Transferéncia (Risco Seguravel - § 2°): No Aplicavel.

Risco 04: Acidente em Espaco Confinado ou Altura (SS0)
* Responsabilidade Alocada: Contratado (Setor Privado).
o Justificativa: A seguranga dos seus funcionarios, incluindo o cu mprimento das normas NR-10, NR-33

(espago confinado) e NR-35 (altura) , &€ uma obrigacao legal primaria e exclusiva do empregador
(Contratado).

» Preferéncia de Transferéncia (Risco Seguravel - § 2°): Sim.
o Justificativa: Este risco é seguravel e deve ser preferencialmente transferido ao Contratado, que &
obrigado a manter apélices de Seguro de Responsabilidade Civil e Seguro de Acidentes de Trabalho.

Risco 05: Falha no Fornecimento de Insumos

* Responsabilidade Alocada: Contratado (Setor Privado).
o Justificativa: A gestéo da cadeia de suprimentos (logistica, aquisicdo de resinas, mantas, componentes
elétricos) &€ um risco de mercado e de gerenciamento intrinseco a atividade do Contratado.
“ * Preferéncia de Transferéncia (Risco Seguravel - § 2°): Nao Aplicavel.

3. COLUNA DE QUANTIFICACAO FINANCEIRA (ART. 103, § 39

Risco 01: Evento Climatico Adverso (Alogado ao Contratante)
» Projecédo de Custos (Prémio de Risco): R$ 0,00 (no preco do Contratado).
. Justificativa: Por ser um risco de Forca Maior alocado ao Contratante, o impacto (paralisacéo e prorrogacao

de prazo) é gerido pela Administragdo. N&o ha prémio de risco a ser incluido no valor estimado para o
Contratado assumir este risco.

Risco 02: Falha no Teste de Estanqueidade (Alocado ao Contratado)
* Projecao de Custos (Prémio de Risco): Incluido no BDI.

* Justificativa: O énus de refazer o servico (Risco de Execuc&o/Qualidade) é do Contratado. O documento

“"Composicéo do BDI" aloca explicitamente 1,00% para "Risco (R)" e 0,28% para "Seguros + Garantia (S+G)"

. Esses percentuais (totalizando 1,28%) sobre o custo direto formam o prémio incluido no valor estimado de

R$ 62.022,15, remunerando o Contratado por assumir a responsabilidade pela qualidade e eventual
refazimento.

Risco 03: Descoberta de Patologias Ocultas (Alocado ao Contratante)
* Projecao de Custos (Prémio de Risco): R$ 0,00 (no preco do Contratado).
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« Justificativa: Este é um risco de descoberta (condigéo preexistente do ativo). O 6nus financeir
servicos extra-escopo, caso sejam identificados, sera tratado via aditivo contratual (Art.
14.133/2021), ndo compondo o prémio de risco do Contratado.

Risco 04: Acidente em Espaco Confinado ou Altura (SSO) (Alocado ao Contratado)
« Projegdo de Custos (Prémio de Risco): Incluido nos Custos Diretos e no BDI.
« Justificativa: A quantificacdo deste risco esta refletida no orcamento de duas formas:
1. Custo Direto: As composicdes de preco da Tabela SEINFRA ja preveem os custos de Equipamentos
de Proteco Individual (EPIs) na m&o de obra.
2. Custo Indireto (BDI): A "Composicao do BDI" inclui a parcela de "Seguros + Garantia (S+G)" (0,28%)
, que remunera a Contratada pela manutencéo das apolices de seguro de acidente de trabalho e
responsabilidade civil. '

Risco 05: Falha no Fornecimento de Insumos (Alocado ao Contratado)

‘e Projecgao de Custos (Prémio de Risco): Incluido no BDL.

« Justificativa: O risco de mercado e logistica (gerenciamento de fornecedores) é do Contratado. A parcela de
"Risco (R)" (1,00%) alocada no BDI serve como prémio para cobrir flutuacdes e desafios na cadeia de
suprimentos, remunerando o Contratado por essa gestéo.

4. COLUNA DE IMPACTO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ART. 103,§ 4°E § 59

-sta matriz define o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato (Art. 103, § 4°). A alocagéo abaixo implica a
rentincia ao direito de pleitear o reequilibrio, exceto nas situagoes previstas no Art. 103, § 5°, Incisos | e Il (alteragdes
unilaterais pela Administrag&o ou mudancas tributarias).

Risco 01: Evento Climatico Adverso (Alocado ao Contratante)

« Equilibrio Inicial: O Contratado tem o direito de pleitear o reequilibrio econdémico-financeiro (via prorrogagao
de prazo e eventual revis&o de custos) caso ocorra um evento climatico adverso, comprovadamente anormal
e imprevisivel (Forca Maior), que paralise a obra.

« Justificativa: Este risco esta alocado & Administraggo. O BDI do Contratado n&o inclui prémio para eventos
de Forga Maior.

Risco 02: Falha no Teste de Estanqueidade (Alocado ao Contratado)
» Equilibrio Inicial: O Contratado resuncia ao direito de pleitear o reequilibrio (Art. 103, § 5°).
« Justificativa: Este & um risco de execugao alocado ao Contratado. O custo para refazer o servigo, materiais
e novos testes é onus exclusivo da empresa, ja remunerado pelo prémio de risco (1,00%) e pela garantia
(0,28%) incluidos na "Composigao do BDI".
Risco 03: Descoberta de Patologias Ocultas (Alocado ao Contratante)
e Equilibrio Inicial: O Contratado tem o direito de pleitear o reequilibrio caso a patologia oculta descoberta
exija servicos substancialmente diferentes ou superiores aos orgados nos Memoriais Técnicos .
« Justificativa: Este risco é alocado a Administragdo. A descoberta se enquadra na excecdo do Art. 103, § 5°,
Inciso | (fato superveniente que implica alteragao do escopo pela Administragéo), sendo tratada via aditivo
contratual.

Risco 04: Acidente em Espago Confinado ou Altura (SSO) (Alocado ao Contratado)
« Equilibrio Inicial: O Contratado renuncia ao direito de pleitear o reequilibrio (Art. 103, § 5°).
« Justificativa: O cumprimento das Normas Regulamentadoras (NR-10, NR-33, NR-35) e os custos decorrentes
de eventuais acidentes sao de responsabilidade integral do Contratado . Este risco ja € remunerado pela
parcela de "Seguros + Garantia (S+G)" (0,28%) no BDI .

Risco 05: Falha no Fornecimento de Insynos (Alocado ao Contratado)
« Equilibrio Inicial: O Contratado renuncia ao direito de pleitear o reequilibrio (Art. 103, § 5°).
» Justificativa: Risco de mercado (logistica, prego de fornecedor) alocado ao Contratado e ja remunerado pela
taxa de "Risco (R)" (1,00%) prevista na "Composi¢ao do BDI" .
5. COLUNA DE DIRETRIZES (ART. 103, § 6°)
Risco 01: Evento Climatico Adverso
(Alocado ao Contratante)
« Métodos e Padrdes: A andlise segue o padrdo de mercado de "Probabilidade $\times$ Impacto” (matriz
3x3)'1". O risco climatico é classificado como Forga Maior, cuja gestdo (prorrogagéo de prazo) segue os Art.
137,§ 1°, I, e Art. 124, 11, "d", da Lei 14.133/2021.
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» Regulamentacéo e Parametros: A metodologia de gest&o de riscos (identificar, analisar, avaliar ré}%jﬁ):‘q"goia i
como referéncia o Manual de Gestéao de Riscos do Tribunal de Contas da Unido (TCU). %

£\
)

Risco 02: Falha no Teste de Estanqueidade
(Alocado ao Contratante)

e Métodos e Padrdes: O padrdo técnico para avaliar este risco € a norma ABNT NBR 9574 (Execucao da
Impermeabilizagao), explicitamente citada nos Memoriais Técnicos como o método obrigatério para o "teste
de estanqueidade" de 72 horas.

« Regulamentagido e Parametros: A metodologia de gestdo de riscos adota o Referencial Basico de Gestao
de Riscos do TCU.

Risco 03: Descoberta de Patologias Ocultas
(Alocado ao Contratante)
« Métodos e Padrées: A andlise utiliza o padréao "Probabilidade $\times$ Impacto” (matriz 3x3). O tratamento
do risco (revisdo de escopo) segue a metodologia de aditivos contratuais (Art. 124 da Lei 14.133/2021).
e Regulamentagdo e Parametros: A metodologia de gestao de riscos adota o Referencial Basico de Gestao
de Riscos do TCU. :

Risco 04: Acidente em Espaco Confinado oﬁ Altura (SSO)
\__Aio_cado ao Contratante)
e Métodos e Padrdes: Os padroes técnicos para gerenciamento deste risco s&o as Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho, especificamente:
o NR-10 (Instalagdes Elétricas)
o NR-33 (Espaco Confinado)
o NR-35 (Trabalho em Altura)
e Regulamentacido e Parametros: A metodologia de gesto de riscos adota o Referencial Basico de Gestdo
de Riscos do TCU.

Risco 05: Falha no Fornecimento de Insumos
(Alocado ao Contratante)
« Métodos e Padroes: A andlise utiliza o padrio "Probabilidade $\times$ Impacto” (matriz 3x3). A quantificagdo
financeira deste risco (prémio) é calculada no BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), seguindo os padrdes do
TCU e do SINAPI/SEINFRA.
» Regulamentacido e Parametros: A metodologia de gestéo de riscos adota o Referencial Basico de Gestao
de Riscos do TCU.

ANEXO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Participacdo de Consércios

Na presente licitagdo, sera:

«( ) PERMITIDA a participac&o de consorcios. (Nao & necessario justificar)

( X ) VEDADA a participacdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

A Lei n° 14.133/2021 estabelece a permissdo de consorcios como regra para ampliar a competitividade. Contudo, o
Art. 15, § 1°, faculta & Administracdo veda-los, mediante justificativa técnica no ETP. Para o presente processo
(Dispensa de Licitag8o, Art. 75, 1), a vedagao se justifica por trés motivos principais:

1. Natureza e Vulto da Contratagiao (Baixa Complexidade): O objeto, embora de engenharia, possui baixo
vulto (R$ 62.022,15) e baixa complexidade técnica (servicos comuns de reforma e impermeabilizagéo). O
escopo € plenamente executavel por uma unica empresa de engenharia de médio ou pegueno porte, nao
exigindo a capacidade técnica ou financeira combinada de mdltiplas empresas, que ¢ a finalidade principal de
um consorcio.

2. Principio da Celeridade (Modalidade Dispensa): A contratagdo ocorre por Dispensa de Licitagéo por Valor
(Art. 75, 1), modalidade que visa & eficiéncia e celeridade administrativa. Permitir consércios introduziria uma
complexidade desnecessaria na fase de habilitacdo (andlise de compromissos de constituicdo, regras de
lideranga, somatério de qualificagdes), indo contra a propria natureza simplificada da contratac&o direta.

3 Eficiéncia na Gestio e Fiscalizagao Contratual: A responsabilizagdo de um contratado tnico facilita a gestao
e a fiscalizagao do contrato. Conforgne o ETP de referéncia, a execugao exige uma "cadeia deciséria simples”
para garantir o cumprimento de prazos e respostas rapidas (SLA) a eventuais ndo conformidades. A
fiscalizacdo de um consorcio (com responsabilidades solidarias ou subsidiarias) € inerentemente mais
complexa e burocratica, o que n&o se justifica para um objeto deste porte.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
Na presente licitacdo, sera:

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




SOVERNG OE

| CRATEUS

( X ) VEDADA a participac&o de cooperativas, com base na seguinte justificativa:
A vedacao fundamenta-se na Simula TCU 281, que proibe a participacéo de cooperativas "quando, pe
servico ou pelo modo como & usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de su
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade".

A execucdo deste servico de engenharia (reforma de reservatorios) exige exatamente essas caracteristicas:

1. Subordinacdo Juridica e Pessoalidade: A execugdo dos servicos de engenharia (aplicagéo de
impermeabilizantes, recuperagéo estrutural, instalacoes elétricas) exige coordenacgdo continua em campo,
direcdo técnica unica sob responsabilidade de um profissional (Engenheiro com ART) e equipes dedicadas, o
que & incompativel com a autonomig dos cooperados.

2. Incompatibilidade Legal: A Lei n° 12.690/2012 veda a utilizagao de cooperativas para a intermediagéo de
mao de obra subordinada. Além disso, a IN SEGES n° 5/2017 (do governo federal, usada como referéncia)

] ’ reforga que cooperativas s6 podem ser contratadas quando o servico puder ser executado com autonomia,
sem 0s vicios de subordinagéo.

Portanto, a natureza do objeto (servigo de engenharia com direcéo técnica e equipes subordinadas) € incompativel

com o regime de cooperativismo, atraindo a vedagéo da Sumula 281/TCU.

3. Avaliacdo de Impacto Financeiro e Orgamentario (AlF)

3.1 Compatibilidade com PPA/LDO/LOA e Dotacdes

A despesa esta alinhada aos instrumentos de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA) e possui dotacao

orcamentaria especifica identificada, conforme detalhado no Parecer da Controladoria n® 207/2025 e nos Memoriais

‘3 SEFIN.

e ac s -
Acéao/Programa 04.182.0107.2.142 - Manutencdo das atividades gerais da Secretaria Municipal de

_______ _ Recursos Hidricos e Defesa Civil
Unidade 44 - Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil
Orcamentaria PR R
Natureza da 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Despesa — — —
Fonte de Recurso 1.500.0000_._0Q__-_Rbcursos Nao Vinculados de Impostos
Valor Estimado R$ 62.022,15

A contratacio ndo se caracteriza como Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC), conforme o Art. 17
da LRF, pois trata-se de um servico de engenharia pontual (reforma) com prazo de execugéo determinado (60 dias),
n&o gerando obrigacéo superior a dois exercicios.

Es 3.2 Necessidade Critica de Suplementacdo Orgamentaria

Esta é a principal providéncia a ser adotada pela Administrag&o antes da contratacao.

O valor total estimado do contrato é de R$ 62.022,15. Contudo, a "Listagem de Dotacdes com Fonte de Recursos”

emitida pelo Setor de Contabilidade em 13 de outubro de 2025 (anexa ao MEMO N° 131 0-03/2025) atesta que o saldo

disponivel na referida dotagéo era de apenas R$ 287,94

‘ Portanto, a dotagdo é adequada, mas o saldo é insuficiente. Conforme ja ressaltado pelo Parecer da Controladoria e
: '\';elo MEMO SEFIN, é obrigatéria a suplementacdo orcamentaria prévia ao empenho para cobrir o valor total da

despesa.

3.3 Estimativa do Cronograma de Desembolso
O cronograma fisico-financeiro do projeto prevé a execugao total em 60 dias. A estimativa de desembolso (pagamento)
sequira as medicdes por marcos de execucdo. Adotando-se o cronograma de 3 meses proposto no ETP-base:

al _ Oi 2
Més 0 20% 'R$ 12.404,43 Mobilizagdo, instalagéo e servicos preliminares
Més1  40% R$ 24.808,86 Execucao (ex: Reservatorios 1 e 2)
Més 2 40% R$ 24.808,86 Conclusdo (ex: Reservatérios 3 e 4) e recebimento
Total 100% R$ 62.022,15

Fonte da Tabela: '®
O empenho do valor total (R$ 62.022,15) devera ocorrer apos a suplementacao®. A liquidacédo e o pagamento
ocorrerdo por etapas, conforme a medigéo e o aceite dos servigos pela fiscalizagao?'.

3.4 Risco de Restos a Pagar (RAP) e Limites do Exercicio
« Risco de RAP: O cronograma de 60 dias, com inicio previsto para o final do exercicio de 2025 (datado de
outubro), indica um alto risco de que parte da despesa ndo seja liquidada até 31/12/2025. O saldo né&o
liquidado devera ser inscrito em Restos a Pagar Nao Processados, observando o Art. 36 da Lei 4.320/1964.
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e Limites (LRF Art. 42): A vedacéo de contrair obrigagcdo de despesa nos dois ultimos quaw
mandato que ndo possa ser paga no mesmo exercicio nao se aplica ao exercicio de 2025, devendd:ee 0,

ser monitorada no ultimo ano do mandato (2028).

3.5 Premissas, Materialidade e Sustentabilidade da Despesa
e Premissas: A avaliacio baseia-se no valor estimado de R$ 62.022,15 e no cronograma de 60 dias.
e Materialidade: O valor da contratacdo (R$ 62.022,15) representa 14,10% do orgamento fiscal total alocado
para esta dotagao especifica em 2025 (R$ 440.000,00).
. Sustentabilidade Fiscal: A despesa é sustentavel, pois & um gasto de capital (investimento em recuperagao
de ativo) pontual, ndo gerando obrigagao continuada (Art. 17 LRF).

Crateus/CE, 28 de outubro de 2025

OO.U-I_ K.PUFJ\/ Qiﬁl\" ves hain~r
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Equipe de Planejamento
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