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Anexo |.1 -Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 05280001/26/SEINF

Unidade responsavel
Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
29/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Varjota, no Estado do Ceard, apresenta deficiéncia na infraestrutura de
drenagem urbana em diversos pontos da malha viaria, situagao que se agrava durante
os periodos de maior intensidade pluviométrica. Conforme demonstrado nos estudos
técnicos que instruem o processo administrativo e no projeto de engenharia, a
insuficiéncia dos dispositivos de microdrenagem compromete o adequado
escoamento das aguas pluviais, ocasionando alagamentos recorrentes, acumulo de
agua sobre as vias publicas, erosdes localizadas, danos ao pavimento e prejuizos a
imdveis residenciais, estabelecimentos comerciais e equipamentos publicos.

O diagnostico técnico evidencia que a infraestrutura atualmente existente ndo possui
capacidade hidraulica suficiente para atender as vazdes geradas durante os eventos
chuvosos, ocasionando transtornos a mobilidade urbana, riscos a seguranca da
populagao, deterioragcdo precoce da infraestrutura publica e elevagdo dos custos de
manutenc¢ao do sistema viario. O projeto elaborado contempla a implantagao de
dispositivos de drenagem dimensionados conforme critérios técnicos de engenharia,
buscando proporcionar maior eficiéncia na coleta, condugao e destinagao das aguas
pluviais, contribuindo para a preservagcao da infraestrutura urbana e para a melhoria
das condigdes de trafegabilidade.

A nao realizagdo da contratagao implicard a permanéncia dos problemas atualmente
verificados, com tendéncia de agravamento dos processos erosivos, aumento da
frequéncia dos alagamentos, comprometimento da infraestrutura publica e privada,
riscos a saude e a seguranca da populagao, além da ampliagdo dos custos decorrentes
de intervencdes corretivas e manutencdao emergencial. Tal cenario compromete
diretamente o desenvolvimento urbano sustentavel do municipio e reduz a eficiéncia
da prestacao dos servigos publicos essenciais.
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A execugdo das obras de drenagem urbana proporcionara beneficios diretos a
populacao, promovendo a melhoria das condi¢cdes de mobilidade, a redug¢ao dos riscos
de inundacgdes, a protecao do patrimdénio publico e privado, a ampliacao da vida util da
infraestrutura urbana e a valorizacdo das areas beneficiadas. Além disso, contribuira
para o adequado ordenamento urbano, para a preservagao ambiental e para o
fortalecimento das condigcdes necessarias ao desenvolvimento econdmico e social do
Municipio de Varjota.

Dessa forma, verifica-se que a contratacao de empresa especializada para a execugao
das obras de drenagem urbana mostra-se plenamente necessaria e compativel com o
interesse publico, constituindo medida indispensavel para solucionar as deficiéncias
identificadas no sistema de drenagem municipal. A solugao proposta encontra-se
fundamentada no planejamento da contratagao e observa os principios da eficiéncia,
da economicidade, do interesse publico, do planejamento e do desenvolvimento
nacional sustentavel, em conformidade com os arts. 5°,11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano FRANCISCO PHELIPE GOMES PONTES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo tem por objeto a execugao de obras de drenagem urbana no Municipio
de Varjota, Ceard, visando solucionar os problemas de escoamento insuficiente das
aguas pluviais identificados nos estudos técnicos e no projeto de engenharia que
fundamentam a presente contratagao. A intervengao busca ampliar a capacidade do
sistema de drenagem existente, reduzir a ocorréncia de alagamentos e preservar a
infraestrutura urbana, proporcionando melhores condicdes de mobilidade, seguranca
e qualidade de vida a populagao.

Em razao da natureza técnica da obra, a empresa contratada devera comprovar
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel com a
complexidade dos servigos, mediante apresentacdo dos documentos de qualificagao
previstos na Lei n° 14.133/2021. A execucdo deverd observar integralmente os projetos
executivos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e
cronograma fisico-financeiro, bem como as normas técnicas da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), as especificacdes aplicaveis do DNIT e demais normas
vigentes relacionadas as obras de drenagem urbana.

Os servicos deverao ser executados com elevado padrdao de qualidade, assegurando a
adequada implantagao dos dispositivos de drenagem, o correto dimensionamento
hidraulico previsto em projeto, a estabilidade estrutural das intervencdes, a
durabilidade dos materiais empregados e o pleno funcionamento do sistema
implantado. Durante toda a execugao contratual deverdo ser observados rigorosos
procedimentos de controle tecnolégico dos materiais, inspecao dos servigos
executados e acompanhamento técnico permanente, garantindo conformidade com
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as especificagdes do projeto e com as boas praticas de engenharia.

Em observancia aos principios da isonomia, competitividade e selecdao da proposta
mais vantajosa previstos na Lei n° 14.133/2021, ndo serd estabelecida indicacdo de
marcas, fabricantes ou modelos especificos de materiais ou equipamentos, salvo nas
hipéteses legalmente admitidas e devidamente justificadas por razbes de ordem
técnica. Os materiais empregados deverdo atender as especificagcbes constantes do
projeto basico e apresentar desempenho compativel com as exigéncias da obra.

A contratada devera disponibilizar equipe técnica qualificada, equipamentos
compativeis com o porte da intervencdo e estrutura operacional suficiente para
garantir o cumprimento dos prazos estabelecidos, mantendo responsavel técnico
habilitado durante toda a execugao da obra. Dever3, ainda, adotar procedimentos de
gestdo da qualidade, seguranca do trabalho e controle ambiental, minimizando
impactos decorrentes da execug¢ao dos servicos.

No aspecto da sustentabilidade, deverao ser observadas praticas que promovam o uso
racional dos recursos naturais, a adequada gestao e destinacao dos residuos da
construcao civil, o controle da emissao de poeira, da erosdao e do assoreamento, bem
como o atendimento as condicionantes ambientais eventualmente existentes.
Sempre que tecnicamente viavel, poderao ser utilizados materiais ambientalmente
adequados e processos construtivos que reduzam desperdicios e promovam maior
eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, em consonancia com o Guia Nacional de
Contratagcdes Sustentaveis.

Os requisitos ora estabelecidos decorrem diretamente das necessidades identificadas
no Documento de Formalizacdo da Demanda e dos estudos técnicos que
fundamentam a contratagao, sendo indispensaveis para assegurar a adequada
execugao da obra, a eficiéncia da contratacdo e o atendimento ao interesse publico.
Tais requisitos servirdao de base para o levantamento de mercado, para a definicdo dos
critérios de habilitagdo e para a elaboragao do Termo de Referéncia, em conformidade
com os arts. 5° e 18, §1°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado em conformidade com o art. 18, §1°, inciso V,
da Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de subsidiar o planejamento da contratagdo e
identificar a solugao mais adequada para a execugao das obras de drenagem urbana
no Municipio de Varjota, Ceara. A pesquisa buscou assegurar a observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e interesse
publico, previstos nos arts. 5° e 11 da referida Lei, evitando praticas antieconbmicas e
proporcionando maior segurancga a futura contratagao.

A andlise do objeto demonstrou tratar-se de obra de engenharia destinada a
implantagao de dispositivos de drenagem urbana para coleta, condugao e destinacao
das aguas pluviais, conforme as necessidades identificadas nos estudos técnicos e nos
projetos de engenharia elaborados para o Municipio. A solugdao objetiva eliminar ou
reduzir significativamente os pontos de alagamento existentes, preservar a
infraestrutura urbana, melhorar as condicdes de mobilidade e proporcionar maior
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seguranca a populacao durante os periodos chuvosos.

Para subsidiar a definicao da solugao, foram realizadas pesquisas junto ao mercado
especializado, mediante consulta a empresas com atuacao no segmento de obras de
infraestrutura urbana, permitindo a obtencdo de parametros de precos, prazos de
execucao e condigdes técnicas compativeis com o objeto pretendido. As estimativas
obtidas mostraram-se compativeis com o orgamento elaborado para a contratacgao,
estimado em R$ 1.263.377,78, bem como com o prazo previsto para execucdo da obra.

Também foram analisadas contratagdes semelhantes promovidas por outros entes da
Administracdo Publica, cujos objetos envolviam obras de drenagem urbana de
caracteristicas equivalentes, possibilitando verificar solu¢cbes técnicas adotadas,
metodologias executivas, modelos de contratacdo e parametros or¢camentarios
compativeis com a realidade do mercado. Complementarmente, foram consultadas
bases oficiais de pregos e contratagdes publicas, incluindo o Painel de Precos, o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), as tabelas do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) e da Superintendéncia de
Obras Publicas do Estado do Ceard (SEINFRA/CE), garantindo maior confiabilidade as
estimativas de custos.

O levantamento identificou que o mercado dispde de empresas especializadas com
capacidade técnica e operacional para executar obras dessa natureza, utilizando
tecnologias e métodos construtivos amplamente consolidados, tais como redes de
drenagem em tubos de concreto, dispositivos de captacao superficial, caixas coletoras,
pocos de visita e demais estruturas previstas no projeto executivo. Foram observadas
ainda solugdes que incorporam técnicas construtivas voltadas a melhoria da
durabilidade, da eficiéncia hidraulica e da sustentabilidade das intervengdes.

Entre as alternativas analisadas, verificou-se que a execugdo indireta mediante
contratacdo de empresa especializada representa a solugao mais eficiente sob os
aspectos técnico, operacional e econdmico. A execucao direta pela Administragcao
demandaria estrutura operacional, corpo técnico permanente, equipamentos
especializados e capacidade logistica atualmente incompativeis com a realidade
administrativa do Municipio, elevando significativamente os custos e os riscos da
execucao.

A contratagcao de empresa especializada permite maior eficiéncia na execucao dos
servicos, observancia das normas técnicas de engenharia, utilizacao de mao de obra
qualificada, emprego de equipamentos apropriados e adequada gestdao do
cronograma fisico-financeiro, proporcionando maior seguranga quanto ao
cumprimento dos prazos e a qualidade da obra. Além disso, favorece a fiscalizagcao
técnica pela Administragdo e reduz os riscos inerentes a execucao de intervencgdes de
infraestrutura urbana.

Diante das informacgdes obtidas no levantamento de mercado, conclui-se que a
contratacao de empresa especializada para execug¢ao das obras de drenagem urbana
constitui a alternativa técnica e economicamente mais vantajosa para a Administragcao
Publica. A solucao apresenta plena viabilidade operacional, compatibilidade com as
condi¢des do mercado e alinhamento com os objetivos da contratagao, assegurando a
correta aplicagdo dos recursos publicos, a melhoria da infraestrutura urbana e a
reducao dos impactos causados pelas aguas pluviais, em conformidade com os
principios estabelecidos nos arts. 5°,11 e 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.
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| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta consiste na contratagcao de empresa especializada para a execugao
das obras de drenagem urbana no municipio de Varjota/CE, compreendendo a
implantagdo de sistema de microdrenagem destinado ao adequado escoamento das
aguas pluviais, com o objetivo de eliminar pontos criticos de alagamento, reduzir
danos a infraestrutura urbana e proporcionar maior segurancga a populagao.

A intervencao foi concebida com base nos estudos técnicos, levantamentos
topograficos, projetos de engenharia e memoriais descritivos constantes do processo
administrativo, contemplando a execucdao de dispositivos hidraulicos capazes de
promover o correto direcionamento das aguas superficiais até seus pontos de
lancamento, observando as condi¢cdes hidrolégicas e as caracteristicas geométricas
das vias beneficiadas.

A solugcdao compreende, dentre outros servigos:

execucao de escavacdes mecanizadas e manuais;
assentamento de tubulagdes em concreto armado de diversos diametros,
conforme projeto executivo;

e construcao de bocas de lobo, caixas coletoras, caixas de passagem e pogos de
visita;
execugao de sarjetas, meios-fios e demais dispositivos auxiliares de drenagem;
reaterro, compactagao e recomposicao do pavimento das vias atingidas pela
intervencao;

e transporte, carga e descarga de materiais;

e sinalizacao proviséria da obra durante toda a execugao;
realizacao dos ensaios tecnoldégicos e controles de qualidade previstos nas
normas técnicas;

e limpeza final das areas executadas e destinagao ambientalmente adequada dos
residuos da construc¢ao civil.

Todos os servicos deverao ser executados em estrita observancia aos projetos
executivos, especificagcdes técnicas, memodria de calculo, planilhas orgamentarias,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos que integram o processo,
obedecendo as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
especificagcdes do DNIT, da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara e demais
legislagdes aplicaveis.

A empresa contratada deverd fornecer toda a mao de obra especializada,
equipamentos, maquinas, ferramentas, materiais, insumos, transporte, sinalizagao
temporaria, equipamentos de protecao individual (EPIs), equipamentos de protecao
coletiva (EPCs) e demais recursos necessarios a perfeita execugdo da obra,
responsabilizando-se integralmente pela qualidade dos servicos executados, pela
seguranca do canteiro de obras e pelo cumprimento das normas ambientais,
trabalhistas e de seguranca do trabalho.

Durante toda a execuc¢ao contratual deverao ser adotados procedimentos de controle
tecnolégico dos materiais empregados, acompanhamento da qualidade da execucgao,
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cumprimento do cronograma fisico-financeiro e atendimento aos critérios de
desempenho estabelecidos no projeto executivo, garantindo a durabilidade e a
eficiéncia hidraulica do sistema implantado.

A fiscalizacdo serd exercida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano, que acompanhara a execucao fisica da obra, realizara
medicdes periddicas, verificara a conformidade dos servicos com o0s projetos e
especificagdes técnicas e exigira a corregao imediata de eventuais nao conformidades
identificadas.

A solugdo adotada foi definida apds o levantamento de mercado e analise técnica das
alternativas disponiveis, concluindo-se que a contratacdao de empresa especializada
representa a alternativa mais eficiente, econdmica e segura para a Administragao,
uma vez que o Municipio nao dispde de estrutura operacional, equipamentos e equipe
técnica suficientes para executar diretamente obra dessa complexidade.

Ao final da execugao, espera-se proporcionar significativo aumento da capacidade de
escoamento das aguas pluviais, redugao dos pontos de inundacgao, diminuigao dos
custos de manutencao urbana, preservagcao da infraestrutura viaria, melhoria da
mobilidade urbana, valorizagao das areas beneficiadas e maior seguranca a populagao,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 drenagem urbana no municipio de Varjota - Ceara 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

drenagem urbana no municipio de

. . 1,000 Servigo 1.263.377,78 1.263.377,78
Varjota - Ceara

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.263.377,78 (um milhdo, duzentos e sessenta e trés mil, trezentos e setenta e
sete reais e setenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, e do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, foi realizada a analise
acerca da viabilidade do parcelamento do objeto da presente contratagao, visando verificar se a divisdo da

execugao em itens, lotes ou etapas proporcionaria maior competitividade, economicidade e eficiéncia para a
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Embora os servicos que compdem a obra de drenagem urbana possam, sob o aspecto
fisico, ser individualizados em etapas distintas, tais como escavacado, implantagao das
redes de drenagem, execuc¢ao de bocas de lobo, pocos de visita, caixas coletoras,
reaterros, recomposi¢cao do pavimento e demais servicos complementares, verifica-se
que todos esses elementos possuem elevada interdependéncia técnica, operacional e
funcional, compondo um Unico sistema hidraulico integrado.

I Administragdo Publica.

A fragmentacao da execugao entre diferentes contratadas poderia ocasionar
incompatibilidades construtivas, dificuldades de compatibilizagdo entre os servigos,
aumento dos riscos de atrasos, conflitos de responsabilidade técnica, elevagdao dos
custos de fiscalizagcao, retrabalho e comprometimento da eficiéncia do sistema de
drenagem implantado.

Além disso, a execucao integral proporciona ganhos de escala, otimiza a mobilizagcao e
desmobilizacdo de equipamentos, reduz custos indiretos, simplifica a gestao
contratual e permite maior controle da qualidade da obra, assegurando uniformidade
na aplicagao dos materiais, dos métodos executivos e dos controles tecnoldgicos
previstos no projeto executivo.

A pesquisa de mercado também demonstrou que existem empresas de engenharia
plenamente capacitadas para executar integralmente o objeto, possuindo estrutura
operacional, equipe técnica especializada, equipamentos e capacidade econdmico-
financeira compativeis com a complexidade da obra, ndo havendo restricao a
competitividade decorrente da contratagao em lote Unico.

Sob o aspecto da fiscalizagdo, a execugao por uma Unica empresa facilita o
acompanhamento dos servicos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano, permitindo maior eficiéncia no controle das medicdes, da
qualidade dos materiais empregados, do cumprimento do cronograma fisico-
financeiro, da seguranca da obra e do atendimento as especificagdes técnicas
constantes dos projetos e memoriais descritivos.

Dessa forma, conclui-se que, embora o parcelamento seja materialmente possivel, sua
adogdo nao se revela técnica nem economicamente vantajosa para a Administragao,
tendo em vista a necessidade de preservagao da integridade funcional do sistema de
drenagem urbana, da padronizagao executiva e da responsabilidade técnica Unica
pela obra.

Assim, recomenda-se que a contratacdo seja realizada em lote Unico, mediante
execucao integral da obra, por representar a solu¢ao que melhor atende aos principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e interesse publico
previstos nos arts. 5° 11, 18 e 40 da Lei n° 14.133/2021, assegurando maior seguranca
técnica, melhor gerenciamento contratual e maior efetividade dos resultados
pretendidos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

Nos termos do art. 18, §1° inciso I, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a analise do
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alinhamento da presente contratagdo com os instrumentos de planejamento da
Administracao Publica Municipal.

A contratacao destinada a execugao das obras de drenagem urbana no municipio de
Varjota/CE estd plenamente alinhada as diretrizes da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, ao planejamento estratégico da
Administragcdao Municipal e as ag¢des voltadas a melhoria da infraestrutura urbana,
prevencao de alagamentos, preservagao do patrimoénio publico, fortalecimento da
mobilidade urbana e promog¢ao da segurancga da populagao.

A intervencao atende as prioridades estabelecidas para a ampliagdao da infraestrutura
urbana, buscando solucionar problemas histéricos de escoamento insuficiente das
aguas pluviais, reduzir danos causados por inundagdes, minimizar custos recorrentes
de manutengao das vias publicas e proporcionar melhores condigbes de
trafegabilidade, salubridade e qualidade de vida a populacgao.

A presente contratacao encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do Municipio, em conformidade com o art. 12 da Lei n° 14.133/202],
demonstrando sua compatibilidade com o planejamento institucional e evidenciando
que a necessidade foi previamente identificada pela Administragdo Publica. A inclusao
no PCA reforca a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia,
transparéncia, economicidade e governanca das contratacdes publicas,
proporcionando maior previsibilidade da despesa e melhor gestao dos recursos
publicos.

A contratagao também guarda compatibilidade com os instrumentos de
planejamento orcamentario do Municipio, especialmente com o Plano Plurianual
(PPA), possuindo previsao de recursos para sua execucao, conforme dotagao
orgamentaria constante do processo administrativo.

Sob o aspecto estratégico, a execucao da obra contribuira diretamente para o alcance
dos objetivos institucionais da Administragao Municipal, promovendo maior eficiéncia
na gestdo da infraestrutura urbana, redugao dos impactos provocados pelas aguas
pluviais, preservacdo do patrimonio publico, valorizagdo das areas beneficiadas,
melhoria da mobilidade urbana, incremento da seguranca da populagao e
fortalecimento do desenvolvimento urbano sustentavel.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao encontra-se plenamente alinhada aos
instrumentos de planejamento da Administracdo PuUblica Municipal, atendendo aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse
publico previstos nos arts. 5° 11,12 e 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando-se técnica,
orgamentaria e estrategicamente compativel com as necessidades da gestao publica
municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao serao demonstrados, com énfase na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, fundamentando-se
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na necessidade publica identificada em 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', na
solucdo escolhida e nos resultados pretendidos, servindo como base para o termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIll) e para avaliagao futura da contratagao. O principal
objetivo da obra de drenagem urbana no municipio de Varjota € a mitigacao dos
efeitos das frequentes inundagdes, promovendo maior seguranca e qualidade de vida
para a populagdo afetada. Espera-se uma notavel redugao dos custos operacionais
associados a reparos emergenciais e manutencgao corretiva das vias e residéncias
impactadas pelo excesso de agua, refletindo um uso mais eficaz dos recursos
financeiros da Administragao.

Adicionalmente, a otimizagao dos recursos humanos sera possivel pela diminuicdao do
retrabalho e pelo emprego mais eficiente da equipe de manutengao urbana, que tera
sua atuagao direcionada para outras necessidades criticas do municipio. Os recursos
materiais também serdo melhor aproveitados, uma vez que a infraestrutura otimizada
reduzird significativamente o volume de material e equipamentos necessarios para
intervencbes de emergéncia. Em linha com a pesquisa de mercado e o principio da
competitividade previsto no art. 11, o projeto de drenagem aplicara tecnologias
modernas e sustentaveis que, além de melhorarem o escoamento das &aguas,
necessitam de menos intervencgdes futuras, o que corrobora uma gestao publica mais
sustentavel.

Para garantir o alcance dos resultados pretendidos, serao utilizados instrumentos de
medicao de resultados (IMR), permitindo um monitoramento constante dos beneficios
adquiridos. Indicadores quantificdveis, como percentual de area reduzida de
alagamentos e reducdo das horas de trabalho direcionadas para a¢gdes emergenciais,
fornecerdo uma base sdélida para avaliagdo dos ganhos estimados, comprovando a
efetividade da solugao implantada e embasando o relatério final da contratagdo. Desta
forma, a justificativa para este dispéndio publico se alinha ndo somente aos objetivos
institucionais de desenvolvimento urbano sustentavel mas também a promocao da
eficiéncia e do melhor uso dos recursos da Administragao, conforme obriga o art. 11 da
legislacao.

Em caso de natureza exploratéria da demanda que impega a criagao de estimativas
precisas, serao adicionadas justificativas técnicas fundamentadas, sempre alinhadas as
diretrizes de planejamento estratégico e orgamentario do municipio, mesmo na
auséncia de um Plano de Contratacao Anual formalizado. Assim, a presente
contratagdo reafirma o compromisso do municipio de Varjota em buscar solugdes
otimizadas e sustentaveis para os desafios urbanos, atendendo aos 'Resultados
Pretendidos' e contribuindo para o avango do desenvolvimento urbano em
consonancia com os principios da nova legislagao de licitagoes.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, §1° inciso X, da Lei n° 14.133/2021, foram analisadas as
providéncias necessarias para assegurar a adequada preparagdao da Administragcao
PuUblica antes da celebracao do contrato destinado a execugao das obras de drenagem
urbana no municipio de Varjota/CE.

A adocao dessas medidas é indispensavel para garantir a eficiéncia da contratagao,
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reduzir riscos de execugao, assegurar a adequada fiscalizagdo da obra e proporcionar o
alcance dos resultados pretendidos, especialmente quanto a melhoria do sistema de
drenagem das daguas pluviais, reducao de alagamentos e preservacao da
infraestrutura urbana.

Previamente a emissao da ordem de servigo, a Administracdo devera adotar, entre
outras, as seguintes providéncias:

e designacao formal do Gestor do Contrato e dos Fiscais Técnico e Administrativo,
observando os arts. 117 e seguintes da Lei n° 14.133/2027;

e disponibilizacao do Projeto Executivo, memorial descritivo, planilhas
orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos
necessarios a perfeita execugao da obrg;

e verificagdo da disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar a execugao
contratual;
emissao das autorizacdes administrativas necessarias ao inicio da obra;
obtencao e conferéncia das licengas, autorizagdes e anuéncias eventualmente
exigidas pelos érgaos competentes, quando aplicaveis;

e realizagcdo de reunido inicial entre a Administracao, equipe de fiscalizagao e
empresa contratada para alinhamento dos procedimentos de execucao,
comunicagao, medicdo, seguranca do trabalho e cronograma de atividades;

e definicdo dos fluxos de comunicagao, apresentacado de relatdrios, medicdes e
procedimentos para solicitagcao de alteragcdes contratuais, quando cabiveis.

No aspecto operacional, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano deverd disponibilizar equipe técnica responsavel pelo acompanhamento
permanente da execuc¢ado, garantindo fiscalizagao continua dos servicos, conferéncia
das medic¢des, controle do cronograma fisico-financeiro e verificagcao da conformidade
dos materiais e métodos construtivos empregados.

Os servidores designados para gestao e fiscalizagao do contrato deverao possuir
conhecimento técnico compativel com o objeto ou receber orientagcdes quanto as
atribuicdes previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto aos procedimentos
de fiscalizagdo, medicdo dos servicos executados, registro de ocorréncias, aplicagdo de
sanc¢des administrativas e gerenciamento de riscos contratuais.

Também deverdo ser estabelecidos mecanismos permanentes de acompanhamento
da execucao da obra, contemplando:

realizacao de vistorias peridédicas no canteiro de obras;

acompanhamento do cumprimento do cronograma fisico-financeiro;
conferéncia da qualidade dos materiais empregados;

verificacdo da observancia das normas técnicas da ABNT, das especificagdes do
projeto e das normas de seguranca do trabalho;

registro formal das medigdes, ocorréncias e eventuais ndo conformidades;
adogao tempestiva de medidas corretivas sempre que identificados desvios na
execucao.

As providéncias ora descritas serdao integradas ao Mapa de Riscos da contratagao,
permitindo a identificacao prévia dos principais eventos capazes de comprometer
prazo, qualidade, custo ou desempenho da obra, possibilitando a implementacao de
acoes preventivas e corretivas durante toda a execugao contratual.
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Registra-se, por fim, que nao se identificam necessidades de adequacgdes fisicas
adicionais nas dependéncias da Administracdo Municipal para viabilizar a contratagao,
uma vez que toda a infraestrutura necessaria a execugao sera instalada e mantida pela
empresa contratada no préprio local da obra, observadas as normas técnicas,
ambientais, trabalhistas e de seguranca aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que a Administracao dispde das condigdes institucionais
necessarias para a realizagcdo da contratagdo, sendo suficientes as providéncias
administrativas, técnicas e de fiscalizagcao acima relacionadas para assegurar a boa
execucao do objeto e o atendimento do interesse publico.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a andlise acerca da viabilidade da
adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratagao,
considerando as caracteristicas do objeto, a natureza da demanda, os aspectos
técnicos, operacionais, econémicos e administrativos envolvidos.

A contratacao tem por objeto a execug¢ao de obra de drenagem urbana no municipio
de Varjota/CE, destinada a implantacdo de infraestrutura de macrodrenagem e
microdrenagem para melhoria do sistema de escoamento das aguas pluviais,
conforme projeto executivo, memorial descritivo, planilhas orcamentarias e demais
documentos técnicos constantes do processo.

O Sistema de Registro de Pregos mostra-se mais adequado para contratagdes futuras
e repetitivas, destinadas ao atendimento de demandas variaveis ou imprevisiveis, nas
guais os quantitativos ndo possam ser previamente definidos com precisdo. Nao é essa
a realidade da presente contratagao.

No caso em analise, trata-se de obra de engenharia com escopo perfeitamente
delimitado, quantitativos previamente levantados em projeto executivo, metodologia
construtiva definida, cronograma fisico-financeiro estabelecido e execugao Unica,
destinada a solugao de problema especifico de infraestrutura urbana. Dessa forma,
inexiste demanda futura, repetitiva ou de fornecimento parcelado que justifique a
adocao do Sistema de Registro de Precos.

Sob o aspecto econdbmico, a realizagdo de licitagcao especifica apresenta-se mais
vantajosa, pois possibilita a formulacao de proposta global compativel com todas as
etapas da obra, favorecendo a obtengao de economia de escala, maior controle dos
custos, melhor gerenciamento do cronograma fisico-financeiro e fiscalizagao integral
da execucao contratual.

Do ponto de vista técnico, a execucao da obra exige perfeita integragao entre todos os
servigcos previstos no projeto de engenharia, incluindo movimentagao de terra,
implantacdo da rede de drenagem, dispositivos de captacao, caixas de inspecao,
recomposicdo de pavimentos e demais servigos correlatos. A fragmentagao da
contratacdo ou a utilizagcdo do SRP poderiam comprometer a continuidade da
execugao, aumentar riscos técnicos, gerar incompatibilidades construtivas e dificultar
a responsabilizacdo da contratada pelos resultados da obra.
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Sob o aspecto administrativo, a contratagao mediante licitagdo especifica proporciona
maior seguranga juridica, simplifica a gestao contratual, facilita o acompanhamento da
execugao, das medicbes e da fiscalizagcdo técnica, além de assegurar maior
previsibilidade orcamentaria e financeira durante toda a vigéncia contratual.

A pesquisa de mercado realizada demonstra, ainda, a existéncia de empresas
especializadas aptas a execucao integral do objeto, em condi¢cdes compativeis com os
precos praticados no mercado e com os valores estimados para a contratagao,
reforcando a vantajosidade da realizagcao de procedimento licitatorio especifico.

Diante das caracteristicas da demanda, conclui-se quenao se recomenda a adog¢ao do
Sistema de Registro de Precos, por ndo estarem presentes os pressupostos que
justificam sua utilizagdo. A realizagdo de licitacdo especifica para execugdo da obra
constitui a solugao mais eficiente, econdbmica e adequada ao interesse publico,
assegurando maior controle da execucao, melhor gerenciamento contratual e
atendimento integral aos objetivos da Administragdo, em conformidade com os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e selegcao da proposta mais
vantajosa previstos nos arts. 5°, 11,18 e 82 da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas reunidas em
consoércio constitui faculdade da Administragdao, devendo sua admissao ou vedacdo
ser devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar, considerando as
caracteristicas do objeto, o mercado fornecedor, a complexidade da execugao € o
interesse publico.

Apobs analise técnica, operacional, administrativa e econémica, conclui-se quenao se
recomenda a participacao de consorcios na presente contratagao.

A obra objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na execuc¢do de servigcos de
drenagem urbana no municipio de Varjota/CE, contemplando a implantacdo de
dispositivos de captacao e conducao de aguas pluviais, escavacdes, assentamento de
tubulagdes, construcdo de caixas de inspecdo, recomposi¢ao de pavimentagao e
demais servigos correlatos, conforme projeto executivo.

Embora se trate de obra de engenharia, verifica-se que seu porte, complexidade
técnica e valor estimado sdo compativeis com a capacidade operacional de empresas
especializadas que atuam individualmente no mercado da construgao civil, nao
havendo necessidade de reunido de empresas para complementagdo de capacidades
técnicas ou econémico-financeiras.

O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de ndmero suficiente
de empresas aptas a execugdo integral do objeto, preservando a ampla
competitividade do certame sem a necessidade de admitir a formagao de consdrcios.

Sob o aspecto administrativo, a participacdo consorciada acarretaria maior
complexidade na analise da habilitagao, na fiscalizagao da execugdo contratual e na
responsabilizagcdo das empresas participantes, exigindo controle adicional quanto a
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constituicdo do consoércio, definicdo da empresa lider, reparticdo das
responsabilidades e gestao das obrigagdes solidarias previstas no art. 15 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a execugdo da obra demanda unidade de comando, padronizagcao dos
procedimentos construtivos e integracdo entre todas as etapas da execugao,
circunstancias que sao favorecidas quando a responsabilidade contratual permanece
concentrada em uma Unica empresa.

A vedacdo a participagao de consoércios nao compromete a competitividade da
licitacdao, tampouco restringe indevidamente o mercado, uma vez que existem
diversas empresas especializadas com capacidade técnica, operacional e financeira
suficiente para executar integralmente o objeto.

Dessa forma, considerando a natureza da obra, sua complexidade, o valor estimado da
contratagdo, as caracteristicas do mercado fornecedor e os principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e interesse publico previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela vedacdo da participacdo de consorcios, por se tratar da
alternativa que melhor atende aos interesses da Administragcao Pubilica,
proporcionando maior simplicidade na gestdo contratual, seguranca juridica,
eficiéncia na fiscalizagao e adequada execuc¢ao do objeto.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, §1° inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise da
existéncia de contratagcdes correlatas e interdependentes relacionadas ao objeto da
presente contratagao, visando assegurar o adequado planejamento da execucao da
obra e a racionalizagao dos recursos publicos.

Entendem-se por contratacbes correlatas aquelas que possuem objetos
complementares ou semelhantes, capazes de gerar sinergia operacional ou
administrativa, enquanto as contratagcSes interdependentes sao aquelas cuja
execucao depende da realizagdo prévia ou simultanea de outro contrato para que
seus objetivos sejam plenamente alcancgados.

Apds andlise do planejamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano e das intervengdes previstas para o municipio, verificou-se
gue nao existem contratagdes interdependentes que condicionem ou impecam a
execucao da presente obra de drenagem urbana, uma vez que o projeto possui
autonomia técnica, operacional e funcional, podendo ser executado integralmente de
forma independente.

Quanto as contratagdes correlatas, registra-se que a obra poderda gerar beneficios
complementares para futuras intervengdes de infraestrutura urbana, especialmente
relacionadas a recuperagdo de pavimentagdo, urbanizacao de vias, manutencao do
sistema viario, obras de mobilidade urbana e melhorias na infraestrutura de
saneamento basico. Todavia, tais intervengdes possuem carater complementar e nao
constituem requisito para a execucdo ou funcionamento da solugao ora proposta.

Da mesma forma, nao foram identificados contratos vigentes que demandem
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adequacdes de quantitativos, alteragdes de escopo, revisdes técnicas ou integracao
obrigatéria com a presente contratagao.

Durante a execucao da obra, poderao ser necessarios procedimentos de articulagao
institucional com concessionarias de servicos puUblicos e demais 6rgaos responsaveis
por redes de abastecimento de agua, energia elétrica, telecomunicagdes ou outros
equipamentos urbanos eventualmente existentes na area de intervencgao, visando
garantir a compatibilidade das obras e evitar interferéncias operacionais. Essas
providéncias, entretanto, fazem parte da rotina de gerenciamento de obras publicas e
nao caracterizam contratacao interdependente.

A Administracdo mantera acompanhamento permanente do planejamento municipal
de infraestrutura, de forma a identificar oportunidades de integragao com futuras
obras publicas, promovendo maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos e
observando os principios do planejamento, economicidade e eficiéncia previstos nos
arts. 5°,11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se quea presente contratagcao possui autonomia técnica e
operacional, inexistindo contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam
alteracdes na solugao adotada, nos quantitativos, na metodologia executiva ou na
forma de contratacao, podendo o processo seguir regularmente para as etapas
subsequentes da licitagdao e da execugao contratual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nos termos do art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n° 14.133/202]1, procedeu-se a analise dos
possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao da obra de drenagem urbana
no municipio de Varjota/CE, bem como das medidas mitigadoras que deverdo ser
observadas durante a execugdo contratual, visando compatibilizar a implantacao da
infraestrutura com os principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencao e da
eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos.

A obra possui potencial para gerar impactos ambientais temporarios, inerentes as
atividades de engenharia civil, especialmente durante as fases de escavagao,
movimentacao de terra, transporte de materiais, implantagcao das redes de drenagem
e recomposi¢ao das areas afetadas. Entre os principais impactos potenciais destacam-
se:

e geracao de residuos da construcao civil provenientes das escavagdes, demoli¢cdes
e recomposi¢cao de pavimentos;

e emissao de poeira e material particulado durante as atividades de escavagao e
movimentagao de solo;

& emissao de gases provenientes da operacao de maquinas e equipamentos;

e geracao de ruidos decorrentes da utilizacdo de equipamentos de construgao;

e consumo de recursos naturais, especialmente agregados minerais, concreto, aco,
agua e combustiveis;

e possibilidade de processos erosivos e assoreamento caso ndo sejam adotadas
medidas adequadas de controle durante a execugao;
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e interferéncias temporarias na vegetacdo, na drenagem superficial e na
mobilidade urbana durante a realizacdo dos servicos.

Para minimizar esses impactos, a empresa contratada devera adotar boas praticas de
engenharia e gestao ambiental, observando integralmente a legislagdo ambiental
vigente, as normas técnicas aplicdveis e as condicionantes eventualmente
estabelecidas pelos 6érgaos competentes.

Dentre as principais medidas mitigadoras destacam-se:

e destinagao ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil,
observando a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes;

e controle da emissao de poeira mediante umidificacdo das areas de trabalho
sempre que Necessario;

e manutencdo preventiva dos equipamentos para reducao das emissoes
atmosféricas e do consumo de combustiveis;

e adocao de medidas para controle de erosao e carreamento de sedimentos
durante toda a execugao da obra;

e utilizacdo racional da agua e dos demais recursos naturais empregados na
construcao;

e priorizagdao da aquisicdo de materiais produzidos em conformidade com as
normas técnicas e ambientais vigentes, sempre que disponiveis no mercado;

e recuperagao e limpeza das areas utilizadas como canteiro de obras apds a
conclusao dos servigos;

e armazenamento adequado de combustiveis, dleos lubrificantes e demais
produtos potencialmente poluentes, prevenindo contaminagao do solo e das
aguas;

e observancia das normas de seguranga ambiental e ocupacional durante todas as
etapas da execugdo.

Sempre que tecnhicamente vidvel, deverdo ser adotadas solugcdes construtivas que
promovam maior durabilidade da infraestrutura implantada, reduzam a necessidade
de futuras intervengdes de manutengao e proporcionem maior eficiéncia hidraulica ao
sistema de drenagem, contribuindo para a sustentabilidade econdmica e ambiental
do empreendimento.

A empresa contratada deverd, ainda, cumprir integralmente as exigéncias constantes
das licengas ambientais eventualmente aplicaveis, responsabilizando-se pela adocao
das medidas de controle ambiental necessarias durante toda a execugao da obra.

Considerando a natureza do empreendimento, conclui-se que os impactos ambientais
previstos sao temporarios, localizados e passiveis de controle mediante a adog¢ao das
medidas mitigadoras estabelecidas, ndo representando impedimento para a execu¢ao
da obra. Ao contrario, a prépria implantagao do sistema de drenagem urbana
produzird relevantes beneficios ambientais e sociais permanentes, reduzindo os
processos de alagamento, minimizando a degradagao das vias publicas, diminuindo
processos erosivos, melhorando o escoamento das aguas pluviais e contribuindo para
a protecao do patrimbnio publico, da saude da populagao e da qualidade ambiental
do municipio.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se compativel com os principios do
desenvolvimento sustentavel, da prevencao, da eficiéncia, da economicidade e do
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interesse publico previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada para a execucao das obras de drenagem
urbana no municipio de Varjota/CE ¢é considerada tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa, operacionalmente adequada e juridicamente compativel
com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, conforme demonstrado ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Os estudos realizados evidenciaram que a solugao proposta representa a alternativa
mais adequada para enfrentar os problemas recorrentes de alagamentos e
insuficiéncia do sistema de drenagem urbana, proporcionando melhorias significativas
na infraestrutura do municipio, na seguranga da populagao, na mobilidade urbana, na
preservagao do patrimoénio publico e na qualidade de vida dos cidadaos.

A pesquisa de mercado confirmou a existéncia de empresas especializadas com
capacidade técnica para execucao do objeto, bem como demonstrou que os custos
estimados para a contratagao encontram-se compativeis com os valores praticados no
mercado, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei
n°14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, a solugcao contempla metodologias construtivas compativeis
com as caracteristicas geoldgicas, topograficas e hidrolégicas da area de intervengao,
observando as normas técnicas aplicaveis, os projetos de engenharia, os memoriais
descritivos e demais documentos que integram o processo administrativo.

No aspecto operacional, verificou-se que a Administracdo dispde das condigdes
necessarias para acompanhar, fiscalizar e gerenciar a execugao contratual, contando
com equipe técnica habilitada e estrutura administrativa apta ao controle da obra,
garantindo o adequado monitoramento dos prazos, da qualidade dos servigcos
executados e da correta aplicagao dos recursos publicos.

Quanto ao planejamento institucional, constatou-se que a contratagcdo encontra-se
prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) e mantém plena compatibilidade com
os instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio, especialmente com o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), possuindo dotagao orcamentaria suficiente para sua execugao.

As andlises realizadas também demonstraram que a execucgao integral do objeto
mostra-se mais vantajosa do que o parcelamento da contratacao, preservando a
responsabilidade técnica, assegurando maior integragcao das solucdes de engenharia,
reduzindo riscos de incompatibilidade entre servicos e proporcionando maior
eficiéncia na gestdo contratual.

Foram igualmente avaliados os riscos inerentes a contratagcao, sendo identificadas
medidas preventivas e mecanismos de controle capazes de mitigar os principais
eventos que possam comprometer a execugao da obra, garantindo maior seguranga
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juridica, técnica, financeira e operacional durante toda a vigéncia contratual.

Sob o enfoque ambiental, a solucdo prevé a adogao de praticas sustentaveis, incluindo
adequada gestao dos residuos da construcao civil, controle de impactos ambientais,
utilizagdo racional dos recursos naturais e observancia das condicionantes
eventualmente exigidas pelos 6érgaos competentes, em conformidade com os
principios do desenvolvimento sustentavel previstos na legislagao vigente.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdao atende plenamente ao
interesse publico, apresentando viabilidade técnica, econdmica, financeira,
operacional, ambiental e juridica, recomendando-se 0 prosseguimento do processo
licitatorio para contratacao da empresa especializada responsavel pela execucdo das
obras de drenagem urbana no municipio de Varjota/CE.

Esta conclusdao encontra fundamento nos arts. 5° 11, 18, §1° inciso Xlll, 23, 40 e demais
dispositivos aplicaveis da Lei n° 14.133/2021, consolidando-se como elemento
integrante do planejamento da contratacdo e servindo de suporte a decisao da
autoridade competente para autorizar o prosseguimento da licitagao.



