ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420241213000160

1. Descricdao da Necessidade da Contratacao

A contratacao visa atender a necessidade continua e eventual de fornecimento de gas
de cozinha envasado em botijdes de 13 kg, recarga de gas de cozinha GLP, aquisigdo
de agua mineral em garrafdes de 20 litros e recarga de agua mineral, para
manutenc¢do das atividades operacionais diversas das secretarias do Municipio de
Ubajara, Ceara.

O abastecimento regular desses insumos € essencial para o funcionamento pleno dos
servicos publicos municipais, garantindo condi¢cdes adequadas para o©
desenvolvimento das atividades executadas pelas secretarias, que dependem dos
mesmos para atender efetivamente a populagdo e assegurar a continuidade dos
servicos municipais fundamentais, como cozinhas comunitérias, escolas e unidades
administrativas.

Sob a perspectiva do interesse publico, é crucial que a administragdo disponha de
suprimentos adequados para garantir a execug¢do ininterrupta das suas funcoes,
sobretudo em virtude das implicagdes diretas dessas demandas no dia a dia
operacional. A existéncia de um sistema de registro de pregos proporciona maior
agilidade e eficiéncia no atendimento a essas demandas, permitindo aquisicdes
conforme a necessidade e ofertando uma gestdo mais racional e econdmica dos
recursos publicos.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agricultura, Industriae C TIAGO MANSO BARROS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de definir
critérios que garantam a escolha da solugéo mais adequada, incorporando praticas de
sustentabilidade e observando leis e regulamentagdes pertinentes, assim como os
padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios para a aquisi¢do objeto
deste Estudo Técnico Preliminar.

e Requisitos Gerais:
o Fornecimento continuo e em quantidade suficiente para atender as diversas
secretarias do Municipio de Ubajara - CE.
o Garantia de que os produtos atendam aos padrdes de seguranga para
transporte, armazenamento e Uso0.
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o Para a agua mineral, observancia das normas da ANVISA para Gegurar a
qualidade e potabilidade da dgua. ]
¢ Requisitos de Sustentabilidade:
o Prioridade para fornecedores que adotem praticas sustentaveis na cadeia de
producao e distribuicdo.
o Adogdo de embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, como garrafées de agua
com validade minima de 3 anos.
e Requisitos da Contratacao:
o Disponibilidade para entregas pontuais e conforme requisitado pelas
secretarias.
o Capacidade de atender a todas as especificagdes de segurancga, qualidade e
sustentabilidade exigidas.

Os requisitos essenciais necessarios a contratagao incluem a comprovacdo de que os
produtos atendem a todas as normas legais e padrdes de qualidade, além de praticas
de sustentabilidade que reduzam o impacto ambiental da aquisicdo, garantindo que o
processo licitatério mantenha-se competitivo e eficiente.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa crucial para entender as diferentes solugdes
disponiveis para a contratagdo dos itens necessarios. Para o objeto deste estudo, que
envolve a aquisi¢ao de gas de cozinha GLP e dgua mineral, as principais solugdes de
contratagdo frequentemente utilizadas por fornecedores e érgdos publicos sédo:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta € uma solugdo onde o contrato
firmado diretamente com os fornecedores do gas de cozinha e da dgua mineral.
uma pratica comum para garantir o fornecimento continuo e direto, sem
intermediarios.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagdo de uma empresa
intermediaria que gerencia e assegura o fornecimento dos itens necessarios. Essa
opgao pode ser vantajosa para a gestdo logistica e para a garantia de
cumprimento dos padrdes de qualidade, uma vez que a empresa terceirizada se
responsabiliza por toda a cadeia de fornecimento.

e Formas alternativas de contratagcdo: Incluem parcerias com consércios de
compras, participacdes em sistemas de registro de precos j& estabelecidos por
outros érgdos ou entidades, ou mesmo adotar uma solugdo mista que combine
fornecedores diretos e intermediarios, dependendo da melhor proposta
apresentada.
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A analise do mercado e das melhores praticas de contratagdo indicam que a solugdo
mais adequada para atender as necessidades dessa contratagdo seria a utilizagdo. do
sistema de registro de pregos. Esta modalidade permite uma maior flexibilidade para a
aquisi¢ao dos itens a medida que a necessidade das diversas secretarias do municipio
de Ubajara cresce, além de possibilitar uma gestdo eficiente dos recursos
or¢amentarios, garantindo competitividade no processo licitatdrio e o atendimento as
normas de qualidade exigidas para os produtos.
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segu intes razdes:

e Conformidade com Normas Técnicas: A aquisicdo de gés de cozinha em botijdes
de 13 kg e suas recargas atende rigorosamente as normas estabelecidas pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), garantindo a segurancga e a qualidade dos produtos oferecidos.

e Garantia de Potabilidade e Qualidade: A aquisicdo de dgua mineral em garrafdes
de 20 litros e suas recargas respeita as diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), assegurando que a dgua fornecida estd dentro dos padrdes de
potabilidade e seguranga para consumo humano.

e Anadlise de Mercado: Realizou-se um levantamento de mercado para verificar as
solugdes existentes, concluindo-se que a aquisi¢ao via registro de precos é a
forma mais eficiente de garantir a economicidade e o atendimento oportuno as
demandas periédicas de consumo.

¢ Flexibilidade e Disponibilidade: A solugdo proposta por meio do sistema de
registro de precos permite maijor flexibilidade na aquisicdo dos produtos de
acordo com as necessidades reais e disponibilidade de recursos, além de
proporcionar uma gestdo eficiente dos estoques.

¢ Beneficios de Volume: As quantidades estimadas para aquisicdo aproveitam o
potencial de economia de escala, possibilitando negociar precos mais vantajosos
devido ao maior volume contratado.

e Eficiéncia no Suprimento: O sistema de registro de precos assegura que os
produtos estardo disponiveis no tempo e nas quantidades necessarias, evitando
desabastecimentos que poderiam impactar negativamente as atividades
operacionais das secretarias municipais.

s Alinharmento Estratégico: Alinha-se ao planejamento das secretarias, buscando
sempre maximizar o uso dos recursos publicos disponiveis enquanto se atende as
suas necessidades operacionais de forma adequada e tempestiva.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND:
1 AGUA MINERAL RECARGA garrafdo com 20 litros 9.800,000 Unidade
Especificacdo: AGUA MINERAL RECARGA garrafdo com 20 litros

BOTIJAO DE GAS DE COZINHA DOMESTICO COM 13 KG: Para gas

. ) . 99,000 Unidade
liquefeito de petrdleo

Especificagdo: BOTIJAO DE GAS DE COZINHA DOMESTICO COM 13 KG: Para gas liquefeito de petréleo

RECARGA DE GAS DE COZINHA PARA USO DOMESTICO COM 13 KG:
Gas liquefeito de petroleo acondicionado em botijdo de 13 kg,
altamente téxico e inflamavel, e suas condicdes deverdo estar de
acordo com a portaria 47 de 24/03/99 ANP, NPR 14024 da ABNT

2.194,000 Unidade

Especificagdo: RECARGA DE GAS DE COZINHA PARA USO DOMESTICO COM 13 KG: Gas liquefeito de petrdleo
acondicionado em botijdo de 13 kg, altamente téxico e inflamével, e suas condigdes deverdo estar de acordo com a .
portaria 47 de 24/03/99 ANP, NPR 14024 da ABNT

Garrafao com 20 litros para recarga de agua com validade minima de

160,000 Unidade
3 anos

4

Especificagdo: Garrafdo com 20 litros para recarga de dgua com validade minima de 3 anos

7. Estimativa do valor da contratacao
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V. UNIT

ITEM DESCRIGCAO TD. . .. UND.
g e QR CR$)
AGUA MINERAL RECARGA garrafio ) ' ' )
1 o 20 litros 9.800,000 Unidade 10,79 105. 742%0 »?9,«

e . . @4\0 D L\C“E ’
Especificagdo: AGUA MINERAL RECARGA garrafdo com 20 litros . F

BOTIJAO DE GAS DE COZINHA
2 DOMESTICO COM 13 KG: Para gas 99,000 Unidade 200,57 19.856,43
liquefeito de petrdleo

Especificacdo: BOTIJAO DE GAS DE COZINHA DOMESTICO COM 13 KG: Para gas I|quefelto de petroleo

RECARGA DE GAS DE COZINHA PARA
USO DOMESTICO COM 13 KG: Gas
liquefeito de petréleo acondicionado :
3 em botijdo de 13 kg, altamente tdxico e 2.194,000 Unidade 125,67 275.719,98
inflamavel, e suas condigdes deverdo
estar de acordo com a portaria 47 de
24/03/99 ANP, NPR 14024 da ABNT

Especificagdo: RECARGA DE GAS DE COZINHA PARA USO DOMESTICO COM 13 KG: Gas liquefeito de petrdleo
acondicionado em botijdo de 13 kg, altamente tdxico e inflamavel, e suas condigdes deverdo estar de acordo com a
portaria 47 de 24/03/99 ANP, NPR 14024 da ABNT

Garrafao com 20 litros para recarga de

agua com validade minima de 3 anos 160,000 Unidade 295 367200

4

Especifica¢io: Garrafdo com 20 litros para recarga de dgua com validade minima de 3 anos

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 404.990,41 (quatrocentos e quatro mil, novecentos e noventa reais e quarenta e
um centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

De acordo com a Lei n°® 14133/2021, o parcelamento do objeto nas licitagdes é
geralmente recomendado para ampliar a competitividade e assegurar a viabilidade
técnica e econdmica do objeto licitado. No presente caso, a decisdo foi pelo
parcelamento dos itens a serem adquiridos, considerando os seguintes aspectos:

¢ Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Os itens de géds de cozinha e dgua mineral
s30 tecnicamente divisiveis, sendo possivel separar em diferentes lotes sem
prejuizos para a funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela
Administracao.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: E vidvel, tanto técnica quanto economicamente,
dividir o objeto em lotes, assegurando a manuten¢do da qualidade e da eficacia
dos resultados, sem comprometer o atendimento das secretarias envolvidas no
municipio de Ubajara.

e Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de forma a ndo resultar em
perda de economia de escala. Estudos indicam que a divisdo ndo acarreta um
aumento significativo nos custos que superem os beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui para
maior competitividade, permitindo a participagdo de um nuUmero maior de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte, assim ampliando o leque de
opcdes e favorecendo o aproveitamento do mercado local e regional.

e Decisao pelo Ndo Parcelamento: Ndo aplicavel, ja que a divisdo do objeto em lotes
foi considerada benéfica para a Administragao.

e Analise do Mercado: Andlises realizadas no mercado de gas de cozinha e dgua
mineral indicam que o parcelamento estd em conformidade com as préaticas do
cetor evitando a concentracido de mercado e incentivando a competicio

e Consideracdo de Lotes: O objeto foi dividido em lotes de volumes apropriados
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Assim, a decisdo pelo parcelamento foi tomada com base em anélises detalhadas e
justificativas embasadas em dados, visando garantir a transparéncia e conformidade
com as normativas vigentes, além de favorecer a competitividade e o aproveitamento
adequado do mercado.

§ Governo Municipal

entregar a totaligas et
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo estd em plena consonéncia com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara para o exercicio financeiro de
2025. A aquisicao de gas de cozinha envasado em botijdes de 13 kg, recarga de gas de
cozinha GLP, aquisicdo de dgua mineral em garrafbes de 20 litros e recarga de agua
mineral visa garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades operacionais das
diversas secretarias do municipio. Este alinhamento assegura que todas as aquisi¢cdes
sejam realizadas de forma planejada, atendendo as reais necessidades da
administracdo publica e promovendo o uso racional dos recursos disponiveis.

e O planejamento anual considerou as demandas histdricas e previsdes futuras,
garantindo que o processo licitatério atenda de maneira eficaz as necessidades
das secretarias.

e Os itens a serem adquiridos estdo diretamente relacionados ao suporte das
atividades essenciais e continuas desempenhadas pelos 6rgdos da administragao
municipal.

e O registro de precos possibilita a administracdo de forma estratégica e eficiente,
reduzindo riscos de desabastecimento e potencializando a gestdo dos recursos
publicos.

® As aguisicdes visam promover a economicidade e a eficiéncia, fatores essenciais
ao bom desempenho e a eficacia das a¢gdes governamentais no municipio.

Com base no levantamento de informagdes e nas diretrizes estabelecidas no plano
anual, esta contratagdo apoia o compromisso da entidade com a gestdo eficiente e
transparente dos recursos, além de fomentar a continuidade dos servi¢os essenciais
prestados a comunidade.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a futura e eventual aquisicdo de gas de cozinha
envasado em botijdes de 13kg, recarga de gas de cozinha GLP, aquisi¢do de dgua
mineral em garrafdes de 20 litros e recarga de dgua mineral em garrafdes de 20 litros
incluem:

e Garantir o abastecimento continuo e seguro de gas de cozinha e agua mineral
para atender as necessidades operacionais das diversas secretarias do Municipio
de Ubajara, assegurando a continuidade dos servigos publicos.

e Obter maior economicidade e eficiéncia nas despesas pulblicas por meio do
aproveitamento das condigcdes favordveis do sistema de registro de pregos,
permitindo a compra conforme a demanda e evitando o desperdicio de recursos.

e Assegurar que as aquisicdes sejam realizadas em conformidade com as normas
de qualidade e seguranca estipuladas pelos érgdos requladores, como a ANP e

ANVISA de modo a do a preservar a saude e seguranca dos usuarios finais.
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Facilitar a gestdo contratual e o planejamento orcamentario da Prefeitura
Municipal de Ubajara, ao dispor de um mecanismo que permite a previsdo de
gastos e a adaptacado a variacdes na demanda ao longo do periodo de vigéncia do
registro de precos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade do processo de contratagdo e assegurar o cumprimento
dos objetivos propostos, serdo adotadas as seguintes providéncias:

1.

Planejamento de Compras: Revisar e validar o plano de compras, considerando a
estimativa de consumo anual e o alinhamento com o planejamento estratégico
das secretarias municipais.

Pesquisa de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado abrangente para
identificar potenciais fornecedores, precos praticados e condigcdes de
fornecimento, incluindo consultas a bases de dados publicas e contatos diretos
com fornecedores locais e regionais.

Termo de Referéncia: Elaborar um termo de referéncia que detalhe as
especificacbes técnicas, quantidades, locais de entrega e condigdes de
pagamento, com base nas normas técnicas vigentes e nas exigéncias de
gualidade e segurancga dos produtos a serem adquiridos.

Capacitacio de Servidores: Promover a capacitagdo de servidores envolvidos no
processo licitatério € na gestdo contratual para garantir o cumprimento das
diretrizes da Lei n°14.133/2021 e a adogao das melhores praticas de mercado.
Gestdo e Controle: Implementar mecanismos de controle e avaliagdo continua do
processo licitatério, assegurando transparéncia, eficiéncia e cumprimento dos
prazos estabelecidos.

Consulta as Areas Requisitantes: Envolver as secretarias municipais interessadas
na revisdo e validacgdo das especificagdes e quantitativos, de forma a garantir que
as necessidades operacionais sejam plenamente atendidas.

. Preparacdo do Edital: Preparar o edital de licitagdo com base nas conclusdes do

estudo técnico preliminar e nas especificagdes definidas, incorporando critérios
claros e objetivos de julgamento e habilitagao.

Adeguacdo lLegal: Verificar a conformidade legal com relagdo a todas as
exigéncias e normativas pertinentes a contratagdo, incluindo aquelas
relacionadas a impactos ambientais e medidas mitigadoras, se aplicaveis.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos, conforme previsto na Lei 14133/2021, é
justificada pelos seguintes motivos:

¢ 1. Economia de Escala: O sistema permite a aquisicdo de grandes guantidades de

produtos, como o gds de cozinha e 4gua mineral, a pre¢cos mais competitivos. Isso
ocorre pois o registro viabiliza negociacdes mais vantajosas com os fornecedores,
considerando as demandas de diversas secretarias do Municipio de Ubajara.

o 2. Flexibilidade e Planejamento: O registro de precos oferece flexibilidade para a
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e 3. Redugdo de Custos Administrativos: Ao centralizar a aquisi¢do por m %é‘gé dﬁ%
sistema de registro, hd uma diminui¢cdo nos custos e no tempo despen
processos licitatorios recorrentes, pois evita a necessidade de novas licitacdes para
cada compra emergente de gas ou dgua.

¢ 4. Garantia de Fornecimento: O sistema assegura a continuidade e a regularidade
do fornecimento de insumos essenciais as operagdes das secretarias,
minimizando riscos de desabastecimento.

e 5 Atualizagdo de Pregos: Possibilita a adequagdo de pregos de acordo com as
flutuagdes do mercado durante a vigéncia da ata, conforme previsto na
legislacdo, garantindo que os valores pagos sejam sempre compativeis com os
praticados no mercado.

Dessa forma, a utilizagdo do sistema de registro de pregos cumpre os principios da
economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, assegurando uma
administragdo transparente e responsavel, em conformidade com os dispositivos
legais estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consdércio

Com base na Lei 14.133/2021, é permitido que empresas participem de licitagdes em
consodreio, desde que observadas certas regras estabelecidas no art. 15. Contudo, a
vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio para determinadas
contratacdes pode ser justificada por motivos técnicos e estratégicos. As principais
razdes incluem:

e Garantir que a competicdo ocorra de maneira justa e isondmica, evitando
possiveis conluios entre grandes empresas que formem consoércios para suprimir
a concorréncia de pequenas e médias empresas.

e Assegurar que a Administragdo Publica lide com uma unica entidade juridica,
facilitando a gestdo contratual e a responsabilidade por eventuais falhas na
execugao do contrato.

e Evitar a complexidade adicional na analise de qualificagdes técnicas e capacidade
econdmico-financeira de multiplas entidades em um consdércio, o gue pode
complicar e retardar o processo licitatério.

A decisdo sobre a vedacdo ou ndo da participacdo de consdrcios deve ser fundada em
uma justificativa técnica robusta que considere os riscos e beneficios, alinhada aos
principios de legalidade, eficiéncia e economicidade, promovendo uma contratagdo
vantajosa para a Administracao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para a contratagdo prevista no Estudo Técnico Preliminar, considerando a aquisi¢gao de
géas de cozinha e agua mineral em garrafées, é fundamental realizar uma analise dos
possiveis impactos ambientais decorrentes dessas aquisicdes e as medidas
mitigadoras necessarias. A Lei 14.133/2021 estabelece em seu texto a necessidade de se
considerar aspectos de sustentabilidade e impactos ambientais em processos de
contratagdo publica.

o impacto 1: Emissdes de Gases

SRSGThor (}Bm Ao B uﬁaasrf“o'—ﬁ'ﬂ_?',am%?e@a%n@@e TUCER 65.350:060

B § P



(GLP) poderaaiss
efelto estufa

sustentavel, reduzmdo as emissdes através da otimizagdo de rotas e
veiculos com menor impacto ambiental.
Impacto 2: Gestdo de Residuos

o Descrigao: A destinagao incorreta de botijées de gas e garrafdes de dgua
pode gerar acUmulo de residuos sélidos em aterros, afetando o solo e dgua
subterranea.

o Medida Mitigadora: Implementar um programa de logistica reversa em
parceria com fornecedores, incentivando a devolugdo e reciclagem dos
botijées e garrafbes.

Impacto 3: Consumo de Agua

o Descrigdo: A produgdo e reutilizagdo inadequada dos garrafées de dgua
mineral podem resultar em elevado consumo de dgua durante 0s processos
de limpeza e enchimento.

o Medida Mitigadora: Garantir que os fornecedores utilizem préticas eficientes
no uso e relso de agua durante o processo, bem como a utilizagdo de
tecnologia que minimize o consumo de agua.

Impacto 4: Consumo de Energia

o Descrigao: O processo de enchimento e engarrafamento de dgua e gas de
cozinha pode ter como consequéncia o aumento do consumo de energia.

o Medida Mitigadora: Escolher fornecedores que implementem sistemas de
energia eficiente ou utilizem fontes de energia renovavel para reduzir o
consumo energético total.

Conforme a Lei 14.133/2021, é necessario que essas medidas sejam devidamente
consideradas e implementadas, assegurando a responsabilidade ambiental nas
contratacdes publicas e promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar e em
conformidade com a Lei n°14.133/2021, a contratagao para o registro de pregos visando
a futura e eventual aquisicdo de gas de cozinha e dgua mineral para as Secretarias do
Municipio de Ubajara revela-se viavel e razodvel. Essa avaliagdo considera os seguintes
pontos:

interesse Publico: A contratagdo atende diretamente as nhecessidades das
secretarias municipais, garantindo a continuidade dos servicos prestados a
comunidade.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A pesquisa de mercado e as estimativas de
custo apresentam compatibilidade com os pregos praticados, assegurando
economicidade e o uso racional dos recursos publicos.

Adeqguacdo as Normas Legais: A observancia das normas técnicas e padrdes de
qualidade estabelecidos pela ANP e ANVISA garantem que os produtos
adquiridos respeitam os critérios de seguranga e qualidade exigidos.
Planejamento e Previsdo: A adocdo do sistema de registro de pregos possibilita
flexibilidade e eficiéncia na gestao das compras, alinhando-se ao planejamento
anual e as leis orcamentarias, conforme preconizado no artigo 18 da Lei n°
14.133/20°21]

Vantagern Competitiva: O procedimento licitatério de pregdo eletrbnico assegura
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e Impacto Positivo: O fornecimento continuo e adequado de gas de cozinha &agua~™
mineral contribui para o bom andamento das atividades das secretarias,
refletindo em meihor desempenho do servigo publico municipal.

Portanto, a contratagdo ndo sé & vidvel e razodvel, como também essencial para
assegurar a eficiéncia e eficacia dos servicos publicos ofertados pelo municipio de
Ubajara.

Ubajara/ CE, 13 de janeiro de 2025

LIVIA ALMEIDA BRITO
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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IAGO MANSO BARROS
PRESIDENTE

Anno 9. doRein

IARA TEIXEIRA DA COSTA
MEMBRO

Lucimeir&%%‘wo Fernandes

MEMBRO
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