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§ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao Publica do municipio de Novo Oriente enfrenta significativos desafios
relacionados 3 infraestrutura de mobilidade rural devido 3 insuficiéncia de estruturas
adequadas para a travessia de cursos d'agua intermitentes, caracteristicos das
localidades de Flor do Campo, Cachoeira, Nazare |, Nazaré ll, Lagoa de Dentro,
Cabiribas e Trés Irmaos. Essa deficiéncia impacta diretamente a mobilidade da
populagdo, comprometendo o acesso continuo a servigos essenciais, especialmente
durante os periodos chuvosos, quando o alagamento sazonal dessas regides se agrava.

O impacto institucional e operacional resulta em dificuldades logisticas, prejudicando
o deslocamento de moradores, o escoamento da produg¢do agricola, o transporte
escolar e, por extensdo, a prestacdo de servigcos publicos essenciais como saude e
assisténcia social. Tal ineficiéncia tem gerado isolamento tempordrio das
comunidades, com consequentes prejuizos socicecondmicos, infringindo assim os

principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A nao realizagdo da contratacao estabeleceria um cenario de interrupgao na melhoria
continua dos servigos essenciais e no desenvolvimento socioecondmico do municipio,
comprometendo o cumprimento das diretrizes estratégicas de fortalecimento da
infraestrutura publica e sustentabilidade regional. A contratagdo se revela, pois, uma
medida de interesse pubiico, fundamentada nos objetivos delineados no art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, ao assegurar a criagdo de condigdes adequadas de trafegabilidade
durante todo o ano.

Os resultados pretendidos incluem a continuidade e seguranga das travessias de
veiculos e pedestres, a preservacdo e durabilidade das vias, além da reducdo de
intervencdes emergenciais de manutencgao. Essas metas estdo alinhadas aos objetivos
estratégicos da Administracdo local, contribuindo para a melhoria da infraestrutura
viaria e a promocdo da qualidade de vida das populagdes rurais.
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Sob a perspectiva dos principios de planejamento e economicidade mencionat no ‘{5‘
art. 18, §2° da Lei n°14.133/2021, a contratagdo se configura como imprescindivel %&a, 333};"’
solucdo dos problemas identificados, garantindo ndo apenas a continuidade dos
servicos publicos oferecidos a comunidade, mas também promovendo o interesse
coletivo e o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

i 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo objetiva atender a uma necessidade critica identificada pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipic de Nove Oriente/CE, relacionada 2
mobilidade e acessibilidade nas localidades de Flor do Campo, Cachoeira, Nazaré |,
Nazaré ll, Lagoa de Dentro, Cabiribas e Trés Irmados. A execugdo de passagens
molhadas nestas areas visa solucionar problemas de alagamentos temporarios que
isolam comunidades, impactando negativamente o transporte, a producdo agricola e
O acesso a servicos essenciais. Este projeto se reveste de grande importancia para
melhorar a qualidade de vida e a infraestrutura viaria rural, alinhando-se aos objetivos
estratégicos da administragdo municipal e atendendo aos principios de planejamento
e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para esta contratagao incluem a
conformidade com as normas técnicas vigentes, particularmente as da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e as especificacdes estabelecidas pela
Superintendéncia de Obras Publicas do Estado do Ceara (SOP/CE). Tais requisitos sdo
indispensaveis para assegurar a durabilidade e a seguranca das passagens,
minimizando a necessidade de intervengdes emergenciais e garantindo a
trafegabilidade ao longo de todo o ano. Critérios verificaveis, como prazos de entrega e
capacidades especificas de carga, deverao ser inciuidos, atendendo ao disposto no art.
18 da referida lei.

A ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizagao é justificada pela auséncia de
itens comprovadamente compativeis com as especificidades do projeto, pois as
solucdes padronizadas ndo atenderiam as caracteristicas particulares de cada
localidade envolvida no escopo da obra. Além disso, a vedagdao a marcas ou modelos
especificos € mantida para assegurar a competitividade e evitar qualquer percepcao
de direcionamento, em observancia aos principios legais de igualdade e transparéncia.

Requisitos adicionais incluem a garantia de execucédo eficiente e o suporte técnico
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a reducdo de residuos, sempre que compativel com o escopo do projeto. Esta
abordagem visa ndo s6 & economicidade, mas também a promogdo do
desenvolvimento regional sustentavel, conforme diretrizes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos, fundamentados na necessidade concreta identificada no
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14.133/2021. Eles orientam o levantamento de mercado e embasam a definicdo teeglca ‘:p,.r
que garantird a escolha da solucdo mais vantajosa para a Administracao, respeltange ,‘..;:%‘*‘
os preceitos legais, especialmente os dispostos nos arts. 5° e 18. T ——

. 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é

i g " "
crucial para ¢ planejamentoc da contratagic da execugdo de obras de construgdo de

passagens molhadas no Municipio de Novo Oriente/CE. Este levantamento visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos
principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisamos o conteudo das
secOes apresentadas, que indicam a execugao de obra de engenharia especializada,
necessitando conhecimentos técnicos em hidrologia, dimensionamento estrutural,
fundacgdes, drenagem e pavimentagao.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores independentes,
revelando uma faixa de precos variando conforme complexidade técnica e distancia
logistica. Os prazos indicados para execugao das obras variam entre seis a doze meses.
Consultas a outras contratagdes similares por érgdos publicos indicam modelos de
aquisicdo terceirizada com custos semelhantes aos estimados. Fontes publicas
confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, foram utilizadas para garantir a
verificacao de precos de referéncia.

Durante o levantamento, foram identificadas inovagdes tecnoldgicas sustentaveis,
como o uso de materiais reciclados e sistemas de drenagem avangada que oferecem
resisténcia adicional em condig¢des de intempéries.

A andlise comparativa das alternativas identificou a terceirizagdo por empreiteira
especializada como a mais vantajosa, considerando critérios técnicos (expertise e
conformidade com normas ABNT), econémicos (custo-beneficio e eliminacdo de
manutencdo emergencial), e de sustentabilidade (uso de materiais reciclaveis). Esta
abordagem garante eficiéncia operacional alinhada aos 'Resultados Pretendidos),
reduzindo o custo total de propriedade e assegurando facilidade de manutengao e
continuidade das estrutt
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Recomenda-se a contratagdo de uma empresa especializada para a execucgado das
obras de passagens molhadas, fundamentada no levantamento e nos Dados da
Pesquisa, assegurando competitividade e transparéncia conforme os arts. 5° e 11 da Lei
n°14.133/2021.

| 5.DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada e
devidamente habilitada para a execugio de obra de construgdo de passagens
molhadas nas localidades de Flor do Campo, Cachoeira, Nazaré |, Nazaré |l, Lagoa de
Dentro, Cabiribas e Trés Irmaos, no municipio de Novo Oriente/CE. Esta solugdo visa
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atender a necessidade de melhoria da mobilidade rural, garantir o acesso continuo da
populagao e assegurar condicdes adequadas de trafegabilidade durante todo o ano,
conforme identificado na "Descri¢ao da Necessidade da Contratagao”.
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No ambito do desenvolvimento, a execugdo dos servigos exigirda conhecimentos
técnicos especializados em engenharia civil, incluindo estudos hidrolégicos,
dimensionamento estrutural, execucao de fundagdes, drenagem e pavimentagao.
Todos esses elementos se integram para garantir a travessia segura de veiculos e

pedestres, mesmo em periodos de cheia moderada. A solugdo também prevé

atendimento rigoroso as normas técnicas vigentes, com especial atengdo as diretrizes
da ABNT e especificacdes da SOP/CE, além do fornecimento de materiais e utilizagdo
de técnicas de construcao adequadas a realidade local.

A solucdo demonstra viabilidade e adequagdo ao mercado existente, conforme
levantamento realizado e é tecnicamente fundamentada para alcangar os resultados
pretendidos, assegurando qualidade e economicidade. Nesse contexto, a escolha por
licitacdo publica, em vez de dispensa, é justificada pela complexidade e necessidade
de concorréncia ampla para garantir o melhor beneficio a Administragao.

Conclui-se gue esta solucdo atende plenamente a necessidade destacada, esta
alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021 e representa a alternativa mais adequada
para os objetivos de eficiéncia, economicidade e interesse publico. A adequacao
técnica e econdmica é garantida com base nos dados do ETP, posicionando-se como a
melhor escolha para alcancar a melhoria da infraestrutura viaria e a promogdo da
qualidade de vida na regiao beneficiada.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA E DEVIDAMENTE
HABILITADA PARA A EXECUGAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DE
PASSAGENS MOLHADAS NAS LOCALIDADES DE FLOR DO CAMPO,

: CACHOEIRA, NAZARE I, NAZARE II, LAGOA DE DENTRO, CABIRIBAS E ae SR
TRES IRMAQOS, NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ES
§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTQATA(;AO
TEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA E DEVIDAMENTE
HABILITADA PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE CONSTRUCAO DE PASSAGENS
1 MOHALAS HAS 1LOCAUIDADEE DERLOH | oy Servico 2.081.711,79 2.081.711,79

DO CAMPO, CACHOEIRA, NAZARE |,
NAZARE I, LAGOA DE DENTRO,
CABIRIBAS E TRES IRMAQS, NO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ES

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.081.711,79 (dois milhdes e oitenta e um mil, setecentos e anze reais e setenta e
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a 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento baseia-se no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021,
que sugere a divisdo do objeto como uma forma de ampliar a competitividade,
conforme estipulado no art. 11. O ETP deve obrigatoriamente abordar essa analise (art.
18, §2°), decidindo se a divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente viavel. Nesse
processo, considera-se a 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo', bem como os principios
de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

viabilidade de parcelamento leva em conta a possibilidade de divisdo do objeto
em itens, lotes ou etapas, como prescrito no §2° do art. 40. O mercado oferece
fornecedores especializados aptos a atender partes distintas do projeto, promovendo
competitividade (art. 11) com requisitos de habilitagdo ajustados. A fragmentagao do
objeto pode simplificar a logistica e estimular o mercado local, conforme indicado nas
revisdes técnicas e nas demandas dos setores envolvidos.

Embora o parcelamento seja uma alternativa vidvel, a execugdo integral poderia
revelar-se mais vantajosa, conforme §3° do art. 40. Ela oferece economia de escala e
uma gestdo contratual mais eficiente (inciso I), além de assegurar a funcionalidade de
um sistema integrado (inciso Il) ou a padronizagdo de fornecedores exclusivos (inciso
1. A consolidagdo mitiga riscos 2 integridade técnica e & responsabilidade em obras,
fazendo com gue essa alternativa merecga prioridade de acordo com os principios do
art. 5°.

A decisdo escolhida impacta diretamente a fiscalizagdo, controle contratual e
responsabilidade administrativa. Enquanto a execugao consolidada facilita a gestao e
protege a responsabilidade tecnica, o parcelamento, embora permita um
acompanhamento mais detalhado das entregas, também aumentaria a complexidade
administrativa, exigindo avaliacdo da capacidade institucional seguindo os principios
de eficiéncia estipulados no art. 5°.

Apés criteriosa analise, recomenda-se a execucdo integral como a alternativa
mais benéfica a Administracdo. Isto estd alinhado aos 'Segdo 10 - Resultados
Pretendidos, 3 economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11, e respeita
rigorosamente os critérios do art. 40, assegurando uma contratacdo que favorece o
interesse publico e a eficiéncia administrativa.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a execugdo das obras de passagens molhadas nas localidades
especificadas reflete a necessidade urgente de melhoria da infraestrutura viaria,
conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. Embora nao tenha
sido incluida previamente no Plano de Contratagdo Anual (PCA), essa execucao
demonstra coesdo com os objetivos estratégicos de desenvolvimento regional e
melhoria da qualidade de vida da populagéo rural, alinhando-se aos principios de

eficiéncia e economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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A auséncia no PCA pode ser justificada pelas demandas imprevistas, reg{?}antqs—’ﬁé
condi¢cdes sazonais adversas que causam isolamento das comunidades, cORforme
descrito em 'Levantamento de Mercado'. Nesse contexto, serdo implementadas acoes
corretivas, como a inclusao das proximas revisdes do PCA, a fim de assegurar melhor
gestao de riscos e otimizagdo do orgcamento, em conformidade com o art. 5° da
mesma lei. A contratacgdo reforca a competitividade e transparentemente contribui
para alcangar os 'Resultados Pretendidos’, assegurando coeréncia com os objetivos da
Administragao.
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§ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo das obras de construgcao de passagens
maxima eficiéncia do uso dos recursos publicos, conforme estabelecido nos arts. 5° e
18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A execug¢do das obras nas localidades de Flor do
Campo, Cachoeira, Nazaré |, Nazaré |l, Lagoa de Dentro, Cabiribas e Trés Irmaos, no
municipio de Novo Oriente/CE, é projetada para assegurar a mobilidade continua da
populacdo rural, garantindo acesso durante todo o ano, especialmente nos periodos
chuvosos, conforme identificado na '‘Descrigao da Necessidade da Contratagao'.

Os resultados esperados incluem a significativa reducdo de custos operacionais,
decorrente da prevencdo de alagamentos e interrupgdes nas vias, que atualmente
comprometem o deslocamento e incidem em gastos emergenciais frequentes. A
construcdo dessas passagens molhadas visa aumentar a eficiéncia da infraestrutura de
transporte local, diminuindo retrabaihos e necessidade de manutengdes
emergenciais, gerando impacto econdmico positivo.

Do ponto de vista humano, a racionalizagdo das tarefas associadas a manutengdo de
vias alagadas promovera melhor alocacdo dos recursos humanos da Administragao,
otimizada pela menor necessidade de intervengdes. A capacitagcao especifica para a
execucdo e manutencdo das passagens molhadas pode ser contemplada para
assegurar a continuidade operacional apds a contratagdo. Em termos de recursos
materiais, espera-se um menor indice de desperdicio e subutilizacdo, dado o uso
eficiente das passagens durante os periodos chuvosos, assegurando o fluxo continuo
de pessoas e mercadorias.

Financeiramente, a contratacdo se justifica pela redugdo de custos unitarios e o
potencial para ganhos de escala, respaldados pela pesquisa de mercado e pela
observancia ao principio da competitividade conforme artigo 11 da Lei n°14.133/2021. Os
beneficios mensurdveis estimados incluem a diminuicdo do isolamento das
comunidades durante a quadra invernosa, melhorando assim a qualidade de vida e o
desenvolvimento socioecondmico das areas afetadas.

Adicionalmente, para monitoramento dos resultados pretendidos, sugere-se a
utilizacdo de Instrumento de Medigcdo de Resultados (IMR) ou mecanismos analogos

que possibilitem o acompanhamento através de indicadores quantificaveis, como
reducdo percentual de intervengdes emergenciais ou economias em horas de
trabaiho, comprovando formaimente os ganhos previstos ao final da execugao.

Assim, a contratacdo reafirma sua adequagdo ao dispéndio publico, promovendo
eficiéncia institucional e o melhor aproveitamento dos recursos, alinhando-se com os

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prmno.2022@gmail.com
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'Resultados Pretendidos' e os objetivos institucionais segundo as diretrizeg“aﬁ.azﬁéo n
da lei, sempre fundamentando-se na '‘Descri¢gdo da Necessidade da Contratagao’ e na
solucdo escolhida, ressalvando que, caso a natureza exploratéria da demanda
impossibilite previsdo precisa de beneficios, sera fornecida justificativa técnica
substancial.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

]

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a
consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021, com base na
"Descricdo da Necessidade da Contratagao". Essas medidas integrardo o planejamento
e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os
ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto
sera executado, como a instalacdo de infraestrutura e a adequagao de espago fisico,
serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP),
seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do
contrato, conforme art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento em ferramentas e boas praticas assegurara os resultados previstos no art.
11, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, conforme art. 5° alinhadas a "Resultados Pretendidos", sendo que, se ndo
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente,
considerando a natureza do objeto.

AR

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anédlise quanto a adocdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP) ou de uma
contratacdo tradicional para a2 execugdc de cbras de construgdo de passagens
molhadas nas localidades de Novo Oriente/CE apresenta aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos que requerem cuidadosa consideragdo. O objeto
da contratacao, conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo),
envolve a execucdo de obras de engenharia complexas, que demandam empresa
especializada e habilitada, e carece de execugdo continua ou repetitiva que
ciassicamente justificaria o uso do SRP. A caracteristica pontuai e especifica das obras
nas localizagdes mencionadas favorece, assim, uma contratagdo tradicional, que
permite atendimento imediato e adequado as necessidades identificadas,

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragéo, 15 - Centro.
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Economicamente, a contratagao direta parece a mais vantajosa na presente situagao.
A negociagdo com empresas especializadas para um projeto Unico e definido assegura
que os custos estejam adequadamente alinhados as condi¢cdes de mercado relevantes
para esta contratagdo, conforme o levantamento detalhado no 'Levantamento de
Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade. Nesta perspectiva, o SRP nao
proporciona beneficio significativo em termos de economia de escala ou redugdo de
esforco administrativo, dada a natureza irrepetivel do servigo licitado. O art. 18, §1°,
inciso V, salienta a importancia do planejamento adequado para otimizagdo dos
recursos quando possivel, mas a inexisténcia de uma demanda continua ou
volumétrica limita a aplicabilidade do SRP no contexto especifico desta obra.

Ainda que a gestao estruturada proporcionada pelo SRP, conforme delineado nos arts.
82 e 86, possa oferecer vantagem em cenarios de aquisigdes recorrentes ou de

. incerteza de quantitativos, o projeto em questdo se destaca como uma necessidade
pontual, cuja previsibilidade e clareza técnica sdo melhor tratadas no ambito de uma
licitagdo especifica, promovendo eficiéncia e eficacia conforme esperado na gestdo
publica. No que tange 2 compatibilidade com os principios da Lei 14.133/2021,
especialmente eficiéncia, interesse publico e economicidade, a contratagao atraves de
licitacdo especifica se revela a escolha maisadequada para o caso, permitindo um
controle estreito sobre o processo e resultados pretendidos na execucgao das obras
necessarias.

Portanto, conclui-se que, alinhado aos principios e diretrizes legais vigentes, a
contratacdo tradicional por licitagdo especifica € a opgdac mais adequada e vantajosa
para a realizagdo das obras demandadas. Assim, assegura-se o pleno atendimento ao
interesse publico, a otimizagdo dos recursos e a eficiéncia na execu¢ao do objeto, em
conformidade tanto com as diretrizes da nova Lei de Licitagdes quanto com os
objetivos prescritos nos resultados pretendidos.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

NN

A participacao de consorcios na contratagao de empresa especializada para a
execucdo das obras de construcdo de passagens molhadas no municipio de Novo
Oriente/CE é uma consideracdo essencial fundamentada na Lei n° 14.133/2021.
Conforme o artigo 15, a participacdo de consorcios €, em regra, admitida, salvo vedagao
fundamentada. Nessa contratacdo especifica, analisamos a compatibilidade da
participacdo consorciada com a ‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’ e as
condigcdes locais descritas nos ‘Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade'. Este projeto demanda alta complexidade técnica, abrangendo
habilidades multiplas em engenharia, dimensionamento estrutural e drenagem, o que
sugere a vantagem do somatério de capacidades de diversos fornecedores
especializados.

Entretanto, a natureza individualizada de cada obra em localidades distintas pode
tornar a participacido de um consdrcio potencialmenteincompativel com a
simplicidade em gestao e fiscalizagdo, pesando na decisdo de optar por um fornecedor
Gnico. Ao avaliar os impactos, consideramos os potenciais desafios na responsabilidade
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liderangca de empresa, e a possiblidade de complexidade adicional na fiscatﬁagéé;é
execucdo das obras. Esses desafios demandam analise comparativa com a
economicidade de um Unico fornecedor que, embora limite a somatoria de expertises
técnicas, proporciona clara e direta eficiéncia operacional e vigilancia, alinhada aos

principios da Lei n®14133/2021, art. 5°.

Considerando a economia de escala e os resultados pretendidos com a melhoria na
infraestrutura e acessibilidade durante periodos chuvosos, tal projetc aponta par

uma solucdo que, se realizada por um unico fornecedor, pode mitigar riscos legais,
aumentar a seguranca juridica e manter a isonomia entre licitantes, visando uma
execucdo eficaz e transparente. Assim, fundamentando essa decisdo tecnicamente a
partir do ETP e garantindo o alcance dos 'Resultados Pretendidos',admite-se que a
vedacdo de participagdo de consorcios seja maisadequada para este contexto

especifico, conforme as diretrizes do art. 18, §1°, inciso |.

§ 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O exame de contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a solucdo proposta seja desenvolvida de maneira integrada e eficiente, evitando
sobreposicdes, inadequagdes ou falhas de coordenagao que possam comprometer a
execucdo planejada. Ao considerar contratacdes com objetos semelhantes ou
complementares, a Administracdo tem a oportunidade de otimizar recursos
financeiros, materiais e humanos, promovendo economia de escala e padronizagao,
em conformidade com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esta
analise permite a identificagdo de sinergias e a impiementagdo coordenada de
solucdes, assegurando que todas as etapas do planejamento e execugao se
harmonizem com os objetivos estratégicos da entidade contratante.

Durante a andlise de solugdes passadas e presentes, ndo foram identificadas
contratacdes diretamente correlatadas que exijam integragdo ou substituicdo de
contratos vigentes para viabilizar a execucdo da obra de construgdo de passagens
molhadas proposta nesta demanda. No entanto, é relevante considerar a necessidade
de alinhamento com eventuais obras locais de infraestrutura que possam afetar, ou
ser afetadas por, o cronograma de implementagdo, como a pavimentagao ou
manutencao de vias de acesso que sustentem o projeto. Até o momento, nao foram
identificadas exigéncias de coordenacdo com servigos anteriormente contratados que
afetem quantitativos ou caracteristicas técnicas, conforme detalhado nas secdes
previamente mencionadas do ETP. A inexisténcia de decisdes prévias ressalta a
importancia de um levantamento detalhado de mercado e planejamento adequado
para que a futura contratagdo absorva aspectos técnicos e logisticos essenciais sem
entesourar falhas operacionais ou de planejamento estratégico.

Conclui-se que, considerando a revisao realizada, ndo ha contratagdes correlatas ou
interdependentes identificadas que impactem diretamente as condicdes técnicas e
operacionais da solugdo proposta. Dessa forma, atualmente, ndo sdo necessarias
alteracdes nos quantitativos, requisitos técnicos, ou no formato de contratacdo, que se
mantém plenamente alinhados ao objetivo de construir as passagens molhadas. As
providéncias seguirdo conforme estabelecido, sem necessidade de ajustes em etapas
preliminares, reforcando o compromisso com a otimizagao de recursos e maximizagao

de resultados esperados, conforme se espera no bom planejamento publico.
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A construcdo de passagens molhadas nas localidades descritas impde uma analise

detalhada sobre os possiveis impactos ambientais, conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei
n° 14.133/2021. Considerando o ciclo de vida do projeto, os principais impactos
identificados incluem a geracédo de residuos da construgao civil, potencial degradagao
tempordria dos ecossistemas aquaticos locais durante a execugdo da obra, e ©
consumo de energia e agua durante as fases de construcdo e manutengdo. As
medidas mitigadoras a serem implementadas sdo essenciais para reduzir esses
impactos e envolvem a adog¢do de praticas sustentaveis em todas as etapas da obra. O
aproveitamento de materiais reciclaveis, uso eficiente de recursos e a implementagao
de um plano de gestdo de residuos sao fundamentais. A utilizacdo de tecnologias que
minimizem o consumo energético e a aplicagdo de critérios de sustentabilidade, como
o uso de insumos de baixo impacto ambiental e alternativas sustentdveis para manejo
de residuos, estdo alinhados com os principios estabelecidos pelo art. 5° e
conformidade baseada em pesquisa de mercado, conforme demonstrado na segao de
'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade".

Propostas como a logistica reversa na utilizagdo de insumos durante a construcéo, a
observancia de medidas para reutilizagdo e reciclagem de materiais, e a instalagao de
sinalizacdo e infraestrutura que favorecam a biodiversidade local ndo sé auxiliam a
mitigar possiveis interferéncias ambientais, mas também promovem a eficiéncia
operacional e de manutengdo continuada, estabelecendo economia em longo prazo e
contribuindo para o alcance dos 'Resultados Pretendidos' do projeto. Além disso, agdes
que favorecem a conservagao sdo delineadas para estarem em conformidade com
diretrizes legais tais como licenciamento ambiental especifico, se necessario,
conforme art. 18, §1°, inciso Xii. As agOes adotadas devem assegurar que O impacto
ambiental seja minimizado efetivamente, sem comprometimento da competitividade
ou superioridade da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A analise
conclui que as medidas aqui descritas sdoessenciais nao apenas para reduzir
impactos, mas para otimizar o uso de recursos e garantir o melhor aproveitamento
econdmico, social e ambiental da contratagdo, consolidando um ambiente de
sustentabilidade e eficacia, em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos documentos iniciais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

SRR R

A presente contratagdo para a execugao de obras de construgao de passagens
molhadas nas localidades de Flor do Campo, Cachoeira, Nazaré |, Nazaré Il, Lagoa de
Dentro, Cabiribas e Trés Irm&os, no municipio de Novo Oriente/CE, revela-se viavel e
essencial para o atendimento das necessidades identificadas. O estudo técnico
preliminar evidenciou de forma clara e fundamentada que a implementagao dessas
infraestruturas proporcionard melhorias significativas na mobilidade rural e na
acessibilidade, especialmente durante periodos chuvosos, garantindo a continuidade

dos servigos essenciais e do escoamento de producgao.
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Os elementos técnicos analisados ao longo do ETP confirmam a adequacéc“'a'gs
solugdes propostas as condigdes geograficas e hidroldgicas locais, sendo esta
alternativa compativel em termos de custo e sustentabilidade, ao mesmo tempo que
atende aos requisitos normativos da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
A pesquisa de mercado conduzida apontou que ha tecnologia e fornecedores
capacitados para executar a obra conforme os padrdes exigidos, o que reforca a
seguranga operacional e econdmica do projeto.
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Em termos econdmicos, a estimativa de valores demonstrou que ¢ investimento esta
dentro dos parametros praticados no mercado, proporcionando economicidade
alinhada aos objetivos do planejamento estratégico, como disposto no art. 40 da Lei n°
14.133/2021. Do ponto de vista juridico, a contratacdo se alinha aos principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico (art. 5° Lei n®14.133/2021), atendendo todos os
tramites formais e normativos exigidos pela nova lei de licitagdes.

Portanto, a decisao de prosseguir com a contratacao € estrategicamente vantajosa,
conforme demonstra a analise de viabilidade consolidada. A execugdao permitira
impactos positivos na qualidade de vida da populac¢ao rural beneficiada e contribuira
para o desenvolvimento sustentavel da regido. Cabe ressaltar que, na auséncia de um
Plano de Contratacdo Anual, a viabilidade aqui atestada servira como recomendacao
primordial para a autoridade competente quanto a decisao de prosseguir com o
processo licitatorio, incorporando este posicionamento como fundamento do Termo
de Referéncia nos termos do art. 6°, inciso XXIIl da Lei n°®14.133/2021.

Novo Oriente / CE, 29 de abril de 2026

PRESIDENTE

\ Luiz Filipe Rodrigyes Sales
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1. OBJETO

CONTRATA(;AG DE EMPRESA ESPECIALIZADA E DEVIDAMENTE HABILITADA DARA A
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAQ DE PASSAGENS MOLHADAS NAS LOCALIDADES D
FLOR DO CAMPO, CACHOEIRA, NAZARE I, NAZARE 1I, LAGOA DE DENTROC, CABIRIBAS E
TRES IRMAOS, NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, EM CONFORMIDADE COM AS
DIRETRIZES ESTABELECIDAS NO MAPP N° 3026, VINCULADAS AO TERMO DE CONVE ENIO
N° 110/2026, FIRMADC JUNTO A SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO
DO CEARA (SOP/CE), E AO PROCESSO N© 43022.011997/2025-44, VISANDO ATENDER As
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE, ESTADO DO CEARA.

2. RISCOS

QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

INADEQUACAD PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS Nfi!

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X)) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA |

bl AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQI ‘ACAO
DOS SERVICOS. |

AC5ES PREVENTIVAS Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos espeu’rtcoq
para cada etapa do processo de publicacdo

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, co'r
CONTINGENCIA identificacao precoce de possiveis desvios

i
4

| RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAC QU

UE
IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM OS |

|
|
i

CUSTOS.,
FASE DE ANALISE GESTAOQ/EXECUCAO DO OBJETO |
PROBABILIDADE { ) BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA !
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/CU AUMENTO NOS CUSTGOS
ACGES PREVENTIVAS | Contratacdoc de Sequro risco de engenharia |
ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificacdo ae
CONTINGENCIA alteracdes ]

A CONTRATACAO NAC ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE (_) BAIXA (x ) MEDIA () ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAD DO OBJETO

= Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa d"ﬁi
ACOES PREVENTIVAS ar n S gicitar gara id Seiefad Criterios a |

| empresa

ACOES DE Definir previamente aplicacéo de penalidade
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.| RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTC

GESTAQ DO CONTRATO

PROBABILIDADE ()~() BAIXA ( )ME~DIA( ) ALTA N
DANO NAO FORMALIZACAC DE INSTRUMENTO -

= Convocar remanescentes, se houver; contratar |
AC?ES PREVENIEVAS emergencialmente; ]
ACOES DE_ Definir previamente aplicagao de penalidade
CONTINGENCIA

2] ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

GESTAQ DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X)) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTCS ;

ACOES PREVENTIVAS Estabelecimento de crorﬂ\ograma detali‘nacio com prazos especificos |
~ para cada etapa do processo de publicacao

AGOES DE_ Monitoramento constante do andamento das atividades, com |

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

* | RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE

' GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental e analise
ACOES PREVENTIVAS | climética para identificar possiveis variacSes climaticas que
E possam afetar a execucao do servico.
ACOES DE_ Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

 FASE DE ANALISE

RISCO DE FLUTUACAQ NOS CUSTOS DOS INSUMOS

GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS Estabelecimento de g()_.r_itratos cor?n iiorriececr:%ores cor:n clau*u;a@ )
gue preveem a possibilidade de variagao nos precos dos insumos
A(;6ES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar
CONTINGENCIA variacdes nos custos dos materiais.
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RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAQ DO

| SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO ;

PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA |

Sk REALIZAGAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO DE |
CUSTOS

= Implementacdo de praticas de manutencdo preventiva apds a
ACOES PREVENTIVAS | [Mplementacdo de praticas de manutencao preventiva a
conclusao do servigo.

ACOES DE_ Estabelecimento de garantias contratuais paré cobrir wentva§'
CONTINGENCIA problemas de desgaste prematuro. - |
3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir 0 sucesso da contratacdo e 2
efetiva da EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DE PASSAGENS MOLHADAS NAS
LOCALIDADES DE FLOR DO CAMPO, CACHOEIRA, NAZARE |, NAZARE I, LAGOA DE
DENTRO, CABIRIBAS E TRES IRMAQS, NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS NO MAPP N° 3026,
VINCULADAS AO TERMO DE CONVENIO N°¢ 110/2026, FIRMADO JUNTO A
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA (SOP/CE), £ AO
PROCESSO N° 43022.011997/2025-44, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE,
ESTADO DO CEARA, proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.

Novo Ofiente/CE, 28 de ABRIL de 2026.
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Luiz Filipe Rédrigues Sales
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO
Luiz Filipe Rodrigues Sales
" Presidente da Comiss3o de Compras
Portaria N°. 048.07.02/2025
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