Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520260130000100

Unidade responsavel
SERVIcO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Iguatu

Data
30/01/2026

Responsavel
José Hilton De Souza

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A crescente demanda por servigos de saneamento bésico no municipio de Iguatu, Ceara, tem
revelado uma insuficiéncia de recursos operacionais disponiveis, destacadamente no que diz
respeito ao esgotamento de fossas sépticas e pogos de visita (PV). A Administragdo do Servi¢o
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu enfrenta um desafio significativo em manter a
adequagao das instalagoes sanitarias locais as necessidades da populagdo, com especial énfase
na preservagao da saude publica e na prevengdo de riscos sanitdrios. Registros e documentos
consolidados no processo administrativo apontam que a atual estrutura e equipamentos sao
incompativeis com os requisitos técnicos necessarios para atender as demandas crescentes,
situagao que alinha com os principios da efici@ncia e do interesse publico conforme descrito no
art 5° da Lei n® 14.133/2021.

O impacto institucional da nao realizagao dos servigos de esgotamento € preocupante. A
auséncia de uma solugdo imediata compromete a continuidade dos servigos essenciais de
saneamento bdsico, podendo acarretar a interrupgao destes servigos, bem como © ndo
cumprimento de metas estratégicas e setoriais, com repercussoes significativas na saude publica
e no bem-estar da comunidade local. Tal cenario configura um risco operacional e social
relevante, que justifica a contratagcao destes servicos como medida de interesse publico, em
conformidade com os objetivos do art. 11 da Lei n°14.133/202).
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Os resultados pretendidos com a contratagdo sao claros: garantir a continuidade e eficiéncia dos
servicos de esgotamento de fossas sépticas e PV, modernizar a operagac com equipamentos
adequados e comprometidos com a capacidade minima necessaria, e assegurar 0 cumprimento
das normas vigentes de salde e seguranga sanitaria. Estes objetivos estdo alinhados com a
necessidade de modernizagdo da infraestrutura operacional do SAAE de Iguatu, promovendo
uma resposta célere e segura as necessidades sanitarias e contribuindo para a melhoria do
desempenho institucional.

Dessa forma, a contratacdo dos servigos de esgotamento se faz imprescindivel para solucionar os
problemas identificados, oferecendo uma resposta adequada as demandas crescentes do
municipio e alinhando-se aos principios da economicidade e do planejamento previstos na Lei n°®
14.133/202), especificamente nos arts. 6° e 18, § 2°. A medida visa assegurar que os objetivos
institucionais sejam cumpridos, garantinde um servigo de qualidade que possa atender as
expectativas da populagdo e preservar a saude publica local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto JOSIMAR SOARES DE CARVALHO FILHO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagao dos servigos de esgotamento de fossas sépticas e pogos de visita usando caminhao
a vacuo, com equipamento de capacidade minima de 6500 litros por atendimento, foi
identificada como essencial pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Iguatu. Esta
necessidade é vital para a manutencdo regular e eficaz das instalagdes sanitarias do municipio,
visando a protegdo da saude publica e a prevencado de riscos sanitarios causados pelo acumulo
contaminante, O servico deve assegurar uma operagao continua de esgotamento que, por sua
vez, garantird o bom funcionamento dos servigos de saneamento bdsico e o bem-estar da
populagao local, em alinhamento com os indicadores de saude e metas institucionals.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho incluem a utilizagdo de caminhdes a vacuo
com capacidade minima especificada de 6500 litros, assegurando eficiéncia na operagdo de
esgotamento. Tal especificagdo é tecnicamente justificada pela necessidade de execugao eficaz
das tarefas de esgotamento com o minime de interrupgdes, otimizando assim a operagao e
minimizando custos administrativos. As métricas objetivas incluem a capacidade volumétrica
minima do equipamento e a execugdo dos servigos conforme cronograma a ser detalhado no
termo de referéncia, fundamentando-se no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que sublinha a eficiéncia e
a economicidade.
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A utilizagao do catdlogo eletronico de padronizagao ndo se aplica nesta contratagao especifica,
dado que as peculiaridades do servigo demandado ndo possuem equivalentes padronizados
atualmente disponiveis no mercado. A vedacao a indicagao de marcas ou modelos especificos é
regra, assegurando a competitividade; no entanto, caso se justifique tecnicamente a necessidade
de especificagdes, estas serao fundamentadas em caracteristicas essenciais e ndo configuram
direcionamento indevido.

Para garantir a entrega eficiente e custo-beneficio, supoem-se exigéncias de suporte técnico e
garantia adequados as quantidades estimadas, assegurando a eficdcia sem incorrer em custos
administrativos elevados. Os critérios de sustentabilidade, conforme © Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis, incluem o uso de praticas operacionais que minimizem a geragao de
residuos, sem comprometer a prioridade da contratagao.

Os requisitos estabelecidos servirdo de base para o levantamento de mercado, concentrando-se
na identificagdo de fornecedores aptos a cumprir os critérios técnicos minimos e condigoes
operacionais definidas. A possibilidade de flexibilizagdo sera avaliada durante o processo, para
evitar restricdes a competigao, desde que ainda se atenda 3 necessidade essencial do SAAE de
Iguatu.

Conclui-se que os requisitos aqui descritos fundamentam-se na necessidade explicita do
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), com plena conformidade aos artigos 5° e 18 da
Lei n® 14133/2021. Estes servirdo como alicerce técnico para o subsequente levantamento de
mercado, com vistas a sele¢ao da solugao mais vantajosa para a Administragao.

l 4. LEVANTAMENTQO DE MERCADO

O levantamento de mercado, de acordo com o art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, constitui
uma etapa essencial para o planejamento da contratagao de servigos de esgotamento de fossas
sépticas e pocos de visita (PV) com caminhdo a vacuo. Este processo visa assegurar decisdes
ermbasadas para evitar praticas antieconomicas e promover uma solugdo contratual que observe
os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia. O levantamento orienta-se pela
necessidade descrita, considerando a essencialidade do servico para a manuten¢do das
condigbes sanitdrias em Iguatu, Ceard, conforme alinhado aos resultados pretendidos e aos
principios dos arts. 5° e 11 da mesma lei,

A natureza do objeto, classificada como prestagao de servico, estd diretamente associada a
manutengao e operagao de instalagdes sanitdrias, avaliadas nas segdes "Descrigdo da
Necessidade da Contratagao” e "Descricao dos Requisitos da Contratagao".

A pesquisa de mercado envolveu a consulta com trés fornecedores potenciais, considerando
vigéncia e demandas similares por servicos de esgotamento em outras jurisdigées. Os
fornecedores apresentaram uma faixa de pregos variavel, sendo importante assinalar que os
custos foram influenciados por fatores como distancia, frequéncia de execugdo e especificidades
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técnicas do equipamento utilizado. Além disso, andlises de contratagoes similares por érgaos
publices indicam valores correlatos, geralmente dentro de margens de seguranga econdmica nos
servigos comparaveis ja contratados. Dados também foram obtidos por meio de plataformas
institucionais, como o Painel de Pregos e o Comprasnet. Na dimensao de inovagdes, destacam-se
tecnologias de caminhdo a vdcuo mais eficientes e solugdes alternativas, como utilizagdo de
sistemas de bombeamento ecolégicos.

A andlise das alternativas disponiveis incluiu a avaliagdo de critérios técnicos e econdmicos,
operando sob o viés de sustentabllidade. Considerou-se, entre as op¢des, a locagdo versus a
compra direta dos caminhdes a vacuo e a prestagao de servigos de forma terceirizada. Tais opgdes
foram examinadas sobre a viabilidade econdmica, o potencial de inovagdo e o custo-beneficio
esperado,

Dentre as alternativas, a que se mostrou mais vantajosa € a terceirizagdo do servigo de
esgotamento, justificando-se pela sua eficiéencia em termos de custo total de propriedade,
flexibilidade operacional e a capacidade de adaptagado rapida as dinamicas do mercado. Tal
abordagem minimiza riscos associados 8 manutengdo e cbsolescéncia de ativos, promovendo
sustentabilidade e inovagao coerente com os resultados esperados e os critérios do art. 18, §1°
inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagdo, fundamentada no levantamento e nos
dados da pesquisa, garantindo competitividade e transparéncia, conforme orientado pelos arts.
5° e 11. Esta abordagem ndo antecipa a modalidade de licitagdo, mantendo o foco na eficiéncia e
pertinéncia da solugdo contratual identificada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta consiste na contratacdo de servigos especializados de esgotamento de fossas
sépticas e pogos de visita (PV) utilizando caminhdes a vacuo com capacidade minima de 6500
litros por carrada/atendimento, conforme a necessidade identificada pelo Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Iguatu (SAAE). Esses servigos visam garantir a manutengdo e operagdo
adequadas das instalagbes sanitdrias do municipio de Iguatu, assegurando a saude publica e
prevenindo riscos sanitarios com o acumulo de residuos. A solugdo envolve a execugdo dos
servigos de forma eficiente e regular, incluindo a prestagac de servigos por empresa qualificada,
com fornecimento de equipamentos necessarios @ mao de obra especializada.

Os servigos de esgotamento devern ser realizados por fornecedores que possuam experiéncia
comprovada na area, atendendo aos requisitos técnicos detalhados e respeitando normas de
seguranga e saude. O processo de execugdo incluirda a retirada e transporte dos residuos
coletqdos para descarte adequado, respeitando as regulamentacdes ambientais vigentes. A
contpatagdo contemplara também a possibilidade de treinamento de equipe local para
fiscélizacdo e avaliagdo dos servigos, garantindo o cumprimento dos padrdes de qualidade

belecidos. A escolha por essa modalidade de servigo foi justificada através do levantamento
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de mercado realizado, que apontou para a viabilidade técnica e econdmica da solugao,
encontrada como mais vantajosa para atender as necessidades do municipio.

Portanto, a solugdo proposta estd estruturada para atender integralmente as necessidades do
SAAE, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos de saneamento bdasico, assegurando
bem-estar & populagdo de Iguatu. O estudo técnico preliminar confirma que esta solugdo cumpre
os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico preconizados pela Lei n® 14.133/2021
e representa a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente dentro do contexto
identificado.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAD Qro. UND.
! Servico de esgotamento de fossas sépticas 200,000 Carrada

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM m qQm. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL [R$)
1 Servigo de esgotamento de fossas septicas 200,000 Carrada 29124 5824800

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 58.248,00
(cinquenta e oito mil, duzentos e quarenta e oito reais)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A anilise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art, 40, V, b da Lei n® 14133/202),
destina-se a ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovida quando vidvel e vantajosa
para 3 Administragdo. Esta anélise é obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Considerando a 'Segao 4 -
Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° verifica-se a
possibilidade técnica de divisdo por itens, lotes ou etapas, sem comprometer a eficcia da solugao
pretendida.

Na analise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto permite divisao por
itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A pesquisa de mercado revela disponibilidade de
fornecedores especializados para partes distintas, o que potencializa a competitividade (art. 11) e
possibilita requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmenta¢do do objeto pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar beneficios logisticos, mas deve considerar as
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demandas dos setores e revisdes técnicas.

Comparando com a execu¢ao integral, percebe-se que, embora o parcelamento seja viavel,
a execucao integral pode ser economicamente mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° A
economia de escala, gestdo contratual eficiente (inciso |), manutengdo de um sistema unico e
integrado (inciso 1), ou a necessidade de padroniza¢do e exclusividade de fornecedor (inciso Ii1)
podem justificar essa abordagem. A consolidagdo reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em servigos, priorizando essa alternativa pelo alinhamento ao
art. 5°

A consideracdo dos impactos na gestao e fiscalizagdo mostra que a execugao consolidada
simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Por outro lado, o parcelamento poderia
aperfeigoar o controle de entregas descentralizadas, mas aumentaria a complexidade
administrativa, exigindo capacidade institucional robusta para gerenciar multiplas frentes de
acompanhamento, em linha com os principios de eficiéncia do art. 5°.

Em conclusdo, a recomendagdo técnica final, alinhada aos 'Segdo 10 - Resultados
Pretendidos| 8 economicidade e @ competitividade (arts. 5° e 1), é pela execugao integral como a
solucdo mais vantajosa para a Administragdo. Esta abordagem respeita os critérios do art. 40 e se
apresenta como a alternativa que melhor atende ao interesse publico, promovendo eficiéncia e
resultados em consonancia com as diretrizes estratégicas.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme disposto no
artigo 12 da Lei n® 14.133/202], visa antecipar demandas e otimizar o orgamento, garantindo
coeréncia, eficiéncia e economicidade, em concordancia com os principios elencados no artigo
5° Contudo, neste processo especifico, ndo foi identificado um PCA, justificando-se a auséncia
pela natureza emergencial e imprevista das demandas associadas aos servigos de esgotamento
de fossas sépticas e pogos de visita, alinhados ao interesse publico para garantir a saude da
populagdo de Iguatu.

Considerando essa auséncia, esta previsto que medidas corretivas serdo adotadas, como a
inclusdo desta demanda na revisdo subsequente do PCA, bem como a implementacao de uma
gestdo de riscos mais robusta, visando assegurar a economicidade e coeréncia nos futuros
planejamentos. Tais medidas estdo em conformidade com o artigo 5°% que enfatiza a importancia
de transparéncia e eficdcia no planejamento. Apesar das limitagdes atuais, a contratagdo
contribui para a competitividade e para a obtencdo de resultados vantajosos a Administragao
Publica, conforme orientagdes do artigo 1.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servigos de esgotamento de fossas sépticas e
pogos de visita (PV) com caminhdo a vdcuo visam a seguranga e 0 bem-estar da populagao de
Iguatu, conforme delineado na 'Descri¢do da Necessidade da Contratacdo' Este servigo é
fundamental para garantir a eficiéncia na gestdao dos residuos sanitarios, prevenindo riscos
sanitdrios e problemas de saude publica associados ao acumulo inadequado de residuos.
Baseada nos principios de eficiéncia e economicidade presentes no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a
contratagao busca otimizar o uso de recursos humanos, materiais e financeiros, reduzindo custos
operacionais e melhorando a eficiéncia dos servigos do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Iguatu,

O trabalho com caminhdes a vécuo, com capacidade minima de 6.500 litros por carrada,
conforme estabelecido na ‘Solugdo como um Todo, representa uma escolha embasada para
reduzir a subutilizagdo de recursos materiais e garantir um servigo rapido e eficaz, o que se reflete
em ganhos de escala. A pesquisa de mercado realizada sobre o contexto cperacional destaca a
necessidade de atualizagdo tecnolégica e operagoes de esgotamento mais eficientes,
contribuindo para a diminui¢ao de retrabalho e promovendo um uso racionalizado dos recursos
humanos, que serao aplicados de forma mais produtiva e direcionada as tarefas principais.

O emprego de instrumentos de acompanhamento, como © Instrumento de Medig3ao de
Resultados (IMR), permitird o monitoramento continuo pelos gestores, assegurando que as
metas de eficiéncia sejam atingidas, com indicadores quantificaveis de economia, como o
percentual de economias geradas ou redugao de horas de intervengao necessarias. Tais medidas
garantirdao que os ganhos estabelecidos sejam atingidos e documentados com precisaoc para
respaldar o relatério final da contratagdo. Os resultados pretendidos justificam o investimento
publico ao garantir a melhoria dos servigos essencials de saneamento basico, alavancando a
efetividade institucional conforme os objetivos previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Ainda que
a natureza do servico exija capacidades exploratérias devido a variaveis externas, quaisquer
estimativas imprecisas serdao amparadas por justificativas técnicas robustas, assegurando que
todos os apontamentos sejam embasados nos principios da razoabilidade, competitividade e
naquilo que o interesse publico exigir, alinhados aos principios de planejamento do art. 18, §1°,
inciso IX da mesma Lei.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execugao eficiente e a consecugao
dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico,
Baseado na descrigao da necessidade da contratagao, essas medidas integrarao o planejamento
e articulardo com a definicdo da solugdo e 0 modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a
instalagao de infraestrutura ou a adequagdo de espago fisico, serdo descritos justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados, Essas providéncias serdo organizadas em um
crgnograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP,
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seguindo a ABNT NBR 14724:2011. A auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao,
como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes
publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto. A aplicagao dessas providéncias buscara
otimizar o uso consciente de recursos, sempre observando os principios da legalidade e
economicidade, assegurando a efetividade na execug¢ao contratual, conforme estabelecido em lei.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre a utilizagao do Sisterma de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional
deve ser pautada por uma analise criteriosa dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
Jjuridicos, a fim de alinhar a solugdo as necessidades identificadas para a contratagao dos servigos
de esgotamento de fossas sépticas e pogos de visita. Considerando as especificagdes do objeto,
que se refere a um servigo continuo e essencial para a manutengao das instalagdes sanitdrias da
cidade de Iguatu, o SRP apresenta-se como uma op¢acadequada, dado que oferece
padronizagdo e repetitividade nas aquisigdes, caracteristicas inerentes ac tipo de servigo
solicitado.

Com relagao a economicidade, o SRP possibilita a obtengdo de economia de escala, pregos pré-
negociados e a redugao de esforcos administrativos, proporcionando um modelo eficiente e aqil
para demandas recorrentes, como indicado pela estimativa de 200 carradas ao ano para 0 servigo
de esgotamento. A capacidade do SRP em permitir compras compartilhadas também se alinha
aos interesses de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/202), especialmente em
contextos onde a continuidade e a regularidade do servigo sao cruciais.

Por outro lado, a contratagao tradicional, embora oferega um grau de seguranga juridica imediata
para demandas pontuais e bem definidas, ndo se mostra tdo vantajosa dadas as caracteristicas
do servigo em questao. A frequéncia e a natureza continua dos servigos de esgotamento
requerem uma flexibilidade e uma gestdo estruturada que o SRP é capaz de oferecer,
especialmente na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, que poderia limitar a
previsibilidade das necessidades futuras.

Ademais, a analise de mercado e a demonstragdo da vantajosidade econdmica reforgam que o
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uso do SRP, alinhado a processos de gestao estruturada conforme os arts. 82 e 86 da Lei n°
14.133/202), proporciona uma alternativa adequada para otimizar os recursos, assegurar eficiéncia
e garantir competitividade nas contratagdes publicas. Desta forma, a adogao do SRP para a
contratagao dos servicos mencionados atende de maneira eficaz ao interesse publico e aos
resultados pretendidos, conforme o ordenamento juridico vigente.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A andlise da participagao de consorcios na contratagao para os servigos de esgotamento de fossas
sépticas e pogos de visita com caminhdo a vacuo considera a complexidade e operacionalidade
exigidas no contrato, conforme a ‘Descrigao da Necessidade da Contratagao' e o ‘Levantamento
de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade' A participagdo de consodrcios &, em geral,
permitida, a menos que existam razdes técnicas ou administrativas para sua restrigdo, como
previsto no art. 18, §1° inciso |, da Lei n® 14133/2021. O objeto da contratagdo apresenta natureza
operacionalmente simples e rotineira, com necessidade de execugao padronizada, o que pode
tornar a participagao consorciada incompativel, favorecendo a escolha de um unico fornecedor
que assegure eficiéncia operacional e administrativa. A potencial complexidade gerada pela
gestdo e fiscalizagao de consoércios, somada 2o requerimento de formalizagdo de compromissos,
escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria entre consorciados, pode contrariar os
principios de eficiéncia e economicidade esperados na administracdo publica, conforme art. 5,

Adicionalmente, conforme o art. 15 da Lei n° 14133/202], a participagdo de consodrcios envolve
aumento de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira, podendo impactar isonomia entre
licitantes e afetar a condugao eficiente do processo licitatério. Visto que a contratagdo especifica
servicos continuos e padronizados, a participagao de consércios pode ndo agregar ganhos
substanciais em termos de capacidade técnica ou financeira, contrariando a necessidade de
adesao a principios de economicidade e interesse publico. Dessa forma, a vedagdo da
participagcdo de consdrcios se apresenta como a decisdo mais adequada, assegurando
alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' ac promover simplificagdo administrativa,
eficiéncia operacional, e mitigacdo de riscos associados a seguranga juridica, conforme orientado
pelos dispositivos dos arts. 5° e 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir que as
aquisi¢des da Administracdo sejam planejadas de forma integrada, evitando sobreposigées e
promovendo eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme estabelecido no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021. Neste processo, contratagdes correlatas referem-se a servigos ou produtos que sdo
complementares ou similares ao objeto da atual demanda, potencializando a oportunidade de
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economia e padronizagao. Ja as interdependentes sdo aquelas cujo sucesso depende ou influi
diretamente na execugdo do contrato pretendido. Compreender essas relagdes e interagdes
permite a Administragao otimizar recursos, ajustar prazos e especificagdes, evitando incoeréncias
e riscos na execugao contratual, em alinhamento com o art. 40, inciso V, da mesma lei.

Em andlise as contrata¢des passadas, atuais ou futuras, ndo foram identificadas contratagdes
anteriores ou previstas para servicos de esgotamento de fossas sépticas e pogos de visita que
sejam correlatas ou interdependentes a esta especifica demanda do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Iguatu. Ndo ha registros de contratos ativos que necessitemn de substituicdo ou
ajuste com relagdo direta ao objeto da presente contratagdo. Também ndo se observa a
possibilidade de juntar objetos semelhantes de contratagdes distintas para economizar ou
padronizar, uma vez que o servigo em questdo possui requisitos técnicos especificos e demanda
atendimento préprio. Ainda, a execugao desta solugao ndo depende de pré-condigbes especificas
mais abrangentes, como infraestrutura adicional, uma vez que se destina a realizagao de servigo
pontual e especifico, ja previsto na se¢ao de 'Descri¢do da Salugao como um Todo.

Com base na anadlise realizada, conclui-se que ndo existem contratagdes correlatas ou
interdependentes detectadas que exijam modificagoes nos quantitativos, requisitos técnicos, ou
na forma de conduzir a contratagdo. Assim, este processo administrativo pode seguir com suas
caracteristicas planejadas sem a necessidade de ajustes estratégicos em fungao de vinculativas a
outras aquisigoes previamente identificadas. Caso surjam novas informagdes e necessidades que
impactem este cendrio, elas deverdo ser contempladas nas providéncias futuras, como indicado
em secdes subsequentes do ETP.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os servigos de esgotamento de fossas sépticas e pogos de visita com caminhao a vacuo tém o
potencial de gerar impactos ambientais ao longo de sau ciclo de vida, principalmente na forma
de consumo de energia e geragdo de residuos. A analise considera que o funcionamento dos
caminhdes a vacuo podera implicar em emissdes de gases nocivos devido ao uso intensivo de
combustiveis fosseis. Diante disso, a selegdo de velculos que atendam a padrdes elevados de
eficiéncia energética, preferencialmente com certificagdes como o selo Procel A, é essencial para
minimizar esses impactos, promovendo assim a sustentabilidade (art. 5° da Lei n®14.133/2021).

A utilizacao de tecnologias avangadas e procedimentos de manutengao regular serao
importantes para otimizar o desempenho dos equipamentos e reduzir o consumo de recursos.
Além disso, considerando o descarte de materiais recolhidos, serd vital a implementagdo de
medidas de gerenciamento de residucs de acordo com diretrizes de logistica reversa. O ciclo de
vida do servico podera ser aprimorado através de solugdes previstas no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, promovendo o planejamento sustentavel conforme o art. 12.

Adgmais, a adogao de insumos biodegradaveis durante a operagao dos servigos ou no tratamento
s residuos podera reduzir o impacto ambiental, contribuindo para a eficiéncia e a manutengao
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dos niveis de competitividade e a proposta mais vantajosa (art. 11). Essas medidas se alinham com
© compromisso de atender as exigéncias de economia e sustentabilidade, conforme o art. 18, §1°
inciso XlI, da Lei, e sdo essenciais para assegurar a eficiéncia operacional e ambiental ao mesmo
tempo que suportam os 'Resultados Pretendidos’, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia
(art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO

A contratagado dos servigos de esgotamento de fossas sépticas e pogos de visita (PV) com
caminhdo a vécuo, dotado de capacidade minima de 6500 litros por carrada/atendimento, é
considerada viavel, vantajosa e indispensavel 8 manutengao eficaz das instalagdes sanitarias do
municipic de Iguatu. A andlise técnica demonstra que a solugdo proposta € a mais apropriada
frente as especificidades operacionais e ao contexto do mercado regional, conforme
levantamento minucioso do mercado. A escolha da modalidade de dispensa eletrénica, com
fundamento na eficiéncia e no interesse publico, estda em consonancia com os principios da
economicidade e da probidade administrativa previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Os dados levantados durante a pesquisa de mercado evidenciam a capacidade do presente
modelo de contratagdo atender a demanda de 200 carradas, com um valor estimado que se
alinha aos padroes economicamente viaveis, refletindo a realidade de mercado. A auséncia de um
plano de contratagao anual, embora identificada, ndo compromete a exequibilidade do processo,
uma vez que todas as estimativas foram conduzidas de forma criteriosa, maximizando a
seguranga do planejamento conforme o art. 40 da Lei.

O Termo de Referéncia a ser elaborado, conforme orientagdo do art. 6° inciso XX, sera
embasado por esta conclusdo, garantindo a estruturagdo formal do processo onde a légica da
economicidade prevalece. A analise dos riscos, associada a mitigagao efetiva com o emprego de
tecnologias adequadas, suporta a decisdo de prosseguir com a contratacgao.

Assim, considerando a legalidade e a precisdo dos elementos operacionais e econdmicos
analisados, recomenda-se a aprovagao e continuidade do processo, integrando-o de maneira
estratégica ao planejamento das atividades do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu.
Este posicionamento conclusivo, amparado pelo art. 18, §1° inciso Xlll, permite que a autoridade
competente tome decisGes fundamentadas, almejando resultados favoraveis ao Iinteresse
publico.
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Unidade responsavel 705 2™
SERVIcO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Iguatu

Data da Avaliagao
30/01/2026

Responsavel
José Hilton De Souza

Objeto da contratagao
SERVICOS DE ESGOTAMENTO DE FOSSAS SEPTICAS E PV (POCOS DE

VISITA)ICOM CAMINHAO A VACUO, COM EQUIPAMENTO DE
CAPACIDADE MINIMA DE 6.500 LITROS POR CARRADA/ATENDIMENTO
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O gerenciamento de riscos é um processo publico essencial para garantir o sucesso das contratagbes,
abrangendo todas as etapas envolvidas na execucdo do objeto e na gestdo contratual. Por meio de agdes
continuas de planejamento, organizacio e controle, busca-se identificar, avaliar e mitigar riscos que possam
comprometer a efetividade da contratagao e o alcance dos resultados esperados.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo registrar e analisar os principais riscos, considerando
sua natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto na execugao do objeto. Com base nessa analise, sdo
definidasestratégias de mitigagdo e contingéncia, além da identificagcdo dos responsavels pelo
monitoramento e implementagao das agdes preventivas e corretivas.

Os riscos devemn ser identificados, avaliados e tratados ao longo de todas as fases da contratagdo, conforme
descrito a sequir:

Fase de Planejamento: A equipe responsivel deve a andlise de riscos e elaborar o Mapa de Gerenciamento de
Riscos, garantindo que os impactos potencials sejam considerados antes da formalizagdo da contratagao.

Fase de Selegao do Fornecedor: Durante o processo de selegao, o Integrante Administrativo, com o apoio dos
Integrantes Técnicos e Requisitantes, deve monitorar e atualizar as riscos previamente identificados, além de
incluir novos riscos que possam surgir nessa etapa.

Fase de Gestdo do Contrato: Apds a contratacdo, a Equipe de Fiscalizagdo, sob a coordenagao do Cestor do
Contrato, deve realizar atualizagdes continuas do Mapa de Gerenciamento de Riscos, reavaliando os riscos
mapeados e adotando medidas para mitigar novos riscos identificados durante a execugao,

Uma aplicagao sistermatica de gerenciamento de riscos permite uma gestdo contratual mais eficiente,
transparente e segura, gamantindo a entrega do objeto dentro dos prazos, custos e padrées de qualidade
estabelecidos.

Serdo utilizados parametros escalares para representar os niveis de probabllidade e impacto que, apés a
multiplicagao, resultardo nes nivels de risco,

Classificagdo da Probabilidade (P)

3t e e = T e, TSR]

L

w o wowN

Classificagdo da Impacto (1)

ST AW RRITRS M .

W e = N

Muito alto

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se entre os valores de 1 a 2 (destacado emn verde), seu nivel de

o & entendido como baixo, logo admite -se a aceitagdo ou adogdo das medidas preventivas, Se estiver entre
os valores de 3 a 5 (destacado em amarelo), entende-se como médio; e se estiver entre os valores de 6 a 9
(destacado em vermelho), entende -se como nivel de risco alto. Caso o riscos seja classificado como médio ou
alto, serdo adotadas obrigatoriarmente as medidas preventivas previstas.
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Nivel do Risco - Probabilidade x Impacto
Muyito Baixo
Bamo
Moderado
Alto
Muito Alto

Falta de clareza ou inconsisténcia nos Estudos
Técricos Prelminares [ETP), © que pode
comprometer a definiglio precisa do objeto da
contratagdo

Subestimacio dos custos associados A contratagho,
AO2  resultando  em  otgamento inadeguado  ou Planejamento Moderado Multo alto

Auséncia de consulta so mercado pars verificacio de
RO3  pregos e sernvigos disponiveis. levando a escolhas Plangjamento Ao Alto
I

Planejsmento Moderado Ao

Identificagio inadequada das necessdades do
RO&  municipin, resultando em contratagtes que ndo Plangjamento Moderado Alto
atendem plenamente a demanda.

Falta de alinhamento entre o plhnejamento da
R[OS  contiatagho e as obrigagbes legais @ ambientais, Plarejamento Ao Muito alte
podende gerar ndo conformidades

Critérios de seleclo de fornecedores mal definidos.
RO6 possiiltando a escolha de  fornecedores  Selegdo do Fornecedor Alo Alo

inadequados.

Insuficiéncia na divuigagdo do processo de selegéo,
RO7 resultando em poucos concorrentes e menor  Selegiio do Fornecedor Ao Moderado
compaetithrdade.

Desauaificacio de formecadores por questies
RO8 dotumentals devido & falts de clarezs ou  Seleclo do Fornacedor Moderado Alto
especificidade nas exigéncias

Imprecisdo na andlise das propostas podendo
RO9  resuftar na selecho de Uma proposts menos vantajosa  Selegio do Fornecedor Moderado Alto
para o municipio

Risco de ndo conformidade com a fundementagio
10 legel cotranta, acartetando impugnactes oo processe  Seleclo do Forneceder Ao Multo alto
de selegho.

Inadequado monitoramento e fiscalizagho das
Al obrigagdes contratuals, resultande em fathas na Gestho do Contrato Alto Ao
execuCA0 dos senvigos,

Atrasos nos pagamentos ao fornecedeor devido a
A2 falhas nos processos administratives. afetande a Gestdo do Contrato Ao Alto
continuldade dos servigos

Faita de mecanismos eficazes para resolugho de
B3 confitos potencializanda desentendimentos Cestdo do Contrato Mederado Alto
contratunls.

Incapacidade de ajustar o contrato em resposta &
M4 mudangas nas necessidades ou condigdes, levando & Cestdo do Contrato Alto Alto
ineficiéncia.
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D43 Definiclo inadequada do objeto da contrataclo, resultando em escolhas erradas de fornecedores ou servigos Significative

Dé4  Possiblidade de impugnagdes ¢ paralisacdes do processo devido a lacunas ou erresno ETP, Moderado
D45 Custos adicionais decorantes de ajustes contratuais necessdnos pars corrigir deficiéncias no ETP. S _

e e e e e e P e e e e e e s - e

MPT3 ermmn-mwm“m-mm Comissdo de Paneiamento
MPT5 Comparar os ETPS com documentos de contratagdes similares bem-sucedidas. Comissdo de Planejamento

e ——— e —— e

MTT! Sciicitar revisdo adicional de cansultores extarnos em caso de detecgdo de falhas graves. Comissio de Planejamento

D40  Atrasos ne execusdo do contrato devide b falta de recursos financeiros adequados. Significative
D4l Possibilidade de rescisSo contratusl por nio cumprimento de cllusulas financeiras. Catastrofico
D42 Necessidade de readequagio do projeto ou ajustes No escopo Para se adequar ao orgamento disponivel Significativo

Y R P S S SIS SO ————E S TSR
- . N T

MR8 Realizar urn levartamento preciso de pregos atueis de mearcado & atualizsgdes frequentes de custo Setor Financeiro
MPE3  Implementar urna andlise detathada de viabilidade econdmica no planejsmento. Comissso de Planejamento
MP70 Consultar especiviistas em gestdo financeva ¢ contratagdes plblicas pars validacho do orgaments. e iy

| :"'\.

MCEE  Revisio e ajuste do Oraments 2rm Meio 20 PIOCEsso, 0om aprovagio das autotidades competentes. Comissdo de Planejameno
MCE7 Negociacdo de ajustes Contratunis cofm 5 fornecedores para minimizar 0§ IMpactos. : Gestor do Contrato

Probabilidede Alto Impacte Alto Nivel de risco: Critico Tratamento: Mitigar
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D37 Escolhs de fornecedores inadeguados oferecendo servigos gue ndo stendemn as necessidades do municipio Significativo
‘D38 Pedidos de revisio ou ajustes nos pregos 3o longo do contrato devide & estimativas iniciais incorretas. Moderndo
038 Possibilidade de sobraprego devido a falta de padrio de mercado conhacide Significativo

MPE3  Realizar pesqulsas de mertcado detalhadas e atualizadas antes do plansjamento da licitagio.
MPE4  Bromover workshops com fornecedores patenciais para entender methar as ofertas de mercado.

Mpgg Estabelecer redes de contato com outras entidades publicas para troca de informagdes sobre praticas de Depirtimento de Comenss

Probabilidade: Moderado Impacta: Alto Nivel de riscor Alto Tratamento: Mitigar
D34 Execugdo de servigos gue nio resolvem os problemas identificados iniciaiments, mantendo a insatisfagio Significativo
D¥ Reputagdo comprometida devido & percepgio de ma gestio ¢ ineficdcla nas contratagdes publicas. Significative

MP5SS  Envolver stakehoiders e comunidades iocals na fase inicial de dentificagio de necessidades. Gestor do Projete
wmmnm.mmmmsmmﬁ Departamento de

MPE0 Mromﬂmnuﬂdﬁdﬂwlwm”uﬁmnhaﬂﬁdum Equipe de Pesguisa

mmwommmummnm-llmmumm Departamento Juridico

posteriormente.
mmmnmmmmnm“mme * Setor de Comunicago

DIl Multase penalizagbes devido & ndo conformidade cam regulamentos legals e ambientals. Catastrofico
033 Custosadicionais associados » agdes cotretivas necessdrias pora adequagdo 3s normas. Significative

m ﬂmmmhmmlﬂm|mammmsm mum
/m mmmwmmmmmammmma

MPss mmh-mmhmm“bnmmowm
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MC5]  Deserwolver um planc de contingéncia para ripida corregio de gquaisquer nilo conformidades identificadas. Mrda
et e e cum s omdedores: pae. e RN DGO 418 CH B0 8 st it

32 - RISCOS RELACIONADOS A: SELECAO DE FORNECEDORES

o8 Selecdo de fornecedores sem capacidade técnica ou experiéncia necessaria, comprometendo a qualidade dos Significative
D30 Conttatos nio executados conforme os termos acordados devido @ #scolha inadequada de fornecedores. Significativo |

e R PSS R ————

MP4E Desenvolver critérios de seleglo claros e alinhados ks maelhores prticas de mercade. Eguipe de Compras
MPSO  Implermentar um painel de especialistas pars definit 08 critérios técnicos e de qualificagdo dos fornecedotes. m"

MC4E Rovisar @ retificar os critérics de selegdo em caso do reclarnacies ou contestagdes Comissdo de Selecio

D25 Botencial sumento de custos devido & faita de opgdes competitivas Moderade
. D26 Selecio de formecedones mencs adequados devido 30 babo nimero de ofertas. Moderado
D27 Questionamentos sobee a transpardncia & imparcillidade oo processo de selegio. Significativo

Lird ] Manmgmin stk I ‘ [ Trd s

mwuuwawmmn-wmmmmmam Departaments de
patenciais. Comunicagio
patticipagdo

MC4 monwvomammowmﬂmmm; Comissio de Licitagio
ciat condigbes mais favordves com os fornecedores partcipantes para compensar A bl ool e contratos
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D22 Redugio do numero de concorrentes qualificados devido b falta de entendimanto das exgéncias. Moderada
DI3  Contestagdes e reclamagdes formals sobre o processo de qualificagdo. yrificatr
024 mmmmm-mmummmlmum@m w N

MP3E Revisa e clartficar todos os requisitos documentais om linguagem acessivel & detalhada, Equipe de Licitagdes
MP33 Fornecer Um guia de orientagho para o propanentes sobre CoMo Bpresentar & documentaclo exigida. Setor de Comunicagdo
MP&O WMMMMMMWWOWM _ wmm

MC36  Proporcionar pratos adicionais para a corregdo de documentagOes, se necessdrio, antes da desqualificagdo. Comissho de Licitagbes
Mcyy 'rplementar uma fase de perguntas e respostas para resolver dUvidas dos fornecedores antes do fechaments o e 4 Projeto

D8 Contrataglio de servicos que ndo oferecem o melhor valor por dinheiro. Significative
on Possivels aumentos de custos devido & necessidade de alteragdes contratupis para atingir os cbjetivos Significativo

MPI3  Estabeiacer critérios de avaliacho claros & objetivos que reflitam as necessidades e prioridades do municiplo Comiss3o de Avaliacdo
MPI4 Treinar 8 equipe responsivel pela andlise de Dropostas para garantic @ apiicasso consistente dos critérios ""'mm 4

MP3S  Utilizar urnas matriz de avaliagdo para garantir uma comparagho objetiva e transpatents entre as propastas. Equipe de Licitagoes
MCH  Salicitar reavalisgdo das propostas se discrepbncias significativas forem identificadas. Camiss3o de Avaliagio

D6 Retardamento do pracesso devido 8 Impugnagdes legais e revisbes obrigatérias. Significativo
D17 Anulagho de contratos J estabelscidos levando 8 reinicio do processo de selecio. . Catastrofico
DI8  Impacto negativo na reputacio do municipio e questionamentos sable a governanga. Catastrofico

ME28  Reslizar suditorias legais reguiarmente durante o planejarmaento pars gatentir conformidade total. Departamento Juridico
Incluir especialistas em logisiacho nas sauipes de planejamentn e saieglo para assegurar a contormidade Tosctadh
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MC26  Estabelecer parcerias com drglos reguladores para orentar & ajustar 0§ processos sampre que necessirio Cestor de Projetos |

33 - RISCOS RELACIONADOS A: GESTAO DE CONTRATOS

D3  Execucio abalxt de padrio eiperado, iImpactando a gualidade dos servigos prestados. Significativo

Di4  Possidiidade de multss ou penalidades cONtratuais POr RO CUMPHMENtD de TAMMO CONLIAtUM! ‘Modendo J
DIS  Atrasos no cronograma oniginal devido § necessidade de corregdes e retrabalho. Significatve
MPZ3  Estabelecer um cronograms detalhado e protocolar de monitoramento regular dos contratos

MP24 Formar e caphcitar uma equipe dedicads de fiscalizaglio para acomparhamento continuo das obrigagdes

MPZS  implementar sisternas de auditoria interra para controle = avaliagdo dos servigos prestadon.

vy gl

MCZ!  Revisar contratos e aplicar mudangas necessarias para reforgar cldusulas de fiscalizacio

DI0  Interrupglo dos servigos devido a falta de pagamento, afetando usudrios e beneficidrios. Significativo

DIl Reputagho danificada junto sos forecedores, tormando futuros processos de contrataclio mais dificels. ‘Modendo

D2 Imposgdes de penalidades contratuais por descumprimento de prazos de pagarmento. ﬂmllh_u_w__

MP18  Estabelecer um sistemna automatizado para acompanhamento de prazos de pagamento e alertas. Tesouraria
mﬂnmmm&mﬂmmmUWMMﬂwﬂ - |_mll1mnnlro|

MCIE  Negociar termas de pagamento prolongados com fornecedores para contormar atrasos tempordrios. Cestor de Contratos

D07 Escalemento dos confiiton, resultando em entraves na execucio dos contratos.
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MP13 Incorporar cldusulas contratuals claras e detalhadas relativas b resolugio de confiitos. Departamento Juridico
MPIS  Oferecer treinamento em resolucio de conflitos para gestotes 0o contratos & equipes relevantes. Recursos Humancs
MCT Convocar mediadores externos para facilitar a resolugdo em gasas de conflitos complexos. Gestor de Contratos
Probabilidade Alto | Impacta Alto Nivel de risea: Critico Tratamento: Mitigat

D04 Servigos contratadas gue ndo atendem mais 85 novas demandas do municipie. Significativo
DOS  Desperdicio de recursos devido & execusdo de contratos que ndo se alinham com as necessidades atuais. Moderada
D06  Insatisfacho dos usustios finals devido 3 faita de adaptaglio dos servigos 83 cuas necessidades Significativo

Ml wm*mu-mmqmmmummum.m Departamento Juridico

MPOS  Realizar revisdes periddicas dos contratos pars garantir aue continuam alinhados s privridades do municipio. m#w
M0 Mmmw&mmmummﬂmmm?m maw
MCO6 Criagio de um comita de revisio de contratos para ripida resposta a alteragdes necessarlas. doc«nmu
MCO? Negociar acordos de aditamento de contrato com fornecedores para melor adaptabilidade. Gestor de Contratas

,“‘ ‘“' I| 18 .ﬂ' mita ey _mlﬂﬂﬂlimm w*m
|
MPOS  Realizar workshops regulares para gestores de contratos sobre atuslizagbes legais Gestor de Recursos
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RESPONSAV ALIACAO DE RISCOS
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