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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 16040001/25

Unidade responsavel
Servigco Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe
Sorvico Autdénomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe

Data

06/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

& Administracao enfrenta um problema critico relacionado & gualidade e seguranga
dos recursos hidricos manipulados pele Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe [SAAE). A estrutura atual, voltada para a andlise das amostras de agua e
esqgoto, tem se mostrado incompativel com os requisitos técnicos atualizados exigidos
pelas normas de salude publica e meio ambiente. Essa insuficiencia de recursos para
atender a demanda crescente por analises complexas compromete a capacidade da
Administracdo de garantir a potabilidade da agua e a seguranga dos esgotos tratados,
o que & fundamental para o bem-estar da populacdo de Jaguaribe/CE, conforme
preceitua o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O naoc atendimento dessa demanda podera resultar emn significativos impactos
institucionais e sociais, incluindo a interrupgao de servigos essenciais e a possibilidade
de nd3o cumprimento de metas determinadas pelos érgdos reguladores. Isso pode
levar a sangdes que afetariam nao apenas a imagem institucional do SAAE, mas
também a saude publica, colocando em risco a populagdo local, Tendo isso em vista, a
contratagdo de uma empresa especializada em andlises fisico-quimicas e
microbiolégicas se configura como uma medida de interesse publico incontornavel.

Os resultados pretendidos com a contratagdo Incluem a continuidade e
aprimoramento dos servicos prestados, alinhados com a modernizagio e a
conformidade legal necessaria para apoiar estratégias administrativas mais ampilas.
Esses objetivos estao diretamente ligados a promogao de uma gestdo liquida e segura
dos recursos hidricos, fundamental para o cumprimentoc de metas setoriais e
alinhamento com instrumentos de planejamento, como PCA e PDI, na busca de uma
administracao publica eficiente e eficaz, de acordo com as objetives expostos no art, 11
da Lei n®14,133/2021.

SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — SAAE, JAGUARIBE - CEARA
Rua 7 de Setembro, 440 — Ceniro - Jaguaribe - Ceard - CHPJ. 05 722 202000780 - CEP 83 475-000
Fone {(B5) I522-1467/3522-1118
Email hedacacsade peglhotmall com

0030

C aBEA
D LXA L &

1



0031

SAPA | %

VLT SO DA R

JAGRIAIIIL < BRI A

Em conclusio, a contratagio € imprescindivel para solucionar os problemas
identificados e alcancar os objetivos institucionais, conforme a analise integrada do
processo administrativo consolidado. Esta necessidade é fundamentada nos principios
de eficiéncia, interesse publico e economicidade, conforme orientam os arts. 5° 67 e 18,
§ 2°da Lei n®14133/2021,

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Servico Autonomeo de Agua e Esgoto-5Saae José Dicgenes Paes Neto

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagio identificada pelo Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
de Jaguaribe ([SAAE) concentra-se na execugdo de analises fisico-quimicas e
microbiolégicas em amaostras de agua e esgoto, iniciativa imprescindivel para garantir
a qualidade e seguranga dos recursos hidricos geridos pela entidade, Tal processo &
vital para o cumprimento das normas regulamentares de saude publica @ ambiental,
bem como para a manutencao da integridade dos processos de tratamento de agua e
esqoto, reduzindo riscos potencials & saude publica do municipico e prevenindo
sancdes regulatdrias,

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para a contratagao incluem a
precisdo analitica conforme referenciais técnicos reconhecidos e a capacidade
operacional compativel com a demanda regular de amostras, implementando prazos
adequados que assegurem eficiéncia na execucao, em consonancia com o artigo 5° da
Lei n® 14.133/2021. Estes critérios visam evitar a insuficiéncia de insumos diante da
demanda continua, garantindo uma gestaoe eficaz dos recursos.

MNao obstante, analisa-se a ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagao, uma
vez que os itens nele disponiveis revelam-se incompativeis ou inadequados as
especificidades da presente contratacdo, considerando as particularidades técnicas
requeridas para a detecgao de contaminantes e potabilidade da agua.

A vedacdo a indicagdo de marcas ou modelos especificos € mantida, respeitando o
principio da competitividade e a regra geral estabelecida, salvo em situacdo de
justificativa técnica que demonstre a essencialidade de caracteristicas dnicas
necessarias para alcangar o resultado almejado.

Reforga-se gue o objeto da contratagao ndo se classifica como bem de luxo em
conformidade com o artigo 20 da Lei n® 14133/2021 e o Decreto n® 10.818/202],
dispensando-se a certificagdo ou categorizagdo perante codigos CATMAT. A
expectativa & que a execugao do servigo ocorra de modo eficiente, incluindo a oferta
de suporte técnico. visando garantir a eficdcia contratual sem incorrer em custos
administrativos desnecessarios.

Contemplam-se critérios de sustentabilidade aplicdvels, quando possiveis, como a
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utilizagdo de metodologias e materiais que reduzam a gera¢do de residuos, alinhados
ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. Na auséncia de tais critérios, justifica-
se pela prioridade e natureza da demanda identificada.

Os requisitos agui estabelecidos orientario o levantamento de mercado, primando
pela selegao de fornecedores gue atendam aos padrdes técnicos e operacionais
requeridos sem influenciar a decisdo final, assegurando que a adequagio a
necessidade n30 se oponha 3 promocao da competicado necessaria. Tais requisitos sdo
fundamentados na necessidade descrita ne Documento de Formalizagac da
Demanda (DFD) e estdc em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Como base técnica
para o levantamento de mercado, contribuem para a escolha da solugdo que
represente o melhor custo-beneficio, em conformidade com o artigo 18 da referida lei.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, 51° inciso V da Lei n® 14133/2021, &
crucial para o planejamento da contratagio do objeto descrito na necessidade da
analise de amostras de agua e esgoto para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe. Esse processo visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugao
contratual, ermn alianga com os principios dos arts. 5° e 11 da Lei, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, foi analisada a descricdo da
necessidade da contratacao no contexto da prestagao de servigos especializados,
voltados para andlises fisico-quimicas e microbioldgicas. Neste cenario, o objeto &
classificado como servigo de natureza especializada.

Na pesquisa de mercado, foram incluidas consultas a trés fornecedcores que
destacaram faixas de pregos que variam de acordo com a complexidade das andlises,
além de prazos que se adeguam 3as exigéncias legais. As contratagdes similares
realizadas por outros érgaos e dados obtidos de fontes publicas, como o Painel de
Precos e o Comprasnet, mastraram valores comparaveis e métodos padronizados de
contratacdo. Inovagies tecnoldgicas foram identificadas em tecnologias de analise
mais sustentaveis e automaticas.

Alternativas comparadas na pesquisa englobam a terceirizacdo completa dos servigos,
assinatura de contratos de longo prazo com fornecedores especializados, além da
possibilidade de adesao a Atas de Registro de Precgos ja existentes. A terceirizagdo e o
uso de ARP destacaram-se por garantir flexibilidade e adaptagdo as demandas
varidaveis.

A alternativa mais vantajosa consiste na terceirizagdo dos servigos por meio de
contratacdo direta com fornecedores especializados. Esta decisdo se justifica pela
eficiéncia operacional e pela possibilidade de personalizagdo de servicos conforme
necessidade, além de menores riscos associados a tecnologia de ponta. Observou-se,
ainda, alinhamento integral aos resultados pretendidos com  énfase em
economicidade e eficiéncia, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a adogdo de solugdo de terceirizacdo como a abordagem mais

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, JAGUARIBE - CEARA
Fua 7 de Selembro, 440 - Cantro - Jaguaribe — Ceard - CNP). 05 722 2020001-60 - CEP. 63 475-000
Fone (BB) 3522-1437/3522-1118
Emaid Scitacaosade pegBhotmal com

v



0033

" 45, &&:ﬁr A B :--§;.
\._..T?)‘]IJ‘: 1&. {Pﬁ g:.__x

T e A T T

[RUA RS (AELY AR e BY IR

eficiente e competitiva, cuidando para que a escolha seja fundamentada no
levantamento e analise de mercado, assegurando transparéncia e atendendo as
necessidades administrativas do Servico Auténomeo de Agua e Esgoto de Jaguaribe,
sem antecipar a modalidade de licitacdo a ser adotada,

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender & necessidade identificada consiste na contratacao
de uma empresa especializada na prestagio de servigos de analises fisico-guimicas e
microbioldgicas em amostras de agua e esgoto. Este procedimento serd realizado
Jjunto ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe (SAAE), visando assegurar a
qualidade dos servicos prestados e a seguranga dos recursos hidricos manejados pela
entidade.

Os servigos incluem a coleta, andlise e interpretagdo dos resultados das amostras, que
serdo realizadas de forma pericdica e conforme normas técnicas pertinentes, Esse
processo € essencial para identificar potenciais contaminantes e garantir que a
potabilidade da &agua esteja em conformidade com as exigéncias legais,
Adicionalmente, a solugdo contempla o fornecimento de todos os materiais
necessarios para a execugao das analises, bern comao o suporte técnico especializado
para interpretacao dos resultados e elaboracao de relatérios técnicos.

Esta sclugao foi embasada por estudo de mercado, garantindo que as praticas
adotadas sdo as mais modernas e eficientes do setor, atendendo aos requisitos
estabelecidos, Além disso, a cantratagao permitird ao SAAE focar em suas atividades
principals, ao mesmo tempo em gue assegura o cumprimento das regulamentacdes
vigentes e previne riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Como resultado, a solugdo garantira que os servigos de tratamento e fornecimento de
agua e esgoto em Jaguaribe sejam realizados com a maxima gualidade, transparéncia
e economicidade, em alinhamente com os principios da Lel n® 14.133/202), Esta
abordagem reforga a eficiéncia e o interesse publico na gestdo dos recursos hidricos,
promovendo os resultados esperados e demonstrando ser a escolha mais vantajosa
para a Administracdo.

[ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TEM DESCRICAD Q. UND.
1 AMNALISE DE DUREZA TOTAL 44,000 Servign
2 ANALISE DE AMONIA [COMO M| 50,000 Sarvice
3 AMALISE DE CLORETOS 50,000 Servigo
4 ANALISE DE FERRO TOTAL 48,000 Senign
5 ANALISE DA MATERIA ORCANICA 26,000 Sendico
G ANALISE DE S0LIDOS DISSOLVIDOS 30,000 Sarvigo
7 AMALISE DOS COUFORMES TOTAIS 44,000 Servico
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DESCRICAD
ANALISE DAS CIANOBACTERIAS
ANALISE DE COLIFORMES FECAIS

ANALISE EM 5GUDOS SUSPENSOS TOTAIS EM EFLUENTES BRUTD

EfOU TRATADODS

SERVICO DE AMALISE DE ENSAIOS EM EFLUENTES

ANALISE DE ENSAIOS EM EFLUENTES COLIFORMES

TERMOTOLERAMTES

AMALISE DE SULFETC EM EFLUENTES BRUTD EfOU TRATADO

AMALISE DE CIANDTOXINAS

ANALISE DA DEMANDA QUIMICA DE OXICENIOD |DQ0] EM EFLUENTE

BRUTO E/OU TRATADD

DESCRIGAD
AMALISE DE DUREZA TOTAL
AMNALISE DL AMONIA (COMO N)
ANALISE DE CLORETOS
ANALISE DE FERRD TOTAL
ANALISE D& MATERIA ORCANICA
AMALISE DE SOLIDOS DISSOLVIDOS
ANALISE DOS COLIFORMES TOTAIS
AMALISE DAS CIANOBACTERIAS
AMALISE DE COLIFORMES FECAIS

ANALISE EM SOLIDDS SUSPENSOS TOTAIS
EM EFLUENTES SRUTO E/OU TRATADOS

SERWVICD DE AMALISE DE ENSAIDS EM
EFLUENTES

ANALISE DF ENSAIOS EM EFLUENTES
COLIFORMES TERMOTOLERANTES

AMALISE DE SULFETO Ert EFLUENTES
BRUTD E/OU THATADD

ANALISE DE CIANOTOXINAS
ANALISE DA DEMANDA QUIMICA DE

OXIGENIO [DOQO) EM EFLUENTE BRUTO EfOU

TRATADO

o,
44,000
50,000

18,000

Bo00

18000

24,000

18,000

LUND,
SEVIgE
Servigo
Servigo
Servigo
Servigo
Servico
Servige
service

Servigo

Servigo

Sonvigo

Servige

Servigo
Servigo

Servigo

24,000
44,000

18,000

18,000

18,000
24,000

18,000

V. UNIT (R$)
1333

1536

17,66

3333

I066

3420

54,66
320,08
5466

55

a7

118333

B80S0

UnND.
Servigo

Servicn
Sarvico
Sarvico
Senigo

Servign

Serigo

Servigo

WL TETAL [AS)

SHE 52
1818,00

HE3.00
1509.64

T
1.026,00
2.405,04
768120
240804

118560

699984

128968

102878

2839592

145620

Deste modo, como tendo coma parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstradaos acima, totalizam a monta
deR$ 59.542,02 (cinquenta e nove mil, quinhentos e quarenta e dois reais e dois
cenlavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n® 14133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta andlise obrigatdria no ETP (art. 18, 52°). Com base na
'Secdo 4 - Solucdo como um Todo' e nos critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5% a analise inicial indica que a divisdo por itens, lotes ou etapas
deve considerar a viabilidade técnica e as especificidades do servigo de analise fisico-
guirmnica e micrebiclégica em agua e esgoto.

MNa possibilidade de parcelamento, a avaliagdo revela que o objeto pode ser
potencialmente dividido por etapas ou lotes, conforme a corientacac do processoc
administrativo que sugere a contratagdo por lote. A presenca de fornecedores
especializados em distintas partes do servigco reforca a opcdo por malor
competitividade, com requisicoes de habilitacdo proporcionais. A fragmentagao da
contratagao pessibilita maior aproveitamento do mercado local e pode gerar ganhos
logisticos, como evidenciado pela pesquisa de mercado e analise das demandas
técnicas e operacionais.

Mo entanto, mesmo sendo viavel o parcelamento, a execugdo integral demaonstra
potenciais vantagens conforme o art. 40, §3° A consclidacdo permite a realizacio de
economia de escala e gestao contratual eficiente [inciso 1), mantém a funcionalidade
de um sistema unico e integrado (inciso Il), @ contempla a possivel padronizagdo ou
exclusividade de fornecedor {inciso Ill). Nesta perspectiva, os riscos a integridade
técnica sdo reduzidos e a responsabilidade contratual é centralizada, especialmente
em servicos complexos como o descrito neste processo, o que alinha esta alternativa
aoart. 5°,

Em terrmos de gestdo e fiscalizagdo, a execucdo consolidada simplifica o controle
contratual e preserva a clareza na atribuigdo de responsabilidade técnica. Por outro
lade, © parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas adicionaria camadas de complexidade administrativa. Portanto,
a capacidade institucional de fiscalizagdo e o compromisso com a eficiéncia, conforme
o art. §° devern orientar essa decis3o.

Conclusivamente, recomenda-se a execucdo integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragado, Esta opgao ndo apenas estd alinhada aos 'Segéo 10 -
Resultados Pretendidos, mas também respeita os principios de economicidade e
competitividade (arts. 5" e 1), proporcionando uma visdo uniforme e integrada do
servigo a ser prestado, em consonancia com os critérios delineados no art. 40.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administracdo
Publica, conforme previsto nos artigos 5% 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021, & essencial paa
otimizar o orgcamento e assegurar a coeréncia, eficiéncia e economicidade das agdes.
Em analise, verifica-se que a contratacdo nao esta prevista no Plano de Contratag3o
Anual (PCA) vigente, Essa auséncia, no entanto, justifica-se por dernandas imprevistas
gue exigern uma atuagac emergencial para garantir a qualidade e seguranca dos
servigos de analise de agua e esgoto, essenciais para o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguaribe/CE. Como agéo corretiva, propde-se a inclusdo desta contratacao
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na proxima revisdo do PCA, juntarmente com a implementagdo de uma gestido de
riscos que atenda a essas demandas de forma mais preditiva. Esta abordagem &
direcionada a garantir a competéncia e transparéncia no planejamente institucional,
destacando-se a contribuicio para a obtengao de resultados vantajosos e a ampliacao
da competitividade, confarme preconiza o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, em consonancia
com os 'Resultados Pretendidos' da presente contratagao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacio da empresa especializada na realizagdo de analises fisico-guimicas e
microbioldgicas em amostras de dagua e esgoto junto ao Servigo Autdnomeo de Agua e
Esgoto de Jaguaribe (SAAE) visa alcancar um conjunto de resultados gque agregam
valor a eficiéncia e & otimizacao dos recursos institucionais, conforme delineado nos
artigos 5° e 18, §1° incisa IX da Lei n°®14.133/2021. Primeiramente, destaca-se o beneficio
direto na economicidade, que se traduz na redugdo de custos operacionais
relacionados a gestdo interna de recursos analiticos e ao desvio de foco de
profissionais do SAAE, permitindo que a entidade concentre-se em suas atividades-
fim. A terceirizacio deste servigco, fundamentada na necessidade publica descrita
inicialmente, proporciona um melthor aproveitamento dos recursos humanos,
reduzindo horas de trabalho voltadas para andlises especializadas e permitindo
alocacao mais eficiente das equipes internas.

O aprimoramento das priticas analiticas, obtido através da solucdo escolhida,
assegura a conformidade com as normas de saude publica e ambiental, prevenindo
sancées regulatérias e retrabalho na correcao de inconformidades. Além disso, essa
estrutura de contratacdo favorece a obtengdo de custos unitarios competitivos no
mercado, potencializando ganhos de escala em conformidade com o art. T da mesma
lei. Este contratualismo impulsiona a eficiéncia por meio da redugdo do desperdicio de
materiais e da subutilizagio de equipamentos laboratoriais.

Com relacdo 3 operacionalizagao e controle, serdc adotados Instrumentos de Medigao
de Resultados {(IMR) para garantir que os servigos prestados atendam aos padries de
qualidade esperados e possibilitem a medigdo de resultados tangiveis, como
percentuais de economia e redugao de horas de trabalho anteriormente alocadas para
fungdo similar no SAAE. Esses indicadores serde essenciais para o relatdrio final da
contratacdo e contribuirio para a comprovacao da eficiéncia econdomica e operacional
almejada.

Por fim, espera-se que os resultados pretendidos justifiguem amplamente o uso do
dispéndio publico, promovendo nao apenas a eficiéncia e o melhor use dos recursos
disponiveis, mas também consolidando os objetivos institucionais da entidade em
total alinhamento comn as disposicbes da Lei n® 14133/2021, particularmente no gue
tange ao art. 1. Caso surjam barreiras em obter estimativas precisas devido a natureza
exploratéria da demanda, nao faltara a inclusdac de uma justificativa técnica
embasada, sustentando o valor ¢ a necessidade da contratagao,

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, JAGUARIBE - CEARA
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As providéncias internas antes da celebra¢ao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao cicle de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de "Resultados Pretendidos”,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico [art. 57), com base em "Descrigdo
da Necessidade da Contratacdc”. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugao e o modelo de execugao contratual, Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessdrios ac ambiente onde o ohjeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:201), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucdo, como riscos 2 seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A
capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 1), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas canforme ABNT (NBR 14724.201). Essas providéncias integrardo
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agoes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a "Resultados Pretendidos”, sendo que, se ndo
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a contratagdo de servicos especializados em andlises fisico-quimicas e
microbioldgicas de amostras de agua e esgoto, o uso do Sistema de Registro de
Precos [SRP)} se apresenta comao uma opcdo particularmente adequada, considerando
os critérios operacionais, econdmicos e juridicos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. A
necessidade de garantir a continuidade e qualidade das analises esta alinhada com a
perspectiva de padronizagido e repetitividade que o SRP oferece, permitindo
contratagdes de maneira agil e eficiente conforme a demanda ewvolua, sem a
necessidade de constantes licitagdes especificas, Na anélise de economicidade, o SRP
proporciona economia de escala e pregos pré-negociados, reduzindoe o esforgo
administrative e incentivanda compras compartilhadas, © que & vantajoso em
comparagac a contratagdo tradicional, que poderia aumentar os custos e tornaria o
processo mals burocratico quando aplicado a demandas reiteradas.

A perspectiva de incerteza de quantitativos, dada a natureza variavel das necessidades
de analises de dgua e esgoto em Jaguaribe, refor¢a a adeguacdo do SRP, permitindo
ajustes rapidos e eficazes nas quantidades contratadas. Adicionalmente, a gestdo
planejada e estruturada do SRP, conforme previsto nos arts. 82 e 86 da referida lei,
oferece mecanismo robusto para futuras contratagdes, assegurando alinhamento com
o planejamento estratégico institucional, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual. Por outro lado, a contratacdo tradicional poderia ser considerada,
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em aspectos pontuais, para garantir seguranga juridica em contextos de demandas
fixas e especificas, onde a certeza dos quantitatives e a conclusio rdpida do processo
se fazern necessarias, conforme disposte nos arts, 11 e 75, e aplicavel,

No entanto, o cardter continuc e a importancia critica de manter os padrées de
seguranga hidrica tornam o SRP mais eficaz para atender ao interesse publico e
alcancar os resultados pretendidos. Portanto, a adogdo do Registro de Pregos se
confirma como a escolha mais adequada, otimizando recursos, garantindo eficiéncia,
agilidade e competitividade, em consondncia com os principios dos arts. 57 e 11 da Lei
n® 14.133/2021, ao mesmo tempo em que atende as exigéncias legais e operacionais
para as conlratacdes no Ambito publico.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

& participagdo de consdrcios na contratagdo € admitida como regra (art. 15), salvo
vedagao fundamentada no ETP (art. 18, §1% inciso 1), sendo analisada quanto a sua
viabilidade e wvantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme arts, 5° e 18, §1° inciso |, para atender a 'Descrigao
da Necessidade da Contratagac. No caso da contratacdo de servigos para realizacéo
de analises fisico-quimicas e microbiolédgicas em amostras de dgua e esgoto junto ao
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, é essencial considerar a
compatibilidade do objeto com consdrcios. Apesar da natureza técnica dos servigos,
gue poderia eventualmente justificar a formacgdo de consdrcios em situagdes de alta
complexidade, o fornecimento continuo e especializado desses servigos, por envolver
rotina e padronizagdo, torna a participagac consorciada incompativel, dada aue o
somatdrio de capacidades nao & essencial. Ademais, o levantamento de mercado e a
demonstracao da vantagern mostram que a eficiéncia e economicidade (art. 5°) séo
mais bemn atendidas por um fornecedor Unico, permitindo gestao e fiscalizagao mais
simplificadas. Além disso, a possivel complexidade na gestao e fiscalizagdo
administrativa de consdrcios e seus impactos operacionais e juridicos, como o
aumento na complexidade na habilitagdo e execugdo, ndo compensa os potenciais
beneficios em termos de capacidade financeira, especialmente quando se considera
as regras de responsabilidade solidaria, compromisso de constituicio e escolha da
empresa lider, bern como a vedacao de participacdo multipla ou isolada, conforme art,
15. Assim, a participagdo de consdreios poderia comprometer a seguranga juridica, a
isonomia entre licitantes e a execugdo eficiente, indo de encontro aos principios
estabelecidos pelos arts. 5° e 1. Dessa forma, a vedacdo a formacdo de consdrcios
revela-se como a opg¢ac maisadequada para atingir os objetivos de eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica requeridos para o sucesso da contratagao,
alinhada aos 'Resultados Pretendidos’, fundamentando tecnicamente a deciséo com
base no ETP e nas condigdes previstas pelo art. 15.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ma elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a consideracdo de contratacoes
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correlatas e interdependentes & essencial parm maximizar a eficiéncia e a
economicidade dos processos licitatdrios, conforme os principios estipulados no art. 5°
da Lei n® 14133/2021. A analise de contratagdes com objetos similares ou
complementares, bemn como aquelas cuja execugao depende de contratagdes prévias,
possibilita um planejamento harmaonioso e evita sobreposigdes que possam prejudicar
a eficacla da execucac da solugdo proposta. Assim, identificar e sincronizar essas
contratagoes é crucial para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de
forma otimizada, sem redundancias ou interrupgdes desnecessarias.

Ao examinar as contratagbes passadas, atualmente em vigor ou futuras que possam
estar relacionadas a prestagdo de servigos para analise de amostras de dgua e esgoto,
nd3o foram detectadas contratacdes similares em ambito técnico, logistico ou
operacional gue possam ser unificadas para otimizacdo de custos ou padronizagao.
N3o ha contratos vigentes que necessitermn de substituicdo ou ajustes significativos
para acomodar uma transigao organizada para o novo provedar de servigos, Os prazos
e as especificagdoes técnicas para o presente processo de contratagaoc estdo
desenhados de forma independente, sem depender de infraestrutura pré-existents ou
de servigos adicionais ndo contemplados no escopo desta contratagdo, atendendo
assim de forma auténoma a necessidade identificada pelo Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto de Jaguaribe.

Diante da analise realizada, verifica-se que ndo ha necessidade de adaptacdes nos
quantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de contratagdo a partir de
contratacdes correlatas ou interdependentes, considerande que nenhuma influéncia
ou dependéncia direta foi identificada. Caso surjam novas informacgdes ou demandas
relacionadas, estas serdo contempladas em segdes posteriores, como nas 'Providéncias
a Serem Adotadas), para assegurar que o processo mantenha-se alinhado com os
objetivos de eficiéncia e eficacia exigidos pela narmativa vigente. Assim, prossegue-se
com a etapa atual da contratagdo sem ajustes adicionais em decorréncia de
contratagoes relacionadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

Considerando a natureza da contratagdo para a realizag3o de analises fisico-quimicas e
microbloldgicas em amostras de agua e esgoto, & fundamental avaliar os impactos
ambientais potenciais ao longo do ciclo de vida desse servigo. Baseado no art. 18, 815
inciso XII da Lei n® 14133/2021, e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, os
principais Impactos incluem o consumo responsavel de reagentes e energia, descarte
adequado de residuos guimicos, e possivel emissdo de gases resultantes dos
processos laboratoriais. Para mitigar estes impactos, recomenda-se a adogao de
praticas sustentaveis que promovam a eficiéncia energética e a redugao de residucs. &
utilizagdo de equipamentos com selo Precel A contribuird para um menor consumMo
de energia, enquanto a implementagao de um sistema de loglistica reversa para a
destinacdo correta de residuos laboratoriais, como toners e recipientes de reagentes, €
fundamental para minimizar a pegada ambiental. Ainda, a anadlise do ciclo de vida dos
insumos sera essencial para escolher materiais biodegradaveis e menos poluentes,
garantinde um equilibrio entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais,
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conforme o art. 5° da Lei n® 14133/2021. Estas medidas atenderdo aos objetivos de
eficiéncia, sustentabilidade & economicidade previstos nos arts. 5° e 11, assegurando
que a contratacdo seja vantajosa e responsiva as necessidades do Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto de Jaguaribe, Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas sao
essenciais para reduzir os impactos ambientals, otimizar o uso de recursos e satisfazer
os 'Resultados Pretendidos'| promovendo, assim, a sustentabilidade e a eficiéncia
alinhadas aos principios da legislagao vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos para realizacdo de analises fisico-
quimicas & microbioldgicas em amostras de dgua e esgoto no Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Jaguaribe [SAAE) confirma a viabilidade e a vantajosidade desta
contratagdo, fundamentando a sua necessidade sob a perspectiva do interesse
publico, conforme orienta o art. 18, §1°5 inciso Xl da Lei n® 14133/2021. A medida
proposta atende os requisitos essenciais de seguranca e gualidade dos recursos
hidricos, promovendo o cumprimento das normas de sadde pablica e meio ambiente,
alinhada assim acs principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5°
da referida Lei.

As estimativas de quantidades e valores demonstram uma contratagdo compativel
com os pregos praticados no mercado, consolidando a economicidade do projeto,
conforme dados recolhidos na pesquisa de mercado. A solugdo proposta assegura a
efetividade dos processos de tratamento de dgua e esgoto, prevenindo sangbes
regulatdrias @ mitigando riscos a sadde publica e ambiental. Operacionalmente, a
terceirizacio dos servigos pautada em critérios técnicos robustaos como os previstos no
art. 11 permitird ao SAAE focar em suas atividades-fim, evidenciando a gestao eficiente
dos recursos, reforcando a orientacao para o Termo de Referéncia, conforme art. &9
inciso XXII.

A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual especifico ndo compromete a
contratagdo, mas ressalta a necessidade de um planejamento estratégico mais
abrangente, articulando-se com as diretrizes do art. 40 da Lei n® 14133/2021
Considerando a analise dos riscos e as medidas de mitigagdo propostas, além da
adequacado ao interesse publico e a economicidade, recomenda-se a realizacdo
integral da contratacao, incorporando essa decisio ao processo licitatério, garantindo
o suporte necessaric & autoridade competente para a sua execugdo. Caso surjam
novas demandas de ajuste ou riscos ndo mapeados, agdes corretivas serdo
prontamente indicadas para manutengao da qualidade dos servigos contratados.
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