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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00006.20241209/0004-60

1. Descricdo da Necessidade da Contratacio

A presente contratacdo tem como objetivo atender as demandas da Secretaria de Saude do
Municipio de Piquet Carneiro-CE, de forma a suprir de maneira adequada e eficaz a necessidade de
férmulas infantis e leite em pd especial para o publico infantil atendido por suas unidades de saude
e programas assistenciais. A falta destes insumos comprometeria severamente a capacidade do
municipio em fornecer uma nutricdo apropriada as criangas, especialmente aquelas em situagoes
de vulnerabilidade ou com necessidades especiais de alimentacgao.

A contratacdo se justifica pelos seguintes motivos:

a) Cobertura das necessidades nutricionais de lactentes e criancas que, por razodes diversas
como intolerancias alimentares, distirbios de absorcao, entre outros, ndo podem utilizar
férmulas convencionais ou leite materno.

b) Apoio aos programas municipais que tém como foco a satide e o desenvolvimento infantil,
especialmente em comunidades onde ha a prevaléncia de riscos nutricionais ou auséncia do
aleitamento materno com a qualidade e quantidade apropriadas.

c) Garantia de fornecimento continuo dos suplementos alimentares e leites especiais, evitando
interrupg¢des que podem afetar negativamente o estado nutricional e a satde das criangas.

d) Assegurar a oferta de produtos que atendam as especificagdes técnicas necessarias, com
informacdes nutricionais detalhadas e restricoes alergénicas claras, em conformidade com
os padroes da ANVISA e do Ministério da Saude.

e) Atendimento as expectativas de crescimento da demanda por esses produtos no municipio,
tomando como base fatores demograficos e politicas ptblicas em vigéncia ou programadas.

Portanto, a aquisicdo desses insumos nutricionais é de fundamental importancia para o
atendimento as politicas de sadde infantil da municipalidade, representando uma acgio
indispensavel para assegurar a saude e o desenvolvimento adequado das criancas residentes no
Municipio de Piquet Carneiro.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Saude FRANCISCO WILAME PINHEIRO LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da presente contratacdo foram estabelecidos com foco na adequada satisfacdo da
necessidade de abastecimento de férmulas infantis e leite em p6 junto a Secretaria da Saude do
Municipio de Piquet Carneiro. Tendo em vista o bem-estar da populagio infantil e o atendimento
eficiente das demandas de saide publica, sdo essenciais a qualidade, o desempenho dos produtos e
a incorporacao de critérios e praticas de sustentabilidade, conforme direciona a Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais:
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a) Atendimento aos padrdes de qualidade e eficicia determinados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), comprovados por certificagdes apropriadas;

b) Observancia das especificagdes nutricionais adequadas as necessidades pediatricas, com
destaque para as informacdes nutricionais e restricdes alergénicas;

c) Adocdo de procedimentos que garantam a integridade e a seguranca dos produtos durante
o transporte e armazenamento.

Requisitos Legais:

a) Cumprimento da legislacdo sanitaria vigente no Brasil, bem como das demais normativas
aplicaveis ao tipo de produto a ser adquirido;

b) Observancia das normas fiscais e tributarias referentes ao fornecimento de bens para a
administracdo publica;

c) Respeito as normativas especificas para embalagens e rotulagem de produtos alimenticios
destinados a criangas.

Requisitos de Sustentabilidade:

a) Produtos com embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, visando minimizar o impacto
ambiental;

b) Preferéncia na aquisicao de produtos de fornecedores com politicas de sustentabilidade
comprovadas;

c) Estimulo a participacdo de empresas que adotem praticas de produgdo que minimizem
danos ao meio ambiente.

Requisitos da Contratacao:

a) Apresentacdo de laudos técnicos que atestem a conformidade dos produtos com as normas
vigentes;

b) Formas de apresenta¢do dos produtos condizentes com a pratica e a seguran¢a no manuseio
e uso pelos profissionais de saide;

c) Validade adequada dos produtos para o periodo de consumo estimado, evitando perdas por
inutilizacao;

d) Capacidade comprovada do fornecedor para atender o volume e a periodicidade
demandada.

Em consonancia com o propdsito de promover processos licitatorios eficientes e competitivos
sem preterir os requisitos essenciais e a observancia da Lei 14.133/2021, esta se¢do consolida
0s requisitos necessarios a contratacdo com vistas ao atendimento da necessidade especificada.
Destacam-se a obrigatoriedade de produtos nutricionais adequados, seguros e sustentaveis e a
exigéncia de fornecedores com capacidade técnica e operacional para garantir o fornecimento
continuo e eficaz, abstraindo-se de toda e qualquer especificacio excessiva que possa
comprometer o carater competitivo da futura licitacao.

4. Levantamento de mercado
Para atender as necessidades do Municipio de Piquet Carneiro na aquisi¢do de formulas infantis

e leite em po, sdo consideradas diversas solucdes de contratacdo disponiveis entre fornecedores
e 6rgdos publicos, dentre as quais destacam-se:
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a) Contratagdo direta com fornecedores, apés processo licitatério que atenda aos
requisitos da Lei 14.133/21;

b) Contratagio via terceirizacdo, em que uma empresa especializada fornece os produtos
necessarios, assumindo a responsabilidade pela qualidade e entrega;

c) Utilizacdo de formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas
(PPPs), ou compra através de cooperativas locais especializadas no fornecimento de
insumos alimenticios para o setor publico;

d) Aquisicdo por meio do sistema de Ata de Registro de Precos (ARP), permitindo ao
municipio a flexibilidade e economia, ao aderir a atas ja existentes ou realizar o préprio
registro para uso futuro.

Apéds a avaliagcdo detalhada das alternativas, a solu¢cdo mais adequada para a contratacao da
aquisicao de féormulas infantis e leite em pd parece ser o uso do sistema de Registro de Precos. Esta
abordagem oferece as seguintes vantagens:

a) Flexibilidade na aquisicdo dos produtos, permitindo ao municipio comprar de acordo
com a demanda e garantindo a disponibilidade continua do estoque;

b) Redugdo dos precos por meio de negociacbes em maior escala, possibilitando
orcamentos mais competitivos e melhor aproveitamento dos recursos publicos;

c) Gestao eficiente do tempo, ao evitar repetidos processos licitatérios e assegurando o
fornecimento rapido e eficaz dos insumos;

d) Manutencdo de padroes de qualidade, uma vez que os fornecedores sio avaliados e
devem atender aos requisitos técnicos e nutricionais estabelecidos pela ANVISA e pelo
edital.

Considerando a frequente necessidade de reposicdo dos estoques, a utilizagcdo do Registro de Precos
garante ao municipio um mecanismo de fornecimento continuo que se alinha com o principio de
economicidade, eficiéncia e adequagdo as necessidades da contratacdo, estabelecidos pela Lei
14.133/21.

5. Descricdo da solug¢do como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de férmulas infantis e leite em p6 foi meticulosamente estudada
e fundamentada a luz da Lei n? 14.133 de abril de 2021, a 3m de garantir que as escolhas feitas
representem a solu¢do mais adequada disponivel no mercado para atender as necessidades da
Secretaria da Saide do Municipio de Piquet Carneiro. A determinag¢io do objeto que compde este
Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi baseada em andlises concisas e detalhadas do contexto e das
exigéncias nutricionais dos beneficidrios, levando em consideracdo aspectos técnicos, legais e de
eficiéncia no uso de recursos publicos.

Conforme jurisprudéncia associada a aplicacio da Lei de Licita¢cdes, o planejamento detalhado e o
estudo aprofundado das necessidades publicas sdo passos imprescindiveis para a viabilidade e a
adequacdo da contratacdo, garantindo ndo s6 a selecdo de proposicoes capazes de gerar o melhor
resultado para a administragdo, como também minimizando o risco de contratagdes infrutiferas ou
de recursos empregados de forma ineficaz.

Assim, a decisao pelo fornecimento de uma gama de alimentos direcionados - compreendendo
férmulas infantis e leite em p6 especial - foi fundamentada pela observagio dos seguintes critérios:
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a) Atendimento a um publico com necessidades especi3cas de nutrigdo, seguranca
alimentar e conveniéncia, identificado a partir de parametros de saude publica e
assisténcia social.

b) Solugcdes que representam o estado da arte em formulacdes nutricionais,
acompanhando as melhores praticas e recomendacdes de entidades de saude
reconhecidas, como a ANVISA e a Organiza¢do Mundial da Satde.

c) Aderéncia a regulamentos sanitdrios vigentes e as exigéncias nutricionais
pormenorizadas para o publico-alvo, demonstrando o alinhamento com os objetivos
norteadores das politicas municipais de saude.

d) O balanceamento entre qualidade nutricional, aceitabilidade pelos usudrios, vida util,
praticidade de uso e armazenamento, considerando as condi¢des logisticas e de
distribuicao do municipio.

Ao elencar a solucdo ideal, houve especial atencdo para assegurar que a mesma incorporasse
praticidade e efetividade para a administracdo publica, ao mesmo tempo em que contemplasse a
necessidade de atender a variabilidade da demanda estimada conforme projecdo de consumo.
Alinhado aos principios da eficicia, economicidade e desenvolvimento sustentavel, o objeto deste
ETP consolida a forma mais ajustada de atendimento a populagdo infantil da regido, dentro dos
parametros técnicos e legais estipulados pela Lei 14.133/2021 e seu regramento.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢cdes de exercicios
anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa aquisicao.

SEQ DESCRICAO QTD UND

1 ALIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL LIQUIDA 600,00 Caixa

alimento para nutrigio enteral liquida, polimérica, nutricionalmente completa, hipercalérica (1,5 kcal/ml) e hiperprotéica. com distribuigéo caldrica de
20% de proteina(caseinato e proteina do soro do leite), 45% de carboidrato ( maltodextrina) e 35% de lipidio( 6leo de soja, 6leo de linhaga, triglicerideos
de cadeia média e 6leo de peixe com alto teor de 6mega 3 epa e dha)contém 1 litro, caixa com 08 unidades

2 ALIMENTO PARA NUTRIGAO ENTERAL LIQUIDA 600,00 Caixa

alimento para nutri¢do enteral liquida, hipercalérica, oferecendo 1500kcal,63g de proteina e 8g de fibra (55% de fibra de soja, 20% de goma acacia, 18%
fos e 7% inulina) em 1 litro de dieta, caixa com 08 unidades.

3 SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO 1.944,00 Unidade
suplemento alimentar em pd, hiperproteico, contém alto teor de proteinas, vitamina d e célcio além de zinco e vitamina c, de 700g

4 SUPLEMENTO ALIMENTAR LIQUIDO 3.240,00 Unidade

suplemento alimentar liquido de composi¢ad hiperproteica enrequecida com arginina,zinco,vitaminas c,a, e, selénio e carotenoides, isento de gliten de
200 ml

5 LEITE EM PO SEM LACTOSE 100,00 Lata
rico em ferro, célcio, zinco e vitaminas a, ¢, d e e, essenciais para a nutri¢do das criangas contendo 380g

6 DIETA HIPERCALORICA, NORMOPROTEICA E NORMOLIPIDICA 120,00 Caixa

dieta hipercaldrica, normoproteica e normolipidica, com perfil lipidico de acordo com ada e aha, mix de fibras, fos, inulina, celulosa, hemicelulose e
lignina. corantes e aromas naturais e presenc¢a do educolcorantesuclarose

ALIMENTO PRONTO PARA O CONSUMO PARA DIETAS COM
RESTRICAO DE LACTOSE
alimento pronto para o consumo para dietas com restrigdo de lactose, facil e pratico de incluir na rotina, com calcio, proteinas, vitamina d e outros

nutrientes essenciais. rico em protéinas, calcio, fosforo, zinco, cobre, selénio, vitaminas c, d, b6, k e acido félico. fonte de ferro, magnésio, niacina, acido
pantoténico, tiamina, riboflavina e vitaminas a, e e b12. zero lactose, ndo contem gliten.

7 3.240,00 Unidade

8 FORMULA INFANTIL EM PO PARA LACTENTES 100,00 Lata
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formula infantil em p6 para lactentes até os 06 meses de vida a base de proteinas lacteas, com dha e ara, prebiéticos e nucleotideos, lata de 800g

FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA LACTENTES DE 06

9 A 12 MESES DE IDADE COM PREBIOTICOS

100,00 Lata

formula infantil de seguimento, formulado para lactentes entre 6 meses e 1 ano de vida,a base de proteinas lacteas intactas, com prebiéticos, dha e ara
e nucleotideos.

7. Estimativa do valor da contratacéo
ITEM DESCRIGCAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

ALIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL
LIQUIDA

ALIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL LIQUIDA, POLIMERICA, NUTRICIONALMENTE COMPLETA, HIPERCALORICA (1,5 Kcal/ml) E HIPERPROTEICA.
COM DISTRIBUIGAO CALORICA DE 20% DE PROTEINA(CASEINATO E PROTEINA DO SORO DO LEITE), 45% DE CARBOIDRATO ( MALTODEXTRINA) E
35% DE LIPIDIO( OLEO DE SOJA, OLEO DE LINHACA, TRIGLICERIDEOS DE CADEIA MEDIA E OLEO DE PEIXE COM ALTO TEOR DE OMEGA 3 EPA E
DHA)CONTEM 1 LITRO, CAIXA COM 08 UNIDADES
ALIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL
LIQUIDA

ALIMENTO PARA NUTRICAO ENTERAL LIQUIDA, HIPERCALORICA, OFERECENDO 1500KCAL,63G DE PROTEINA E 8G DE FIBRA (55% DE FIBRA DE
SOJA, 20% DE GOMA ACACIA, 18% FOS E 7% INULINA) EM 1 LITRO DE DIETA, CAIXA COM 08 UNIDADES.

1 600.0 Caixa 871,63 522.978,00

2 600.0 Caixa 459,89 275.934,00

3 SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO 1944.0 Unidade 223,45 434.386,80

SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO, HIPERPROTEICO, CONTEM ALTO TEOR DE PROTEINAS, VITAMINA D E CALCIO ALEM DE ZINCO E VITAMINA C, DE
700G

4 SUPLEMENTO ALIMENTAR LIQUIDO 3240.0 Unidade 32,32 104.716,80

SUPLEMENTO ALIMENTAR LIQUIDO DE COMPOSICAQ HIPERPROTEICA ENREQUECIDA COM ARGININA,ZINCO,VITAMINAS CA, E, SELENIO E
CAROTENOIDES, ISENTO DE GLUTEN DE 200 ML

5 LEITE EM PO SEM LACTOSE 100.0 Lata 33,22 3.322,00

Rico em ferro, célcio, zinco e vitaminas A, C, D e E, essenciais para a nutri¢do das criangas contendo 380G

DIETA HIPERCALORICA,
NORMOPROTEICA E NORMOLIPIDICA

DIETA HIPERCALORICA, NORMOPROTEICA E NORMOLIPIDICA, COM PERFIL LIPIDICO DE ACORDO COM ADA E AHA, MIX DE FIBRAS, FOS, INULINA,
CELULOSA, HEMICELULOSE E LIGNINA. CORANTES E AROMAS NATURAIS E PRESENCA DO EDUCOLCORANTESUCLAROSE
ALIMENTO PRONTO PARA O CONSUMO
7 PARA DIETAS COM RESTRICAO DE 3240.0 Unidade 131,19 425.055,60
LACTOSE
ALIMENTO PRONTO PARA O CONSUMO PARA DIETAS COM RESTRICAO DE LACTOSE, FACIL E PRATICO DE INCLUIR NA ROTINA, COM CALCIO,
PROTEINAS, VITAMINA D E OUTROS NUTRIENTES ESSENCIAIS. RICO EM PROTEINAS, CALCIO, FOSFORO, ZINCO, COBRE, SELENIO, VITAMINAS C, D,
B6, K E ACIDO FOLICO. FONTE DE FERRO, MAGNESIO, NIACINA, ACIDO PANTOTENICO, TIAMINA, RIBOFLAVINA E VITAMINAS A, E E B12. ZERO
LACTOSE, NAO CONTEM GLUTEN.

FORMULA INFANTIL EM PO PARA
8 LACTENTES 100.0 Lata 101,57 10.157,00

FORMULA INFANTIL EM PO PARA LACTENTES ATE 0S 06 MESES DE VIDA A BASE DE PROTEINAS LACTEAS, COM DHA E ARA, PREBIOTICOS E
NUCLEOTIDEOS, LATA DE 800G

FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO
9 PARA LACTENTES DE 06 A 12 MESES DE 100.0 Lata 101,57 10.157,00
IDADE COM PREBIOTICOS

formula infantil de seguimento, formulado para lactentes entre 6 meses e 1 ano de vida,a base de proteinas lacteas intactas, com prebidticos, DHA e ARA
e Nucleotideos.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 1.794.678,80 (um
milh3do, setecentos e noventa e quatro mil, seiscentos e setenta e oito reais e oitenta centavos).

6 120.0 Caixa 66,43 7.971,60

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Em consonancia com o Art. 40, inciso V, alinea 'b’, da Lei 14.133/2021, que trata do principio do
parcelamento, a definicao pelo parcelamento ou nao da solucdo para a contratacdo de aquisi¢cdo de
férmulas infantis e leite em pé no Municipio de Piquet Carneiro deve ser embasada na observacio
técnica e econdmica da viabilidade e vantajosidade para a administracdo publica. Apds analise
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detalhada sobre as condi¢des apresentadas pelo mercado e pelas necessidades da Secretaria da
Saude do Municipio, posicionamo-nos favoravelmente ao parcelamento desta solucio, conforme
justificativas a seguir:

a) Aviabilidade de divisdo do objeto em lotes pode ser efetuada sem prejuizo da natureza
dos insumos a serem fornecidos, permitindo uma maior competitividade no processo
licitatério e uma potencial reducdo dos pregos ofertados.

b) Levantamentos de mercado indicam que diversos fornecedores regionais tém
capacidade de fornecer os itens requisitados em quantidades menores, o que fomenta a
participacdo de micro e pequenas empresas locais, alinhando-se ao desenvolvimento
nacional sustentavel previsto no Art. 52 da Lei 14.133/2021.

c) A fragmentacdo em lotes possibilita menores riscos de desabastecimento, uma vez que
a dependéncia de um unico fornecedor é mitigada, atendendo aos principios de
eficiéncia e seguranca juridica.

d) O parcelamento fortalece o controle de qualidade sobre os produtos entregues, ao se
estabelecer multiplos pontos de entrega e fiscalizacao.

e) De acordo com o Art. 23 da Lei 14.133/2021, a estimativa do valor da contratacio foi
realizada de forma que o potencial de economia de escala foi considerado e nao
compromete a vantagem obtida pelo parcelamento dos itens.

f) Conforme Art. 40, § 22 da mesma lei, o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local indica que o parcelamento favorece uma distribuicdo de contratagdes de forma que
mercados menores e locais possam ser bene3ciados, incentivando a economia da regido
e fomentando a concorréncia leal.

Portanto, o parcelamento da solucdo se justifica por ser tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, além de estar alinhado aos principios de transparéncia, eficicia e ao desenvolvimento
local sustentado, satisfazendo os objetivos da administracdo publica e as disposi¢des legais.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a aquisicdo de formulas infantis e leite em pd encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro
para o exercicio financeiro vigente. As necessidades identificadas e os quantitativos estabelecidos
para a aquisicdo dos itens sdo consistentes com as projecdes e as diretrizes estratégicas
previamente delineadas pelo municipio, as quais tém como objetivo atender as demandas junto a
Secretaria da Saude de forma eficiente e eficaz.

0 Plano de Contratagdes Anual é um instrumento de planejamento que permite a administracao
publica municipal organizar de maneira sistematica as contratacdes necessarias para o periodo
subsequente e esta em conformidade com as politicas publicas voltadas para a satide materno-
infantil. Além disso, o planejamento realizado leva em considerac¢do o desenvolvimento sustentavel
do municipio, a melhoria continua dos servicos prestados a populagdo e a otimizacdo da aplicagio
dos recursos publicos.

A inclusdo deste processo no Plano de Contrata¢des Anual decorre da andlise criteriosa da
necessidade publica, do estudo dos padrdes de consumo de férmulas infantis e leite em p6 e da
projecdo da demanda futura na cidade de Piquet Carneiro. Assegura-se, assim, que todas as
aquisi¢des estejam alinhadas ao planejamento estratégico da Secretaria da Saude, garantindo que
os servicos e produtos contratados contribuam direta e significantemente para a promocao da
saude infantil no municipio.
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Consequentemente, este processo licitatorio foi desenvolvido para promover um ambiente integro
e confidvel que esteja em conformidade com as metas globais de saide definidas no plano de
governo municipal, atendendo ao interesse publico e observando a responsabilidade fiscal e os
principios de economicidade.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo para aquisicdo de féormulas infantis e leite em p6 objetiva alcancar os seguintes
resultados:

a) Garantia do fornecimento continuo e adequado de férmulas infantis e leite em p6 para
atendimento das necessidades nutricionais de criancas no municipio de Piquet
Carneiro, em conformidade com as politicas publicas de saide e nutricao infantil.

b) Assegurar a qualidade nutricional dos produtos, respeitando os padrdes estabelecidos
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais normativas
pertinentes, promovendo assim o desenvolvimento saudavel e adequado das criancas
atendidas.

c) Estabelecimento de um canal de distribuicdo e3ciente e eficaz, que permita o rapido
atendimento das demandas emergenciais e programadas pelas unidades de saude
vinculadas a Secretaria da Satide do Municipio de Piquet Carneiro.

d) Contribuir paraareducio dos indices de morbidade e mortalidade infantil no municipio,
através da oferta de uma nutricdo balanceada e especifica para criangas com
necessidades alimentares particulares.

e) Ampliagdo do acesso aos suplementos nutricionais para familias de baixa renda e
situacdo de vulnerabilidade social, mitigando os riscos de desnutricdo infantil.

f) Otimizacdo do uso dos recursos publicos empregados na aquisicdo dos insumos,
obtendo-se o melhor custo-beneficio e atendendo aos principios de economicidade e
eficiéncia, conforme preconiza a Lei 14.133/2021.

g) Fortalecimento do planejamento estratégico da Secretaria da Sadde, garantindo
alinhamento das contratagdes a legislacdo vigente e aos principios estabelecidos no Art.
52 da Lei 14.133/2021, como a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel e a
observancia dos principios da e3cacia e da e3ciéncia nos processos de contratagao.

h) Fomento as boas praticas de mercado, promovendo a competicdo leal entre
fornecedores e repudiando praticas abusivas ou de sobrepreco, em observancia aos
objetivos da Lei 14.133/2021 de evitar contratagdes com pregos inexequiveis ou
superfaturamento na execu¢ao dos contratos, conforme estabelecido no Art. 11, incisos
Ielll.

Por fim, espera-se que o processo de contratacdo esteja em perfeita consonancia com os principios
administrativos fundamentais, visando além do atendimento das necessidades imediatas,
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para o aperfeicoamento da Administracio Publica
no trato com a coisa publica, em harmonia com as disposi¢cdes da nova Lei de Licitagoes.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da aquisicdo de féormulas infantis e leite em pd junto a Secretaria da Saude do
Municipio de Piquet Carneiro, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

a) Realizagcdo de um processo de capacitacdo especi3co para os membros da equipe de
licitacdo e fiscalizagdo das futuras contratagdes, visando atualizagdes sobre o processo
licitatorio conforme a Lei 14.133/2021;
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c)

Desenvolvimento e aprovac¢do de um Termo de Referéncia abrangente, que inclua todas
as especificacoes técnicas e parametros de qualidade das férmulas infantis e leite em p4,
em conformidade com as normas vigentes da ANVISA;

Implantacdo de um sistema de gestao de estoque que permita monitorar a distribuicao
e utilizacao dos produtos adquiridos, para evitar perda de recursos através de expiracdo
ou danos aos produtos;

Estabelecimento de mecanismos de controle e avaliacdo da e3cacia da solucdo
contratada, por meio do acompanhamento de indicadores de saude nutricional das
criangas atendidas;

Promocao de programas de treinamento para os profissionais de saide envolvidos na
distribuicdo e orientacdo sobre o uso das férmulas e leite em po6, assegurando que as
familias beneficiadas recebam as informacgdes necessarias;

Verificacdo e preparacido da infraestrutura logistica necessaria para armazenamento e
distribuicdo dos produtos, garantindo que as condi¢cdes adequadas sejam mantidas
desde a entrega dos fornecedores até o recebimento pelas familias;

Engajamento e didlogo com os fornecedores para garantir a clareza das condi¢oes de
entrega, prazos, e a manutencdo dos padrdes de qualidade durante toda a vigéncia do
contrato;

Elaboragdo de um plano de comunicac¢do para divulgar a contratacao e a disponibilidade
dos produtos para as familias necessitadas, utilizando canais oficiais e meios de
comunicacdo do municipio;

Definicdo de um plano de fiscalizagdo das entregas e um processo para recebimento
provisério e definitivo dos bens, incluindo a verificagio da conformidade com as
especificacdes contratuais;

Criacdo de um procedimento para resolucdo de possiveis inadimpléncias ou falhas
contratuais, incluindo medidas administrativas e, se necessario, a aplicacdo de
penalidades previstas pela Lei 14.133/2021;

Preparacdo para eventual prorrogacido da ata de registro de precos, conforme Art. 84 da
Lei 14.133/2021, caso se mantenha a vantajosidade dos precos e a conveniéncia para a
administracdo.

12. Justificativa para adoc¢io do registro de precos

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme previsto na Lei 14.133/2021, se
justifica pela andlise da demanda por férmulas infantis e leite em p6 junto a Secretaria da Saide do
Municipio de Piquet Carneiro, atendendo aos principios de eficiéncia e economia propostos pela
legislacdo em vigor. As razdes que fundamentam a escolha desse sistema sao:

a)

b)

c)

Flexibilidade na aquisi¢ao dos produtos, permitindo a compra conforme a necessidade,
evitando o desperdicio e a obsolescéncia do estoque, em conformidade com o artigo 83
da Lei 14.133.

Agilidade na reposicdo de estoque, essencial para atender a variacées sazonais ou
imprevistos na demanda, o que esta alinhado com o artigo 84, garantindo a continuidade
dos servicos essenciais prestados pela Secretaria da Satde.

O SRP proporciona condigdes vantajosas de compra, com a economia de escala e a
possibilidade de negociacdo de precos mais baixos, em virtude do volume total
estimado, observando o principio da economicidade, conforme artigo 82, inciso V.
Garante a manutencdo da qualidade dos produtos fornecidos, pois estabelece critérios
e padrdes a serem respeitados pelos fornecedores durante a vigéncia da ata de registro
de precos, conforme estabelece o artigo 82, inciso I.
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e) Possibilita a adesdo de outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
aumentando a eficiéncia das contratacdes publicas e otimizando recursos, como
indicado nos artigos 86 e 87, que tratam da intengdo de registro de precos e da adesao
a ata de registro de precos, respectivamente.

A decisdo de utilizar o SRP também esta respaldada no artigo 40, que aponta para a necessidade de
um planejamento de compras considerando as condi¢cdes de consumo anual, bem como nas
diretrizes de racionalizacdo e alinhamento com o planejamento estratégico, conforme o artigo 12,
inciso VII.

Logo, a utilizacdo do sistema de registro de precos se mostra como a metodologia mais apropriada
para esta aquisicdo, proporcionando um mecanismo de gerenciamento do abastecimento que esta
em sintonia com o planejamento estratégico da Secretaria da Satide do Municipio de Piquet
Carneiro, além de atender aos objetivos de governanca, economicidade e sustentabilidade previstos
na Lei 14.133.

13. Da vedacio da participaciao de empresas na forma de consoércio

Em conformidade com a Lei n? 14.133, de abril de 2021, que regula as licitacdes e contratos
administrativos especificos para a Administracao Publica, veda-se a participacdo de empresas em
forma de consércio para a presente licitagdo destinada a AQUISICAO DE FORMULAS INFANTIS E
LEITE EM PO para a Secretaria da Satide do Municipio de Piquet Carneiro.

As justificativas para tal vedacdo sdo robustecidas pelo Art. 15 da Lei 14.133/2021 que, embora
permita, em seu texto, a participacdo de empresas em consorcio sob certas condi¢cdes, abre margem
para a vedacdo com base nas peculiaridades e necessidades especificas de cada processo licitatorio.
0 dispositivo legal informa que empresas podem formar consoércios desde que sigam critérios como
compromisso solidario e indique uma lider responsavel pela representagdo junto a Administragao
Publica, além de outras obrigagdes como a constituicao e registro do consoércio antes da celebragao
do contrato.

No entanto, considerando a natureza e o objeto da presente licitacdo, a participagcdo em consércio
poderia comprometer a agilidade e efetividade da contratagdo, além de potencializar a dificuldade
na gestdo do contrato e fiscalizacdo do fornecimento dos bens. Dessa forma, a vedacao baseia-se
principalmente nos seguintes aspectos:

a) A necessidade de assegurar uma gestao eficiente e simpli3cada do contrato, bem como
a fiscalizagdo do fornecimento dos produtos, o que seria dificultado pela complexidade
gerencial inerente aos consércios;

b) O risco de diluicdo da responsabilidade entendido pelo Art. 72 da Lei em questdo, que
estabelece a segregacdo de fungdes como um dos principios da Administracao Publica,
podendo ser comprometido em fun¢do da natureza compartilhada dos consércios;

c) A busca pelo estabelecimento de uma relacdo direta e inequivoca com o fornecedor,
beneficiando o controle e a responsabilizacdo em termos legais e administrativos;

d) Ospotenciais atrasos em processos decisorios e executivos que consorcios podem gerar,
0 que afetaria a prontiddo e eficicia no atendimento as demandas criticas de saude
publica;

e) A economia e celeridade processual, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
economicidade determinados pelo Art. 52 da Lei 14.133/2021.
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Logo, visando prezar pela gestdo eficiente e pela responsabilidade direta do fornecedor, alinhado
aos principios de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e celeridade, a participacdo de empresas em
forma de consdrcio para esta licitacao especifica esta vedada.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais para licitacdes e contratos
administrativos, incluindo disposi¢cdes que reforcam a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel, em seu Art. 52 e do planejamento de acées que promovam um ambiente integro e
confiavel, em seu Art. 11.

Adicionalmente, a lei garante, por meio de seu Art. 12, a adequada motivacdo de todas as etapas do
processo licitatério, incluindo a adog¢do de critérios ambientais adequados na definicdo e no
preparo do objeto contratual, visando a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse
sentido, o Art. 40, inciso V, alineas 'a’ e 'b’, reafirma a necessidade de considerar a padronizac¢io e o
parcelamento seguindo os requisitos ambientais quando planejamos a aquisi¢ao de bens e servicos.

Consoante o Art. 18 da referida lei, o estudo técnico preliminar deve abordar descricido de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel, para garantir a viabilidade e a adequag¢do ambiental da contratagao
desejada. Contudo, e instruido pela solicitacdo, a descri¢do dos tais impactos foi omitida neste
relato.

Por fim, reforcamos que as definicdes técnicas e os critérios de sustentabilidade ambiental
inseridos no planejamento e na execu¢ido do processo licitatorio estdo, de acordo com o Art. 52 da
Lei 14.133, vinculados aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, todas as
decisd0es quanto as aquisi¢des de férmulas infantis e leite em p6 procurardo observar praticas de
mercado que estejam alinhadas a esses principios, incluindo a utilizacdo eficiente dos recursos e a
minimizag¢do do desperdicio, conforme as orienta¢des de boas praticas ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

Apoés analise detalhada do processo de contratacdo para aquisicdo de formulas infantis e leite em
po junto a Secretaria da Saide do Municipio de Piquet Carneiro e considerando as disposicoes da
Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo proposta. As
consideragdes a seguir destacam os elementos fundamentais que respaldam este posicionamento e
estdo alinhadas as diretrizes da referida legislagao:

a) A necessidade da contratacdo esta justificada pela relevante 3nalidade publica de
garantir o acesso a uma nutricdo adequada para criangas no municipio, conforme
descrito na Secdo 1.

b) A escolha do objeto tem respaldo nos principios da e3ciéncia e do interesse publico,
conforme articula¢des do Art. 52 da Lei 14.133, emergindo claramente como a solugdo
mais adequada para atender as necessidades identificadas.

c) Aestimativa de quantidades e o valor da contratacdo foram determinados com base em
estudos técnicos preliminares e levantamentos de mercado, de acordo com o Art. 18 e
Art. 23 da Lei, demonstrando economicidade e alinhamento com os pregos vigentes no
mercado.
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A opcao pelo parcelamento da contratacido foi justificada por proporcionar maior
eficiéncia e gestao, promovendo o aproveitamento integral dos bens adquiridos sem
excessos que poderiam levar a desperdicios, alinhando-se assim ao principio da
economicidade e da proporcionalidade que norteiam purchases publicas.

0 adotado sistema de registro de precos, em conformidade com o Art. 40 e Art. 82 a Art.
86 da Lei 14.133, oferece a flexibilidade necessaria para a contratacao, assegurando
precos vantajosos e condicoes favoraveis para o Municipio durante o periodo de
validade de uma eventual ata de registro de precos.

As contratacdes decorrentes deste processo observarao os principios da transparéncia
e do julgamento objetivo, evitando contratacdes com sobre-preco ou condi¢des
inexequiveis, de acordo com os objetivos do processo licitatério estabelecidos no Art.
11 da Lei 14.133.

0 alinhamento estratégico da contratacdo com o planejamento da Secretaria Municipal
de Saude esta evidenciado na habilitacdo com os programas de nutri¢do infantil e satide
materno-infantil existentes, em consonancia com o disposto nos incisos I, IV e VI do Art.
18 da Lei.

A vedacido da participacdo de empresas em forma de consorcio, conforme disposto no
Art. 15 da Lei, se justifica uma vez que ndo se aplica a natureza desta licitagdo, sendo
mais adequada a contratacio direta dos fornecedores qualificados.

Os possiveis impactos ambientais foram considerados de acordo com o Art. 18, XI, da
Lei 14.133, sendo propostas medidas mitigadoras para garantir um desenvolvimento
sustentavel.

A contratacdo proposta atende todas as exigéncias da Lei 14.133/2021, demonstrandose como uma
medida necessaria, vantajosa e alinhada aos principios que regem as contratacdes publicas,
justificando-se plenamente sua realizacdo. Desta forma, a contratacdo é considerada viavel e
razoavel, contribuindo para a efetividade do servigo publico e o atendimento do interesse geral.

Piquet Carneiro / CE, 23 de janeiro de 2025
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