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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520260309000186

Unidade responsavel
Camara Municipal de Paracuru
Camara Municipal de Paracuru

Data
13/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Paracuru enfrenta a necessidade critica de viabilizar a
participagao de seus representantes no evento XXV Marcha de Gestores e Legislativos
Municipais em Brasilia, programado para o periodo de 27 a 30 de abril de 2026. Este
evento é considerado de fundamental importancia para o intercambio de experiéncias
e aprimoramento da governanga municipal, o que sublinha a urgéncia da contratagao
de servicos de fornecimento de passagens aéreas para o deslocamento Fortaleza-
Brasilia-Fortaleza dos participantes.

Sem essa contratacdo, a Administracdo ndo conseguira garantir a presenca de seus
representantes em um evento de magnitude nacional, essencial para o alinhamento
com as melhores praticas de gestao e defesa dos interesses do municipio de Paracuru.
A auséncia pode resultar em lacunas significativas nas diretrizes adotadas pela
Camara, impactando negativamente na representatividade e nas decisdes
estratégicas locais, caso a demanda nao seja atendida.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem garantir a participagao efetiva
dos representantes municipais na marcha, promover a modernizagao administrativa e
assegurar a continuidade de acgdes estratégias que alavancam a eficiéncia
governamental, alinhando-se assim aos objetivos de desenvolvimento municipal. Essa
contratagao &, portanto, imprescindivel, ndao s6 para manter o municipio de Paracuru
atualizado em termos de politicas publicas, mas também para fortalecer sua
representatividade e influéncia no cenario politico nacional.

Em conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5°% 6° 11 e 18, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo proposta constitui medida de interesse publico, essencial
para a consecucdo dos objetivos institucionais, impactando positivamente nos
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processos administrativos e fortalecimento das capacidades institucionais do
municipio. Assim, ressalta-se a urgéncia de dar prosseguimento imediato ao processo
de contratagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Paracuru YESLEM LUCAS GOMES DE SOUZA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Camara Municipal de Paracuru, com base no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), identificou a necessidade essencial de contratar uma empresa para
fornecer servicos de passagens aéreas, incluindo reserva, emissao e entrega de
bilhetes, para atender a participagao de seus representantes no XXV Marcha de
Gestores e Legislativos Municipais, a ser realizado de 27 a 30 de abril de 2026, em
Brasilia. Este evento é crucial para o intercambio de experiéncias e conhecimentos
gue contribuem para a melhoria da gestdo publica municipal, reiterando assim sua
relevancia estratégica.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para a contratacao incluem
a garantia de que os servicos de emissao e entrega dos bilhetes de passagem aérea
sigam prazos rigorosos de confirmacgao e eficiéncia na reserva, visando assegurar a
participacdo oportuna dos gestores no evento. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
a eficiéncia e a economicidade sao imperativos, associadas a prazos minimos
estabelecidos que serao verificados pela Administracao. Nao se aplicara o catalogo
eletrénico de padronizagao pois o escopo especifico de passagens Fortaleza-Brasilia-
Fortaleza ndo encontra correspondéncia no catalogo vigente.

Nao se prevé a indicagao de marcas ou modelos especificos para o sistema de emissao
de passagens, respeitando-se o principio da competitividade, sem prejuizo de que
critérios técnicos essenciais sejam atendidos pela solucao escolhida. Ademais, a
contratagdo dos servicos ofertados esta afastada da categorizagdo de bens de luxo
conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, focando exclusivamente na eficiéncia dos
servigos a serem prestados € nao em itens materiais.

E indispensavel que a empresa contratada demonstre capacidade técnica para a
entrega eficiente dos bilhetes, e que suporte técnico e garantia estejam implicitos
para assegurar a continuidade do servico durante o periodo do evento, sem detalhar
condi¢bGes especificas, mitigando, assim, custos administrativos elevados. A
sustentabilidade serd incorporada através da preferéncia por fornecedores que
adotem praticas que minimizem o impacto ambiental, sempre que compativeis com a
natureza dos servigos.

Os requisitos servirao de parametro para o levantamento de mercado, priorizando
fornecedores que consigam atender com eficiéncia os critérios técnicos e garantindo
condi¢gGes competitivas de preco. Tais critérios poderao ser flexibilizados mediante
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justificativa para assegurar ampla competicdo, mas mantendo adequacdo as
necessidades imprescindiveis.

Em conclusao, os requisitos da contratagao sao fundamentados pela necessidade
apresentada no DFD, e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo como
base técnica, orientando o levantamento de mercado, e garantirao a escolha da
solugdao mais vantajosa, alinhada com o art. 18 da mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A necessidade da contratacdo é para a "prestacao de servigos de fornecimento de
passagens aéreas", situando-se claramente na categoria de servicos. Esta identificacdo
é embasada por termos na secao de "Descricdo da Necessidade da Contratagao" que
indicam a natureza do objeto como a "prestagcdo de servicos de reserva, emissao e
entrega de bilhetes de passagens no ambito nacional".

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas a trés fornecedores
potenciais do servico de fornecimento de passagens aéreas. Os resultados das
consultas indicaram uma faixa de precos competitiva no mercado atual, com prazos e
condi¢Bes de fornecimento que atendem aos requisitos contratuais. Ademais, foram
analisadas contratacdes similares realizadas por outros érgaos, verificando-se modelos
de aquisicao adotados e os valores praticados, 0os quais comprovaram a média dos
precos atualmente vigentes.

Informacdes adicionais foram obtidas através de fontes publicas confidveis, como o
Painel de Precos e o Comprasnet, oferecendo um panorama mais abrangente sobre a
variagao de custos e inovacdes, como a possibilidade de emissao eletrénica de bilhetes
e a utilizacao de plataformas digitais para a gestao de reservas.

A comparagao das alternativas disponiveis no mercado considerou aspectos técnicos e
econdmicos, assim como critérios de sustentabilidade previstos no art. 44. Alternativas
como a terceirizagao do servigo por intermédio de agentes de viagens, adesdo a Atas
de Registro de Precos, ou a contratagcao direta de companhias aéreas foram
cuidadosamente avaliadas quanto ao custo total de propriedade, disponibilidade no
mercado e facilidade de operacgao.
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A opcao por terceirizar os servicos de fornecimento de passagens aéreas através de
um agente de viagens foi considerada a mais vantajosa. Esta alternativa maximiza a
eficiéncia e a economicidade, viabilizando acesso a tarifas especiais e condi¢cdes de
pagamento flexiveis, ao mesmo tempo em que garante o alinhamento ao 'Resultados
Pretendidos'. Além disso, promove a facilidade na manutencao e continuidade do
servigo, aspecto critico dado o caradter dinamico do mercado de aviagao.
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especializado, o que assegura competitividade e transparéncia no processo. Tal opcdo
permite que a Administracao tire proveito do conhecimento e da expertise do agente
no mercado de passagens aéreas, promovendo adesdo aos principios da Lei n°
14.133/2021, notadamente os dos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada na
prestacdao de servicos de fornecimento de passagens aéreas, abrangendo reserva,
emissao e entrega de bilhetes de passagens para o trecho Fortaleza-Brasilia-Fortaleza.
Esta contratacao visa atender a necessidade de participacdo dos representantes da
Camara Municipal de Paracuru no evento XXV Marcha de GCestores e Legislativos
Municipais, que ocorrera em Brasilia no periodo de 27 a 30 de abril de 2026. A solucao
estd diretamente alinhada a necessidade identificada, que enfatiza a importancia do
evento para o intercambio de experiéncias e a obtencdo de conhecimentos cruciais
para a gestdo publica municipal.

Os servicos contratados incluirdo a gestao das reservas, coordenacao das emissdes dos
bilhetes, e a logistica de entrega dos mesmos, garantido assim uma operacao eficiente
e sem contratempos. Esses elementos sdo integrados para garantir nao apenas o
transporte dos representantes com comodidade e seguranca, mas também para
possibilitar a otimizagao de custos em consonancia com a capacidade orcamentaria
da Camara Municipal. As caracteristicas técnicas e funcionais dessa solu¢do foram
fundamentadas nos requisitos de contratagao, assegurando que elas atendam as
especificacdes necessarias para a realizagcao do evento.

Em conclusdo, a proposta garante que todas as passagens necessarias e 0s servicos
correlatos serao providos de forma segura e eficiente, cumprindo integralmente com
os objetivos e requisitos da contratacdo, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.
Esta solucdo é eficaz, racional do ponto de vista econdmico, e totalmente sintonizada
com o interesse publico e os principios de eficiéncia e economicidade definidos pela
legislacdo pertinente, representando a escolha mais adequada para se alcancar os
resultados esperados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
PRESTACAO SERVICOS DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS .
! (PASSAGEM IDA E VOLTA) 16,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

PRESTAGCAO SERVICOS DE
1 FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS 16,000 Servico 3.899,70 62.395,20
(PASSAGEM IDA E VOLTA)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.395,20 (sessenta e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais e vinte centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem por finalidade ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido
guando viavel e vantajoso para a Administragcao, sendo essa analise obrigatéria no ETP
(art. 18, §2°). Neste contexto, é essencial avaliar se a divisao por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, levando em consideracao a 'Secao 4 - Solugao como um Todo'
e pautando-se pelos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

A viabilidade do parcelamento deve considerar a possibilidade de fracionamento
do objeto por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40 da Lei. Dada a pesquisa de
mercado realizada, ha indicios de que o mercado oferece fornecedores especializados
para partes especificas da contratagdo, o que pode propiciar maior competitividade
(art. 11), com requisitos de habilitacdao proporcionais a cada parte. A fragmentacao
pode ainda facilitar o aproveitamento do mercado local e trazer ganhos logisticos,
conforme demonstrado em revisdes técnicas e as demandas dos setores envolvidos.

No entanto, ao comparar com a execugdo integral, mesmo que o parcelamento
se revele possivel, a execugao integral pode ser mais favoravel conforme o art. 40, §3°.
Esta opgcao pode assegurar economia de escala e eficiéncia na gestdao contratual
(inciso 1), preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou
respeitar padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagdao pode
minimizar riscos a integridade técnica e a responsabilidade, sendo esta a alternativa
priorizada apds avaliagao comparativa, em sintonia com o art. 5°.

Ademais, a decisao impacta diretamente na fiscalizagcdo e controle contratual.
Uma execugao consolidada pode simplificar a gestao contratual e preservar a
responsabilidade técnica, enquanto que a fragmentacdo poderia melhorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas também poderia aumentar a
complexidade administrativa. Considerando a capacidade institucional e os principios
de eficiéncia enunciados no art. 5° deve-se analisar minuciosamente essas
implicacdes.

Em conclusao, recomendamos a execucgao integral da contratacao como a
alternativa mais vantajosa para a Administragcdo. Esta opgao esta alinhada com a
'Secao 10 - Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e competitividade
conforme arts. 5° e 11, além de respeitar os critérios definidos no art. 40 da Lei n°
14.133/2021.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipam demandas e otimizam o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021. De acordo com a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo’, a
contratagdo analisada se destina a viabilizar a participacao dos representantes da
Camara Municipal de Paracuru no evento 'XXV Marcha de Gestores e Legislativos
Municipais', configurando-se como de importancia estratégica para o municipio e
para a gestdo publica local.

Nao foi identificado um Plano de Contratagcdo Anual (PCA) para o presente processo
administrativo. A auséncia de previsao no PCA ¢é justificada pela demanda nao
planejada, derivada de questdes emergenciais e do reconhecimento de dispensas
legais como previstas no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021. Em resposta, a¢des corretivas
serao implementadas, incluindo a consideragao desta demanda na proxima revisao do
PCA e o aprimoramento da gestao de riscos, conforme articulado no artigo 5° da
mesma legislagao.

O alinhamento parcial com o planejamento podera ser ajustado com estas medidas
corretivas, que visam assegurar resultados vantajosos e competitividade conforme art.
11 da Lei n° 14.133/2021. Essas acdes promovem a transparéncia dos processos de
planejamento e garantem que a contratagdo contribua diretamente para alcancar os
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcao de empresa para prestacdao de servicos de fornecimento de passagens
aéreas pretende oferecer beneficios diretos e mensurdveis a Camara Municipal de
Paracuru, com énfase na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos
institucionais, conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. O principal
objetivo € viabilizar a participacdo dos representantes municipais no evento XXV
Marcha de Gestores e Legislativos Municipais, essencial para alinhamento institucional
e intercambio de praticas de governanca. A partir da 'Descricdao da Necessidade da
Contratagao', espera-se, primordialmente, a otimizagdo de custos operacionais através
da escolha estratégica do trajeto Fortaleza-Brasilia-Fortaleza e a adogao de uma
negociagao centralizada para reserva, emissao e entrega de bilhetes. A eficiéncia
operacional serd incrementada, minimizando retrabalhos e garantindo a melhor
utilizacdo dos recursos humanos devido a racionalizagdo de tarefas, com atribuicdes
direcionadas aos profissionais capacitados para a gestdo do contrato. Com suporte da
pesquisa de mercado, a contratacao visara a reducado de custos unitarios por meio de
ganhos de escala, adaptando-se ao principio da competitividade exposto no art. 11 da
referida lei.

Para garantir a conformidade e o atendimento aos objetivos institucionais, a
contratagao utilizara Instrumentos de Medi¢cao de Resultados (IMR), possibilitando
monitoramento continuo e quantificavel dos custos e beneficios conquistados, como a
economia percentual em gastos com passagens ou redugao de horas de trabalho
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administrativo. Este acompanhamento sistematico justificara o investimento publico
pela promocao de eficiéncia e otimizacdo dos recursos, alinhando-se a geragcdo de
valor e aos propdsitos da administragao publica local definidos pelos resultados
pretendidos. Caso existam limitagcdes exploratérias que impecam estimativas
econdmicas precisas, sera incluida uma justificativa técnica detalhada, reforcando a
fundamentagdo do ETP e o suporte técnico ao termo de referéncia, conforme
estabelecido no art. 6°, incisos XX e XXIII da Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (ex.. uso de ferramentas,
boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia €, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa
ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Analisando a necessidade de contratagdo para a prestagdao de servicos de
fornecimento de passagens aéreas estabelecida no estudo técnico preliminar, verifica-
se que a demanda € pontual e conhecida em termos de tempo e quantidade, o que
tradicionalmente favorece a contratacao direta. A especificidade de um evento fixo, a
XXV Marcha de Gestores e Legislativos Municipais, nao apresenta caracteristicas de
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padronizacdo ou repetitividade que justificariam a adogao do Sistema de Registro de
Precos (SRP). Assim, ndo se trata de insumos continuos ou servicos periddicos, sendo
mais apropriado considerar uma contratagdo tradicional. Esta abordagem otimiza a
demanda isolada, assegurando a adequacao dos requisitos do servigo a ser executado.

Do ponto de vista econdmico, a contratacao tradicional para esse tipo de servico pode
ser vantajosa, tendo em vista as peculiaridades da necessidade pontual. As pesquisas
de mercado demonstram que, para passagens aéreas de ida e volta especificas, a
negociagao direta permite a obtengdo de condicdes mais favoraveis junto aos
fornecedores em comparacao com precos previamente fixados em um SRP. Além
disso, a contratagao direta reduzira a possibilidade de sobrepreco, uma vez que se
podera negociar em tempo real com base nas cotagdes de passagens mais vantajosas
existentes no mercado e disponiveis no momento exato da transagao.

Operacionalmente, adotar o SRP para este tipo de contratacdo poderia introduzir
complexidade desnecessaria a gestao administrativa, ao requisitar um gerenciamento
estruturado que ndo seria compensado pela natureza Unica e previamente definida da
necessidade. Nesse sentido, a contratacao direta oferece maior seguranga juridica
imediata e flexibilidade, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° 11 e 75
da Lei n° 14133/2021. Dessa forma, a escolha pela contratacdo tradicional ndo
compromete a eficiéncia administrativa dada a especificidade do evento, facilitando a
execucao pratica e minimizando os esforcos administrativos.

Dadas essas consideracdes, recomenda-se que a contratacao tradicional seja adotada
como a opgao mMmais adequada para o fornecimento de passagens aéreas, garantindo
eficiéncia, agilidade e competitividade. Essa escolha melhor atende ao interesse
publico e aos resultados pretendidos, maximizando 0s recursos e assegurando o
sucesso da participacao da Camara Municipal de Paracuru no evento de interesse.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise quanto a viabilidade da participagao de consdrcios na presente contratagcao
deve partir da natureza do objeto e das condicbes operacionais detalhadas no
levantamento de mercado e na demonstracdao da vantajosidade da proposta,
conforme delineado na descricao da necessidade da contratagao. A contratagao para o
fornecimento de passagens aéreas, que incluiu servigcos de reserva, emissao e entrega
de bilhetes para o evento em Brasilia, apresenta caracteristicas de operagao continua
e impar, indicando que a participagao de consorcios poderia ser considerada
incompativel com a necessidade de um fornecimento agil e eficiente. Conforme
estabelecido pelo art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é admitida a participacdo em consércio
salvo vedacao fundamentada, porém para esta contratagcao especifica, o interesse
publico e a eficiéncia operacional sdao mais bem atendidos por um fornecedor Unico,
mitigando a complexidade administrativa e de gestdao que seria acarretada por
consorcios, sobretudo considerando que a solugao nao demanda a soma de
capacidades técnicas ou financeiras que justifiue tal modalidade coletiva de
participagao.

A dindmica de um consoércio traria adicionalmente um acréscimo de complexidade na
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fiscalizacdo e na diligéncia contratual, potencialmente comprometendo a celeridade e
a eficacia, pilares fundamentais nos principios da eficiéncia e da economicidade dos
arts. 5° e 18, §1° inciso |. Além disso, a responsabilidade solidaria e a necessidade de
uma entidade lider no consdrcio delineiam um cenario em que o beneficio da
seguranca juridica se sobrepde a isonomia entre licitantes, ja que a exclusao da
participacdo mudltipla poderia dificultar o cumprimento eficiente do contrato,
atingindo os resultados pretendidos de modo vantajoso e uniforme. Por conseguinte, a
vedacdo a participacdo consorciada justifica-se nao apenas pela natureza indivisivel e
simplicidade da contratacdo em questao, mas também pela busca de um processo
licitatorio que privilegie a execugdo efetiva e econdmica do contrato, sem os énus
adicionais de administracdo e potencial competitividade reduzida. Portanto, conclui-
se que a vedacdo da participacdo de consoércios é a decisao mais adequada,
garantindo assim a economicidade e a eficiéncia que melhor resguardam os
interesses da Administracao e do bem publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir a
eficiéncia e a economicidade nos processos licitatorios, conforme preconizado pela Lei
n° 14.133/2021. As contratacdes correlatas referem-se a aquelas com objetos similares
ou complementares, enquanto as interdependentes sdo aquelas que demandam uma
execucao coordenada para otimizar os resultados, evitando sobreposi¢cdes ou falhas na
implementagao. Essa avaliacdo assegura que o planejamento esteja devidamente
alinhado as necessidades existentes, maximizando a utilizacdo dos recursos
disponiveis e contribuindo para um ciclo de contratacdes mais racional e eficaz.

No caso em estudo, a contratagao para o fornecimento de passagens aéreas para o
evento em Brasilia foi analisada em relagcao a outras possiveis contratagdes da Camara
Municipal de Paracuru. Até o momento, nao foram identificadas contratacdes
passadas, em andamento ou programadas que possam influenciar ou ser
influenciadas por esta contratagdao especifica, considerando o tipo de servico a ser
contratado e as especificagdes técnicas descritas anteriormente. Além disso, nao foi
planejada a integracdo de objetos correlatos que poderiam promover uma
padronizagdo ou economia de escala. O exame nao verificou necessidades de
infraestrutura ou servigcos adicionais, como reservas de hospedagem, que poderiam
demandar sinergia com a contratagao de passagens.

Como resultado da analise, foi constatado que a contratagdo para o fornecimento de
passagens aéreas configura-se como independente, sem a necessidade de ajustes nos
guantitativos ou parametros técnicos descritos anteriormente. Portanto, ndo ha
recomendacao imediata para modificacdo dos planos ou inclusdo de contratacdes
correlatas neste processo, conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Permanecem,
assim, inalterados os planejamentos e procedimentos indicados, observando sempre
as diretrizes normativas para o adequado prosseguimento do processo administrativo.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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| MITIGADORAS

A contratacao de servicos de fornecimento de passagens aéreas, conforme detalhado
na necessidade de transporte para o evento XXV Marcha de Gestores e Legislativos
Municipais, exige uma analise cuidadosa dos impactos ambientais associados ao ciclo
de vida desse servico, abrangendo desde a emissao de gases de efeito estufa durante
0S VOOos até o consumo de recursos em processos de emissdo e entrega de bilhetes.
Com base na pesquisa de mercado e nas diretrizes de vantajosidade previstas na Lei n°
14.133/2021, é fundamental antecipar medidas que assegurem a sustentabilidade do
processo. Destaca-se a relevancia de solugdes que minimizem as emissdes pela
escolhna de companhias aéreas com praticas sustentdveis e programas de
compensacao de carbono, promovendo, dessa forma, o planejamento sustentavel
conforme art. 12. A implementacao de medidas como a utilizacdo de plataformas
digitais para bilhetes eletrénicos elimina a necessidade de impressdo e otimiza o
consumo de papel e energia, alinhando-se ao art. 5° e contribuindo para a eficiéncia
do processo licitatério, sem comprometer a competitividade. Esses esforcos serao
complementados pela adogao de diretrizes de baixa emissao conforme art. 18, §1°,
inciso Xll, e a inclusdo destas praticas no termo de referéncia serd baseada no
fortalecimento da viabilidade econdmica, social e ambiental do projeto, priorizando
resultados como a redugcao Nno consumo energético e a inovagado sustentavel. Quando
aplicavel, a logistica reversa de materiais secundarios sera considerada, garantindo
gue a contratacdo responda adequadamente as expectativas de minimizacdao de
impactos e maximizando o aproveitamento de recursos ao longo de todo o ciclo de
vida do servigco. Assim, medidas mitigadoras tornam-se essenciais para reduzir a
pegada ambiental, otimizar recursos e atender eficazmente aos resultados
pretendidos, promovendo a sustentabilidade em consonancia com os principios da
nova lei de licitacdes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apods a analise abrangente das condicdes apresentadas ao longo do Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagao para a prestacdo de servicos de fornecimento
de passagens aéreas, incluindo reserva, emissao e entrega de bilhetes no trecho
Fortaleza-Brasilia-Fortaleza, é viavel e vantajosa para atender a necessidade
identificada. Este posicionamento final alicerca-se na conjuncao dos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados. Conforme a pesquisa de
mercado, a proposta atende aos critérios de economicidade e eficiéncia estipulados no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, visto que o valor estimado é compativel com as praticas de
mercado e reflete uma escolha otimizada para a Camara Municipal de Paracuru.

As quantidades estimadas e os custos associados foram estabelecidas com base em
dados verificaveis, garantindo alinhamento com o planejamento estratégico e
assegurando o cumprimento dos principios de vantajosidade e interesse publico,
como destacado nos arts. 11 e 40 da mesma Lei. A selegcao do trecho especifico visa
garantir a conveniéncia logistica e a otimizagao dos custos, permitindo aos
representantes municipais participarem efetivamente do XXV Marcha de Gestores e
Legislativos Municipais, evento de significativa importancia para o aprimoramento da
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gestdo publica local.

Assim, o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) sera orientado com base nas
conclusdes deste ETP, assegurando que as peculiaridades técnicas e condicdes
operacionais identificadas sao atendidas, conforme exigéncia do art. 18, §1° inciso XIlII.
Todas as medidas de mitigacao de riscos foram consideradas, integrando aspectos
legais e de sustentabilidade, garantindo que a contratacao proposta se enquadre no
planejamento da Cadmara Municipal de Paracuru. Recomenda-se a realizagao da
contratagdo nos moldes propostos, sem necessidade de replangjamento ou
cancelamento, confirmando a adequacao desta contratagao aos objetivos delineados
pelo érgao.

Paracuru / CE, 13 de marc¢o de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
YESLEM LUCAS GOMES DE SOUZA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Damiana dos Santos Pais Loureiro
MEMBRO
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