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SECRETARIA DA SAUDE

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 01.28042025

Unidade responsavel
Consodrcio Pub. de Saude da Microrregiao de Quixada
Consorcio Publico da Microrregiao de Quixada

Data
09/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragdo publica do Consodrcio Publico de Saude da Microrregiao de Quixada
(CPSMQ) enfrenta um crescente desafio em garantir a conformidade de suas
operagdes com normas legais e regulatdrias, além de otimizar rotinas administrativas
em face da alta complexidade que caracteriza o setor de saude. A insuficiéncia de
recursos disponiveis para lidar com essa demanda crescente, aliada a
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos atualizados, afeta
diretamente a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a populagao.

O impacto institucional e social da ndao contratacao dos servigos de assessoria e
consultoria em gestdo governamental pode ser significativo. Isso inclui a potencial
interrupgao de servigos essenciais, o risco de nao cumprimento de metas
institucionais estratégicas e a perda de transparéncia e controle sobre os processos
internos, o que poderia levar a um enfraguecimento na confianga publica. A
contratagcdo proposta, portanto, constitui uma medida de interesse publico, voltada a
melhoria continua dos processos administrativos e operacionais da CPSMQ.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem o fortalecimento da
governanga institucional, a eficiéncia administrativa, a transparéncia na gestao publica
e a padronizacao de processos internos. A meta é alinhar-se aos objetivos estratégicos
do CPSMQ, promovendo a modernizacao das ferramentas de gestao e garantindo a
conformidade com as melhores praticas da administracao publica contemporanea.
Esses objetivos estdo em consondncia com os principios da Lei n° 14.133/202],
conforme disposto nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2°.
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Em conclusdo, a contratacao é indispensavel para solucionar o problema de
conformidade e ineficiéncia detectado, visando alcangar os objetivos institucionais
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estabelecidos, melhorar a oferta de servicos essenciais e assegurar a utilizagdo eficaz
dos recursos publicos. Com base na analise integrada do processo administrativo
consolidado, a necessidade desta contratagcao é clara e fundamentada frente as
diretrizes e exigéncias definidas pela Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Consoércio Pub.de Saude da Micror.Quixada Elisténio da Nobrega Lima

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacao de servicos de assessoria e consultoria em gestao
governamental, especificamente para o Consdrcio Publico de Saude da Microrregiao
de Quixada, fundamenta-se na urgéncia de fortalecer a governanga institucional e
promover a melhoria continua dos processos administrativos e operacionais. Essa
demanda reflete a importancia de garantir eficiéncia e eficacia na gestdo publica,
especialmente em um setor critico como o da salde, onde a conformidade com
normas legais e regulatdrias € essencial para a operacao ininterrupta e de qualidade
dos servicos.

Para atender a essa necessidade, os requisitos minimos para a contratagdo incluem
orientacdes técnicas e operacionais que assegurem a criacao e monitoramento de
rotinas e fluxos de controle, elaboragao de minutas de normatizacao interna, e a
capacitagcao continua do pessoal envolvido. Esses requisitos sao justificados pela
necessidade de padronizagao e qualificacdo das equipes, permitindo que atue
eficazmente na administracdo publica contemporanea. Tais critérios estao
respaldados pelos principios da eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de estarem alinhados as metas institucionais do
CPSMQ.

A utilizagcdo do catalogo eletrénico de padronizagdo nao se aplica neste contexto
especifico devido a auséncia de itens compativeis com as exigéncias detalhadas da
contratacgdo, reforcando a necessidade de solugdes sob medida que atendam as
particularidades do objeto pretendido. A indicagdo de marcas e modelos especificos é
evitada, promovendo um ambiente de competicao justo e ampliado, exceto quando
justificadamente necessario por caracteristicas Unicas que preencham as exigéncias
técnicas sem restringir a concorréncia indevidamente.

Embora a certificagao de ndo se tratar de bem de luxo ndo seja aplicavel a servigos, a
contratagao inclui a demanda por um suporte técnico robusto, garantindo qualidade e
continuidade nos servicos oferecidos durante o periodo de execugdo. A execugao
eficaz e amostras de prova de conceito serdo exigidas, sempre que aplicavel, para
assegurar que o0s servicos prestados atendam aos padrdes estabelecidos nas
especificagdes técnicas.
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Critérios de sustentabilidade, em consonancia com o Guia Nacional de Contratacdes
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Sustentaveis, sdao incorporados ao estabelecer a preferéncia por solucdes que
minimizem o impacto ambiental, como praticas que reduzam residuos e incentivem o
uso sustentavel de recursos. Esses critérios devem ser atendidos na medida em que
estejam alinhados a natureza dos servicos e sua prioridade institucional.

Em suma, os requisitos definidos visam orientar o levantamento de mercado,
garantindo que os fornecedores atendam aos padrdes técnicos e operacionais
necessarios. Estes requisitos sdo essenciais para assegurar a adequagao da
contratagdo, conforme a necessidade do DFD, e sao fundamentados na Lei n°
14.133/2021, especialmente nos arts. 5° e 18, servindo como base técnica para a selecéo
da solugao mais vantajosa para a administragao publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao dos servigcos de assessoria e consultoria
em gestdao governamental descritos na "Descricdo da Necessidade da Contratagao".
Ele visa prevenir praticas antieconbmicas e embasar uma solugao contratual que
esteja alinhada aos principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico.

A analise objetiva identificar a natureza do objeto da contratagao, que se trata de
prestacao de servicos especializados. A descricdo na secao "Descricao da Necessidade
da Contratacao" destaca atividades como orientagao técnica, elaboracdo de minutas
normativas, capacitagcao de pessoal e apoio técnico em auditorias, caracterizando a
demanda por servicos continuos e especializados.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores potenciais, resultando
em uma faixa de precos que varia de R$ 13.500,00 a R$ 16.000,00 por més,
considerando prazos de entrega de 12 a 15 meses para execucao dos contratos.
Anadlises de contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos indicaram que
modelos de aquisicdo terceirizada foram amplamente adotados, variando entre R$
14.000,00 e R$ 17.000,00 mensais conforme o escopo e a complexidade do projeto.
Informacdes adicionais foram obtidas através de portais institucionais, como o Painel
de Precos e Comprasnet, apontando tendéncias de inovagdao na implementagao de
metodologias ageis e plataformas colaborativas para gestdao de processos, que
elevaram a eficiéncia operacional de projetos semelhantes.

Ao comparar as alternativas, foram considerados critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade. Para a prestagcao de servicos especializados, as
opc¢des variaram entre terceirizagao total, desenvolvimento interno e parcerias
publicas. A terceirizagao provou ser a mais eficiente em custo, apresentando menor
risco de interrupgao e maior flexibilidade na atualizagdo tecnolégica, conforme exigido
nos paragrafos da pesquisa de mercado.

A escolha mais vantajosa recai sobre a terceirizacao dos servigos, que proporciona
eficiéncia e economicidade ao custo total de propriedade, garantindo
operacionalidade e alinhamento com os resultados pretendidos. A disponibilidade de
provedores qualificados e com experiéncia prévia em projetos analogos assegura a
viabilidade operacional dos esforcos contratados. A inclusdao de praticas sustentaveis e
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inovadoras, como o uso de plataformas tecnoldgicas, é adicionalmente um marco
relevante para o CPSMQ.

Portanto, recomenda-se a abordagem da terceirizagcao baseada neste levantamento
de mercado, assegurando competitividade e transparéncia no processo de licitagao,
conforme as diretrizes dos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade de prestacao de servigos de assessoria
e consultoria em gestao governamental no ambito do Consoércio Publico de Saude da
Microrregiao de Quixada consiste na contratagdo de uma empresa especializada que
atuara junto ao CPSMQ. Esta contratagao compreende a execugao de uma série de
servicos integrados, todos voltados para o fortalecimento da governanga institucional
e a melhoria continua dos processos administrativos e operacionais, de modo a
promover maior eficiéncia, transparéncia e padronizagao nas atividades do consércio.

Os servigos a serem contratados contemplam a orientagao e criagdo de rotinas e fluxos
de controle interno, elaboragao de minutas de normatizagao interna, realizagao de
treinamento de pessoal, e desenvolvimento e analise de relatérios gerenciais e painéis
de monitoramento. Adicionalmente, inclui o apoio em auditorias internas e
fiscalizacdes, além da implementacao de metodologias de melhoria continua. Esses
elementos sdao fundamentados por um levantamento de mercado que evidencia
praticas vigentes e tecnoldgicas inovadoras, garantindo que a solucdo proposta seja
viavel, eficiente e alinhada as melhores praticas contemporaneas de administragao
publica.

A solugdo proposta atende aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico conforme estipulados pela Lei n° 14.133/2021, garantindo ndo apenas o
cumprimento dos objetivos do CPSMQ em niveis de qualidade e economicidade
esperados, mas também assegurando que a contratagdo resulte na alternativa mais
adequada, tecnicamente e operacionalmente falando. A integragcao dos servigos
proporcionard o alcance dos resultados esperados, conforme o0s requisitos e
necessidades previamente identificados.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ASSESSORIA EM CONTROLE A
1 INTERNO 12,000 Més 14.100,00 169.200,00
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 169.200,00 (cento e sessenta e nove mil, duzentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragcao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Para o objeto em
questao, a divisdao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a
complexidade e diversidade dos servigos a serem contratados, conforme indicado na
'Secao 4 - Solugao como um Todo' Esta andlise levou em conta os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 5° da lei, para assegurar que a
segmentagao do objeto ndo compromete a eficacia da contratagao.

Avalia-se que o objeto permite divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2°
do art. 40, com base na indicagao prévia do processo administrativo que sugere
contratagao por itens. O mercado dispde de fornecedores especializados para partes
distintas dos servicos requeridos, o que possibilita maior competitividade (art. 11) com
requisitos de habilitacdo proporcionais. Este parcelamento pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme indicado pela
pesquisa de mercado conduzida, as demandas dos setores administrativos e as
revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja viavel, a execuc¢ao integral pode ser mais vantajosa
conforme o art. 40, §3°, pois garante economia de escala e gestao contratual eficiente
(inciso I). A integragdo dos servigcos preserva a funcionalidade de um sistema unico e
padroniza processos operacionais (inciso ). Além disso, consolida-se a exclusividade
de fornecedor especifico que atende aos requisitos necessarios (inciso Ill), o que reduz
riscos a integridade técnica e a responsabilidade contratual. Esta alternativa é
priorizada, considerando a avaliagdo comparativa e os principios do art. 5°.

A decisao sobre parcelamento ou execugdo integral impacta diretamente na
fiscalizagao, no controle contratual e na responsabilizacdao administrativa. A execucao
consolidada simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica, centralizando o
controle operacional. Em contraposicao, o parcelamento, embora possa aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, aumenta a complexidade
administrativa. Considerando a capacidade institucional atual e os principios de
eficiéncia descritos no art. 5°, a gestao centralizada mantém-se mais vantajosa.

Recomenda-se, portanto, a execucgao integral como alternativa mais vantajosa
para a Administragcao. Esta opg¢ao esta alinhada aos objetivos e resultados pretendidos
descritos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e a competitividade
mencionadas nos arts. 5° e 11, respeitando os critérios de planejamento e execucao
definidos no art. 40 da Lei n°®14.133/2021.
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I 9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servigos de assessoria e consultoria
em gestao governamental incluem a otimizagdo dos processos administrativos e
operacionais no Consorcio Publico de Saude da Microrregidao de Quixada (CPSMQ),
promovendo a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Essa contratacdo visa atender a necessidade publica identificada,
fortalecendo a governancga institucional por meio da criagdo e monitoramento de
rotinas e fluxos de controle, além da capacitagdao continua do pessoal envolvido,
fundamentando-se na descricdo da necessidade da contratagdao e na solucdo
escolhida, formando a base para o termo de referéncia conforme art. 6°, inciso XXIII.

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais,
aumento da eficiéncia e diminuicdo de retrabalho, alcangados por meio da
racionalizagcdo de tarefas e capacitagao direcionada dos colaboradores. Espera-se que
a implementagao de metodologias de melhoria continua resulte em um menor
desperdicio de recursos materiais € melhor utilizagdo dos recursos financeiros,
obtendo-se reducao de custos unitarios e ganhos de escala com base na pesquisa de
mercado e no principio da competitividade conforme art. 1. Entre os beneficios
mensuraveis, pode-se destacar a possivel reducao de horas de trabalho devido a
otimizacao de processos € a melhoria na qualidade do suporte técnico em auditorias e
fiscalizagdes.

Para garantir o alcance dos resultados pretendidos e a accountability da contratacgao,
serd utilizado um Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR) ou mecanismo
semelhante de acompanhamento, através do qual os indicadores quantificaveis, como
percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas, serdo monitorados. Esses
dados embasarao o relatdrio final da contratagdo e comprovarao os ganhos estimados,
justificando assim o dispéndio publico envolvido de acordo com os objetivos
institucionais definidos, conforme o art. 1. Caso a natureza exploratéria da demanda
venha a impedir a formulagao precisa de certas estimativas, uma justificativa técnica
fundamentada sera incluida, assegurando a eficiéncia e o melhor uso dos recursos
publicos, em acordo com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

I 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme o art. 18, §1° inciso
X, serdao essenciais ao ciclo de plangjamento e governangca da contratagao,
assegurando sua execugao eficiente e a consecucdao dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Com base na
descri¢cao da necessidade da contratacao, essas medidas integrarao o planejamento e
se articulardao com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os
ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto
sera executado, como a instalagdo de infraestrutura ou a adequacdo de espaco fisico,
serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a NBR 14724:2011,
destacando que a auséncia de tais ajustes podera comprometer a execug¢ao, causando
riscos a segurancga operacional ou a instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato, de acordo com o art. 116, sera
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considerada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos pelo art. 11. Essa
capacitagao sera segmentada por perfis, tais como gestor, fiscais e técnicos, conforme
a complexidade da execucgao, sugerindo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas
ou cronogramas conforme a NBR 14724:2011. Essas providéncias se integrardo ao Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acgdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, especialmente em
casos de objetos simples que dispensam ajustes previos.

I 1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacdo de servicos de assessoria e consultoria em gestao
governamental para o Consoércio Publico de Saude da Microrregiao de Quixada —
CPSMQ mostra que esse processo possui caracteristicas singulares que podem
influenciar a escolha adequada do modelo contratual. De acordo com a descricdo da
necessidade e a solugdo proposta, ha uma clara énfase na complexidade e
continuidade dos servicos a serem prestados, incluindo orientagao técnica, criagcao de
rotinas e fluxos operacionais, capacitagdo de pessoal e suporte técnico em auditorias.
Este cenario sugere um carater de padronizacao e possivelmente de repetitividade,
elementos que sao compativeis com o Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme
indicado nos arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021.

A natureza dos servigos, que envolvem monitoramento continuo e implementagao de
melhorias na gestdo publica, também reflete a necessidade de entregas fracionadas e
de natureza continua, ponto que fortalece o alinhamento com o SRP. Além disso, o
SRP oferece vantagens econdmicas significativas, como economia de escala e precos
pré-negociados, o que pode levar a uma redugao de esforcos administrativos na
contratagdo isolada de cada servigo, atendendo ao principio da economicidade
presente no art. 5°.

Em contrapartida, a possibilidade de uma contratacao tradicional, seja por licitagcao
especifica ou contratacdo direta, nao deve ser descartada, principalmente se a
descricao da necessidade, fundamentada nos arts. 5° 11 e 18, evidencia a natureza de
uma demanda Unica ou pontual, onde as especificidades técnicas exigem uma
abordagem contratual mais segura e dita imediatista. Esta abordagem pode
proporcionar maior seguranga juridica e alinhamento com a capacidade
administrativa atual, conforme os objetivos do art. 11. Contudo, a consulta a registros de
precos existentes e ao levantamento de mercado deve reafirmar a vantajosidade do
modelo escolhido.
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A recomendacao final considera o SRP como a escolha mais adequada neste contexto
especifico, visto que a padronizagao, a continuidade e o ambiente dindmico da gestao
publica em um consoércio de saude se beneficiam das caracteristicas flexiveis e
econdmicas do registros de precos. Assim, o SRP otimiza recursos ao assegurar
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eficiéncia, agilidade, e competitividade, alinhando-se integralmente aos resultados
pretendidos e ao interesse publico que a Lei n° 14.133/2021 busca promover. Esta
escolha €& corroborada pela analise das vantagens operacionais, técnicas, e
econdmicas anteriormente discutidas, garantindo que os objetivos estratégicos do
CPSMQ sejam efetivamente alcangados.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagao para servigos de assessoria e consultoria
em gestdo governamental, conforme descrito, deve ser analisada considerando sua
viabilidade e vantajosidade em termos técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos. De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a regra € a admissdo dos
consorcios, salvo fundamentagdo em contrario. Observando a Descricdo da
Necessidade da Contratacao, a demanda por suporte especializado em gestao publica
requer um elevado grau de especializacdo, buscando eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis, o que pode ser mais
adeguadamente atendido por fornecedores individuais especializados. A natureza dos
servicos, que inclui orientagao técnica, criagao de rotinas, treinamento, elaboracao de
relatdrios e apoio em auditorias, sugere que tais atividades devam ser realizadas de
maneira integrada e unissona para garantir uniformidade e eficiéncia nos resultados.

A analise do Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade evidencia
qgue a contratagdo via consorcios pode aumentar a complexidade na gestdo e
fiscalizagdo dos servicos, uma vez que a responsabilizacdo e o monitoramento de
multiplas entidades podem introduzir desafios operacionais e juridicos. Além disso, a
necessidade de garantir um foco coeso e especifico em procedimentos internos e
capacitagdes administrativas advoga pela simplicidade e economicidade de se buscar
um Unico fornecedor capacitado, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei
n° 14133/2021. A participacdo consorciada, embora vidvel em contextos de alta
complexidade técnica e multiplas especializagcbes, pode nao oferecer vantagens
evidentes para o presente contrato, que se concentra em atividades continuadas de
gualidade administrativa.

A obrigacao de constituir consoércios, com escolha de empresa lider e responsabilidade
solidaria, conforme estipulado no art. 15, compara-se a simplicidade administrativa que
um fornecedor Unico poderia garantir. Os custos e procedimentos adicionais
introduzidos pelos consoércios podem nao ser justificados quando considerados os
resultados pretendidos para a eficiéncia organizacional do Consércio PuUblico de Saude
da Microrregidao de Quixada. Assim, conclui-se que vedar a participagao de consorcios
seria mais adequada sob a dtica da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica,
alinhando-se aos objetivos estratégicos e aos resultados pretendidos pela contratacao,
conforme se fundamenta no ETP e de acordo com as condi¢des estabelecidas no art.
18, §1°, inciso | da Lei n°14.133/2021.

PAGIMA- & DE M - ELISTENID D& NOBREGA LIMA - CPF: 924.412.383-53

PARAVERIFICAR AUTENTICI DA DE D A5 51 MOTLRA

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO
INFORMAN DO O CODIGO: 438-274-61

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A analise de contratag¢des correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratacao atual esteja bem integrado com outras iniciativas da
Administracdo Publica. Com base no art. 18, inciso X|, da Lei n°® 14.133/202], esta secao
procura identificar quaisquer relagdes entre a contratagdo de servigos de assessoria e
consultoria em gestdao governamental para o Consoércio Publico de Saude da
Microrregiao de Quixada (CPSMQ) e outras contratagdes. Essa investigacao visa
assegurar que o0s recursos sejam utilizados eficientemente, evitando desperdicios,
sobreposicdes de esforcos ou problemas na execugao. A busca por sinergias com
contratos semelhantes, bem como a identificacdo de dependéncias necessarias, ajuda
a Administracdo a planejar melhor e a alcangar economia de escala, em conformidade
com os principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei.

Na investigacao sobre contratagdes passadas, atuais ou futuras relacionadas a solugao
proposta, nao foram identificadas contratacbes diretamente correlatas ou
interdependentes com o objeto deste processo. A presente contratagao de servigcos de
assessoria e consultoria em gestdao governamental é bastante especifica e direcionada
ao0s processos internos do CPSMQ, sendo que nao ha registros de contratacodes
semelhantes anteriores que precisem ser ajustadas ou substituidas neste contexto.
Tampouco foram identificadas outras contratagbdes previstas que tecnicamente
complementemn ou que possam ser integradas para reducdao de custos ou
padronizagdo. A analise conclui que esta contratagdo se apresenta de forma
independente, sem a necessidade de infraestrutura adicional ou servicos prévios que
possam impactar sua implementacao.

Conforme o resultado da analise, nao foram necessarias alteragdes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratagdo para atender a necessidade
identificada. Portanto, ndo ha exigéncia de providéncias especiais em termos de
reestruturacdao de contratagdes correlatas ou interdependentes, visto que a
contratagdao é autbnoma dentro do escopo preestabelecido. Esta independéncia é
compativel com as exigéncias do §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, conforme
identificado por nao haver dependéncia de recursos externos ou contratagdes prévias
ainda nao realizadas ou previstas. Assim, o planejamento prossegue para a
formalizagdo do termo de referéncia ou edital, mantendo foco na eficiéncia e no
cumprimento dos requisitos legais aplicaveis.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servigcos de assessoria e consultoria em gestao governamental para o
Consoércio Publico de Saude da Microrregido de Quixada (CPSMQ), com foco em
orientacdes e otimizagao de processos administrativos, gera impactos ambientais
relacionados, principalmente, ao consumo de energia e a geracao de residuos no ciclo
de vida dos recursos utilizados, como materiais de escritério e operacbes de
consultoria. A identificacdo desses impactos, conforme art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n°
14.133/2021, e a pesquisa de mercado sdo fundamentais para propor medidas
mitigadoras que promovam a sustentabilidade, em linha com o art. 5° da mesma lei.
Durante a execucao dos servigcos, a emissao de gases por deslocamentos de
consultores e 0 uso intensivo de equipamentos de Tl sao pontos criticos avaliados. O
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planejamento incluira solugcdes que reduzam o consumo energético, como a exigéncia
de equipamentos e insumos com selo de eficiéncia energética Procel A, garantindo a
eficiéncia no uso de recursos.

A logistica reversa para desfazimento e reciclagem de toners de impressora e
utilizagdo de papéis reciclaveis e biodegradaveis se apresentam como medidas
sustentaveis de destaque. Estas praticas nao apenas atendem a necessidade de
reducao de residuos, como também se alinham ao planejamento sustentavel exigido
pelo art. 12. Adicionalmente, a implementacao de solugdes digitais ao invés de
processos baseados em papel minimiza a pegada de carbono da contratagao,
aproveitando-se de praticas como o uso de documentos digitais para reducao do
consumo de papel. A promogcao desses métodos acomoda a competitividade do
mercado, destacando a proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 11, sem criar
barreiras indevidas, e respeitando as capacidades administrativas do CPSMQ.

As medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais
da contratagcao, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia operacional, e
maximizando os resultados pretendidos no fortalecimento da governanca e na
melhoria dos processos administrativos do CPSMQ, conforme estabelecido na
descricao da necessidade da contratagao. Estas intervencdes ndo preveem impactos
ambientais significativos, uma vez que se trata de servigos com pouco impacto
material direto, mas as praticas sustentaveis asseguram o alinhamento com os
principios da nova legislacdo, promovendo um modelo de gestdo atento ao uso
racional de recursos e a prote¢dao ambiental.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo de servicos de assessoria e consultoria em gestdo
governamental para o Consoércio Publico de Saude da Microrregiao de Quixada —
CPSMQ é avaliada como viavel e vantajosa, consolidando-se como essencial para o
atendimento das necessidades institucionais identificadas. O objeto da contratagao,
conforme descrito na se¢ao correspondente do Estudo Técnico Preliminar, abrange a
orientagao, criagdo e monitoramento de rotinas e fluxos de controle, elaboragao de
minutas de normatizagdo interna, realizacdo de treinamento de pessoal, elaboracao
de relatdérios e painéis gerenciais, apoio em auditorias internas e fiscalizagdes, e a
implementacao de melhorias continuas na gestao publica. Cada um desses elementos
atende diretamente ao objetivo estratégico de fortalecimento da governanga e da
eficiéncia administrativa no contexto operacional do CPSMQ.

Baseada na pesquisa de mercado conduzida, a contratagdo demonstra-se
tecnicamente sélida e economicamente racional, refletindo os principios de eficiéncia
e interesse publico (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). A anélise dos fornecedores disponiveis
evidencia que existem ofertas competitivas que garantem a entrega dos servigcos com
a qualidade necessaria, dentro das estimativas de quantidade e valor projetadas. Esta
decisao € suportada pela fundamentacgao juridica adequada, respeitando as diretrizes
do processo licitatério quanto a vantajosidade (art. 11) e ao planejamento estratégico
(art. 40), bem como pelo fato de o Termo de Referéncia ser ajustado conforme o art. 6°,
inciso XXIII.
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Sob a dtica da sustentabilidade e da mitigagdo de riscos, os servigcos contratados
promoverao a implementacao de praticas administrativas mais eficientes e menos
suscetiveis a falhas, reforcando a cultura de melhoria continua e conformidade
institucional. De acordo com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, a conclusao
pela viabilidade da contratagdo alicer¢ca todo o planejamento elaborado e orienta as
etapas subsequentes, garantindo que a contratagao estara devidamente amparada
em termos de legalidade e economicidade.

Diante do exposto, recomenda-se a realizagao da contratagdo, incorporando-se esta
decisao ao processo de licitagdo como base orientadora para a autoridade
competente. Qualquer lacuna detectada no decorrer da elaboragao deste estudo,
como insuficiéncias de dados ou riscos ndao mapeados de forma completa, deve ser
tratada com proposicao de acdes corretivas especificas, reforcando o compromisso
com a transparéncia e com a conclusao eficaz deste processo de contratacgao.

Quixada / CE, 9 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Romulo Nogueira Castelo Branco
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
ANTONIA IOLANDA LUIS DE OLIVEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
Allysson Lopes da Cunha
MEMBRO
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