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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
CONCORRENCIA PUBLICA N2 XXXX/XXXX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00012.20240926/0001-26

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA
PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO - PDP DO MUNICIPIO DE
RUSSAS/CE, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

1 Consultoria , assessoria - engenharia 1.0 Unidade

Reviséo do Plano Diretor Participativo - PDP: desenvolvimento do conteddo e a metodologia a ser utilizada deverd seguir o que
estabelece a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e as demais orientagdes do Ministério das Cidades relativas a politica urbana.
Caberd a Empresa Contratada prestar consultoria em Urbanismo, Desenvolvimento Urbano e Trabalho Técnico Social ao
Municipio no periodo da revisdo do PDP.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdao é de 12 meses na forma do artigo 105
da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAM~ENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A fundamentacao da contratacao e de seus quantitativos encontra-
se pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO
O CICLO DE VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO
PRODUTO

A descricao da solucao como um todo encontra-se pormenorizada
em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descricao dos requisitos da contratacao encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

5. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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O fornecedor sera selecionado por meio de processo licitatério na
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA (art. 28, inciso Il, e art. 29, §
Unico, ambos da Lei Federal n? 14.133/2021), tendo como critério de
julgamento o MENOR PRECO (art. 33 inciso |, da Lei Federal n@
14.133/2021).

6. DO PRAZO DO CONTRATO POR ESCOPO

O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses contados
da assinatura do instrumento contratual.

O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado por igual
periodo, independentemente de termo aditivo, quando o objeto nao for
concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis
no caso de culpa da contratada, na forma do art. 111 da Lei n°
14.133/2021.

7. DA HABILITACAO

Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes
requisitos:

Habilitacao Juridica: a) no caso de empresario individual, inscricao
no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede; b) Em se tratando de Microempreendedor Individual -
MEI: Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual - CCMEI,
cuja aceitacao ficara condicionada a verificacao da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br; c) No caso de sociedade empresaria
ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores; d) inscricao no Registro Publico
de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem
sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia; e)
No caso de sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro
Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da
indicacao dos seus administradores; f) decreto de autorizacao, em se
tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no Pais;
g) Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

Regularidade fiscal, social e trabalhista: a) prova de inscricao no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso; b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, mediante apresentacao de certidao expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
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tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional; c¢) prova de
regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); d)
prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943; e)
prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; f) prova de regularidade
com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre; g)
caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou
municipais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicao mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

Qualificacao Econbmico-Financeira: a) certidao negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; b) balanco patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; b.1. As empresas criadas
no exercicio financeiro da dispensa deverao atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdao substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura. b.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos
de 2 (dois) anos.

Qualificacao Técnica: a) O licitante devera apresentar comprovacao
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objetivo da licitacao, mediante apresentacao de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado. Fica facultado aos licitantes a apresentacao de contrato ou
instrumento habil que comprove o fornecimento do objeto do atestado de
capacidade técnica mencionado no item anterior. Caso a apresentacao
do(s) atestado(s), certidao(des) ou declaracao(des) nao sejam suficientes
para o convencimento do Agente de Contratacao, promover-se-a diligéncia
para a comprovacao da capacidade técnica. b) Comprovacao da licitante
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, os seguintes profissionais:

e Coordenador Técnico: Profissional com formacao em Arquitetura,
Urbanismo, Engenharia ou dreas afins, com experiéncia em
coordenacao de projetos de planejamento urbano, especialmente na
elaboracao e revisao de Planos Diretores. A lideranca deste
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profissional é crucial para garantir que todas as etapas sejam
conduzidas de forma coerente e que os objetivos do projeto sejam
alcancados.

e Especialista em Geoprocessamento: Profissional capacitado no uso
de sistemas de informacao geogréafica (SIG) e na elaboracao de
mapas e andlises espaciais, fundamentais para o planejamento
territorial e para a definicao de areas de expansao urbana, protecao
ambiental, e outros elementos cruciais no PDP. A presenca deste
especialista assegura que o plano seja embasado em dados precisos
€ na analise espacial do municipio.

e Especialista em Participacao Social: Com experiéncia na condugao
de processos participativos e na mediacao de audiéncias publicas,
oficinas comunitarias e consultas populares. Este profissional é
essencial para garantir que o processo de revisao do plano seja
conduzido de forma democratica e transparente, permitindo que as
vozes da comunidade sejam incorporadas nas decisdes e propostas.

 Ambientalista: Profissional especializado em gestdo de areas de
preservacao, andlise de impacto ambiental, e integracdo das
politicas urbanas com as diretrizes de sustentabilidade. Este
conhecimento é indispensavel para a revisao de diretrizes voltadas a
protecao de areas sensiveis, assegurando a conformidade com a
legislacao ambiental vigente.

 Engenheiro Civil ou Agrimensor: Responsavel pela andlise de
infraestrutura urbana e interpretacao de mapas topograficos, este
profissional contribui para a identificacao de necessidades em
termos de mobilidade, drenagem, e expansao da infraestrutura
basica do municipio.

Para a comprovacao da equipe técnica, sera exigida a seguinte
documentacao:

e« Relacao Nominal dos Profissionais: A empresa contratada deve
apresentar, em sua proposta, uma lista nominal de todos os
profissionais que integrardao a equipe técnica, especificando suas
respectivas funcdes e qualificacdes.

e Curriculos Detalhados: Os curriculos devem apresentar a formacao
académica, as especializacbes, o0s cursos relevantes e as
experiéncias profissionais de cada membro da equipe, enfatizando a
participacao em projetos de caracteristicas semelhantes ao objeto
do contrato.

o Certidao de Acervo Técnico (CAT): Para garantir a credibilidade e a
experiéncia pratica dos profissionais, é obrigatdria a apresentacao
de Certidées de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo). A CAT deve comprovar a participacao dos
profissionais em projetos de planejamento urbano, revisao de planos
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diretores ou servicos técnicos de caracteristicas similares ao do
presente edital. A exigéncia das CATs é uma garantia de que os
profissionais tém a expertise necessaria para a execucao das
atividades propostas.

e Certificados e Comprovacbes de Experiéncia: Para reforcar a
capacitacdo da equipe, cada profissional deve anexar a
documentacao os certificados de participacao em cursos, workshops
e treinamentos que sejam relevantes para o desenvolvimento das
atividades de revisao do PDP. Esses certificados complementam a
comprovacao de habilidades e conhecimento técnico, assegurando
gue a equipe esteja atualizada com as praticas mais recentes de
planejamento urbano e territorial.

8. DO MODELO DE EXECUGCAO DO CONTRATO

A execucao dos servicos serd realizada no prazo méaximo de 30
(TRINTA) DIAS, contados a partir da expedicao da Ordem de Servico,
garantindo uma resposta agil as necessidades identificadas. Os servicos
sequirao de forma rigorosa o Plano de Trabalho elaborado, que serd
desenvolvido com base nas especificacdes detalhadas no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Este Plano de Trabalho definira metodologias, etapas e
prazos, assegurando que a execucao esteja alinhada aos requisitos
técnicos e operacionais previamente estabelecidos, promovendo a
gualidade, eficiéncia e conformidade com os objetivos do projeto. A
metodologia detalhada no ETP possibilita uma execucao planejada e uma
entrega que atende aos padroes esperados pela administracao,
garantindo a efetividade dos resultados e a transparéncia do processo.

9. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14,133, de 2021, e do
Decreto Municipal n2 35, de 13 de maio de 2024.

As atividades de gestao e fiscalizacao do contrato serao realizadas
de acordo com as seguintes disposicoes:

- gestao do contrato: é a coordenacao das atividades relacionadas a
fiscalizacao técnica, e administrativa e setorial, bem como dos atos
preparatérios a instrucdao processual e ao encaminhamento da
documentacao pertinente ao setor de contratos para formalizacao dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao,
alteracao, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sancdes,
extincao dos contratos, saldo, dentre outros;

- fiscalizacao técnica: € o acompanhamento do contrato com o
objetivo de avaliar a execucao do objeto nos moldes contratados e, se for
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0 caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacao ou
execucao do objeto estao compativeis com os indicadores estipulados no
edital, para efeito de pagamento conforme o resultado pretendido pela
Administracao, podendo ser auxiliado pela fiscalizacao administrativa;

- fiscalizacdo administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto ao controle do contrato administrativo e as
providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento; e

- fiscalizacao setorial: € o acompanhamento da execucao do
contrato nos aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacao do
objeto ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades
desconcentradas de um mesmo érgao ou entidade.

As atividades de gestao e fiscalizacao da execucao contratual
devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica,
devendo ser exercidas por agentes publicos, equipe de fiscalizacao ou
unico agente publico, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, fique
assegurada a distincao dessas atividades e, em razao do volume de
trabalho, nao comprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas
a gestao do contrato.

Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

- coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdao técnica,
administrativa e setorial;

- acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos
terceiros contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

- acompanhar a manutencao das condicdes de habilitacao da
contratada, para efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo
anotar no relatério de riscos eventuais problemas que obstarem o fluxo
normal da liquidacao e pagamento da despesa;

- coordenar a atualizacao do processo de acompanhamento e
fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da execucao
no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacoes
contratuais, elaborando relatério com vistas a necessidade ou nao de
eventuais adequacdées ao contrato para que atenda a finalidade da
Administracao Publica;

NATHAN DE Assinado de forma digital

MATOS por NATHAN DE MATOS

REBOUCAS:057678 pades 0001010
AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007 29390 11:04:43 -03'00

WWW.RUSSAS.CE.GOV.



< Vi
' Prefeitura de «:f- -’,;\f
~ RUSSAS £ oe2 9
bt o M, ASSRADD: .-"-
\F&' L J'n:-\...!}/
. S o

- coordenar os atos preparatorios a instrucao processual e ao envio
da documentacao pertinente ao setor de contratos para formalizacao dos
procedimentos;

- constituir relatério final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do §
32 do art. 174 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, com as
informacdes obtidas durante a execucao do contrato, como forma de
aprimoramento das atividades da Administracao Pudblica, podendo ser
utilizado como insumo para a confeccao dos estudos técnicos
preliminares, termo de referéncia e projeto bdsico das novas
contratacoes;

- coordenar a atualizacao continua do relatério de riscos durante a
gestao do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e/ou
setorial;

- emitir documento comprobatério da avaliagcdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e/ou setorial no cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na execucao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento; e

- diligenciar para a formalizacao de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacao de sancoes, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei Federal n? 14.133, 12 de abril de
2021 ou pelo agente/setor com competéncia para tal, conforme o caso.

Cabe ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao substituto, em especial:

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato,
subsidiando-o de informacdes pertinentes as suas competéncias;

- anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for
necessario para a reqgularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

- emitir notificacbes para a correcao de rotinas ou de qualquer
inexatidao ou irregularidade constatada em desacordo com a execucao do
contrato, determinando prazo para a correcao;

- informar ao gestor do contato, em tempo hébil, a situacao que
demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for
0 Caso;

NATHAN DE Assinado de forma digital

MATOS por NATHAN DE MATOS
REBOUCAS:

REBOUCAS:05767 padoss 30341215

829390 11:04:53 -03'00'

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.



M, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' O '\-..L/

" I

- comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer
ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas
aprazadas;

- fiscalizar a execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao, conferindo as notas fiscais e as
documentacdes exigidas para o pagamento, e apds o ateste, encaminhar
ao gestor de contrato, para ratificacao;

- comunicar o gestor do contrato em tempo habil o término do
contrato sob sua responsabilidade, visando a tempestiva renovacao ou
prorrogacao contratual,

- participar da atualizacao do relatério de riscos durante a fase de
gestao do contrato, juntamente com o fiscal administrativo e/ou setorial; e

- auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, para
gue elabore o documento comprobatério da avaliacao realizada na
fiscalizacao do cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado.

Cabe ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, do substituto, em especial:

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato,
realizando tarefas relacionadas ao controle dos prazos do contrato,
acompanhamento do empenho e pagamento, formalizacao de
apostilamentos e termos aditivos, e acompanhamento de garantias e
glosas;

- verificar a manutencao das condicoes de habilitacao da contratada,
solicitando os documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario;

- examinar a regularidade no recolhimento das contribuicdes fiscal,
trabalhista e previdenciaria;

- atuar tempestivamente na solucao de eventuais problemas de
descumprimento das obrigacdes contratuais, reportando ao gestor do
contrato para providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

- participar da atualizacao do relatério de riscos durante a fase de
gestao do contrato, juntamente com o fiscal técnico e/ou setorial; e

- auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, para
que elabore o documento comprobatdrio da avaliacao realizada na
fiscalizacao do cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado.
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O recebimento provisério ficara a cargo do fiscal técnico e o
recebimento definitivo do gestor do contrato ou comissao designada pela
autoridade competente.

Os prazos e os métodos para a realizacao dos recebimentos
provisério e definitivo serdao definidos no contrato, nos termos no § 32 do
art. 140 da Lei Federal n® 14.133, 12 de abril de 2021.

Na hipotese da contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar os
fiscais de contrato, deverao ser observadas as seguintes regras:

- a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade
civil objetiva pela veracidade e pela precisao das informacdes prestadas,
firmara termo de compromisso de confidencialidade e nao podera exercer
atribuicao prépria e exclusiva de fiscal de contrato; e

- a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal
do contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial
serao auxiliados pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracao vinculados ao 6rgao ou a entidade promotora da
contratacao, que deverao dirimir dlvidas e subsidia-los com informacdes
relevantes para prevenir riscos na execucao do contrato.

Cabera ao gestor do contrato e aos fiscais técnico, administrativo e
setorial avaliarem as manifestacoes.

As decisdes sobre todas as solicitacdoes e reclamacdes relacionadas
a execucao dos contratos, ressalvados aquelas manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a
boa execucao do contrato, deverao ser efetuadas em até 1 (um) més
contado da instrucao do requerimento.

As decisdes serao tomadas pelo fiscal do contrato, gestor ou
autoridade superior, nos limites de suas competéncias.

10.DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Os critérios de medicao e de pagamento serdao definidos no
instrumento contratual.

11.DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

A responsabilidade da CONTRATADA sera definida no instrumento
contratual.

12.DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE
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A responsabilidade da CONTRATANTE sera definida no instrumento
contratual.

13.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

As sancdes administrativas serao definidas no instrumento
contratual.

14.DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdao correrdo a conta
de recursos especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(coes)
1201.15.122.0200.2.111 - Manter as Atividades Administrativas da Sec.de
Infraestrutura e Serv. Urbanos, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903905 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; .

Russas-CE, em 18 de dezembro de 2024.
NATHAN DE MATOS Assinado de forma digital por NATHAN

DE MATOS REBOUCAS:05767829390

REBOUCAS:05767829390 Dados: 2024.12.19 11:05:27 -03'00'
NATHAN DE MATOS REBOUCAS

SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.



		2024-12-19T11:03:52-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:04:03-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:04:12-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:04:22-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:04:31-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:04:43-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:04:53-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:05:03-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:05:14-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390


		2024-12-19T11:05:27-0300
	NATHAN DE MATOS REBOUCAS:05767829390




