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PREFEITURA

JUCAS

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720251128000120

Unidade responsavel
Secretaria Munic.de Infraestrutura e Obras Urbanas
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
28/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao do municipio de Jucas, Ceara, enfrenta desafios criticos relacionados
a infraestrutura de mobilidade urbana, especialmente no que diz respeito a
pavimentacdao do contorno da cidade. A atual estrutura vidria nao € suficiente para
acomodar o crescente volume de trafego, resultando em congestionamentos
frequentes e comprometimento da seguranga viaria. Além disso, a falta de
pavimentacdo adequada impede o desenvolvimento econdmico das regides
adjacentes, essencial para promover a valorizagcdo imobiliaria e atrair novos
investimentos. Essas condicdes desfavoraveis sdao suscetiveis a agravar-se, caso nao
seja adotada uma solugao imediata que atenda a essas necessidades estruturais.

Os impactos institucionais e sociais presentes em Jucas seriam significativos caso a
demanda por servicos de pavimentacdo nao fosse atendida. A manutencao do status
quo levaria a deterioragcao dos servigcos publicos, prejudicando o transporte de bens e
pessoas, além de poder ocasionar a interrupcao de servigcos essenciais devido a
dificuldade de acesso. Tal cenario ndo apenas comprometeria a qualidade de vida dos
habitantes como retardaria o cumprimento de metas institucionais e setoriais voltadas
para a melhoria da infraestrutura urbana, contrariando os objetivos de eficiéncia e
competitividade previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que visa evitar contratacdes
com sobrepreco ou superfaturamento.

A contratagao de uma empresa especializada para a prestacao de servico de
pavimentagcao &, portanto, uma medida de interesse publico fundamental para
promover a integracao das diferentes regides de Jucas, facilitando o acesso e a
circulagdo de veiculos e pedestres. Este projeto visa nao apenas melhorar a
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infraestrutura viaria, mas também alcangar resultados como a modernizacao da
estrutura urbana, a adequacdo as normas técnicas atualizadas e a promocgdo do
desenvolvimento sustentavel, alinhando-se ao Plano de Contratacao Anual (PCA) e aos
objetivos estratégicos da Administracdo. A pavimentacao do contorno de Jucas-CE,
identificada como projeto MAPP3371, é um passo essencial para assegurar o
desenvolvimento ordenado e eficiente do municipio.

Conforme previsto nos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especialmente nos
arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° a contratagao prevista é imprescindivel para resolver o problema
de infraestrutura viaria identificado, garantindo eficiéncia, economicidade e o
interesse publico. A execucao desse projeto, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras Urbanas, € crucial para alcancar os objetivos
institucionais, assegurando rigor técnico e qualidade na implementagcao da solugao, o
que fortalecera a governanca municipal e contribuira para a melhoria sustentavel das
condig¢des urbanas e sociais em Jucas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Munic.Infraestrutura e Obras Urbanas FRANCISCO EDY SENA LUCAS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de uma empresa especializada para a prestacao de servico de
pavimentagdao do contorno de Jucas-Ceara surge como uma necessidade crucial
identificada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Urbanas. Esse projeto
tem o objetivo de proporcionar melhorias significativas na mobilidade urbana local,
além de garantir a seguranga viaria, em consonancia com os planos estratégicos
municipais de desenvolvimento urbano. Ao promover a integracao entre diferentes
regides da cidade, o projeto visa nao apenas facilitar o acesso de veiculos e pedestres,
mas também incentivar o desenvolvimento econdmico regional, com potencial
valorizagao de areas adjacentes e atracao de investimentos locais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para esta pavimentacdo foram
definidos a partir da analise técnica das necessidades logisticas e operacionais do
municipio. Em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, esses padrdes visam
garantir que o servigo contratado assegure uma durabilidade minima especifica,
resisténcia a cargas de trafego compativeis com o uso das vias adjacentes, além de
adequacdo a condigdes climatolégicas locais. Tais definicdes podem ser verificadas por
meio de métricas objetivas, como prazos de vida Util da pavimentacao e parametros
de resisténcia mensuraveis, permitindo uma avaliagao precisa do atendimento aos
critérios estabelecidos.
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particularidades geograficas e de trafego de Jucds, a utilizacdo do catalogo eletrénico
de padronizacdo nao se mostrou adequada. A auséncia de itens que atendam
plenamente a tais requisitos reforca a necessidade de estabelecimento de padrdes
personalizados para esta contratagdo, garantindo que as ofertas do mercado estejam
em total conformidade com as exigéncias identificadas.

No que diz respeito a indicagcdo de marcas ou modelos, a norma geral de vedacao é
mantida, evitando qualquer percepg¢ao de direcionamento. Entretanto, caso certas
caracteristicas técnicas essenciais justifiguem a indicagdo, sua utilizagao serd
fundamentada apenas no estrito apoio a funcionalidade e desempenho requeridos,
respeitando o principio da competitividade. Para os materiais a serem empregados na
pavimentacao, € certificado que ndo sao considerados bens de luxo, em respeito ao
art. 20 da Lei n°14.133/2021, assegurando a economicidade e eficiéncia do projeto.

A entrega do servico devera ser eficiente, garantindo a execugdo dentro dos prazos
estipulados e com a qualidade exigida, sem especificar pormenores operacionais
publicos para evitar custos administrativos elevados e assegurar eficacia na
fiscalizacdo contratual. Além disso, critérios de sustentabilidade foram integrados,
conforme recomendado pelo Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, mediante a
consideracao de materiais reciclaveis e praticas que reduzam a geragdo de residuos.

Os requisitos técnicos, de qualidade, operacionais e sustentaveis aqui descritos
orientarao o levantamento de mercado, estabelecendo como parametros a
capacidade dos fornecedores de atender plenamente aos critérios delineados. Em
respeito ao art. 18 da Lei n°® 14.133/202]1, todos os requisitos foram determinados com
base na necessidade especifica e servirao para fundamentar a escolha da solugao mais
vantajosa para a Administracdo, garantindo a objetividade e transparéncia do
processo.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
desempenha um papel essencial na fase de planegjamento da contratagao,
assegurando que a escolha de solugdes contratuais para a pavimentagao do contorno
de Jucds-CE esteja bem fundamentada. Tal levantamento visa prevenir praticas
antiecondbmicas e alinha-se aos principios dos arts. 5° e 11, promovendo eficiéncia,
competitividade e integridade do processo licitatério.

Para definicdo da natureza do objeto da contratacao, que € a prestacdo de servico de
pavimentacdo, analisou-se as necessidades descritas no contexto e requisitos,
indicando tratar-se de uma 'execucao de obra', conforme o 'Descricdo da Necessidade
da Contratacdo'. Este projeto demanda a contratacao de empresa especializada que
assegure rigor técnico e qualidade na execucdo da obra, conforme o projeto basico
estabelecido.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a, no minimo, trés fornecedores
especializados em servicos de pavimentagdao que apresentaram faixas de precos
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compativeis com o valor estimado para o projeto, prazos de execucgdo variando
conforme a complexidade especificada, sem identificar empresas especificas. Foram
analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos municipais, que
indicaram modelos de aquisi¢cao e valores praticados em obras similares. Informacgdes
advindas de fontes confidaveis como Painel de Precos e Comprasnet foram utilizadas
para aferir inovagcdes do mercado, tais como uso de tecnologias sustentaveis nos
materiais e métodos inovadores de execugao que reduzem tempo e custos.

A analise comparativa das alternativas identificadas levou em consideragao critérios
técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Alternativas viadveis
incluiram execucao direta por empreiteira especializada, o que se mostrou mais
vantajoso devido a capacidade técnica comprovada e ao alinhamento com os
objetivos de desenvolver infraestrutura e qualidade urbana no municipio. Porém, a
possibilidade de utilizagcao de métodos inovadores em pavimentacao nao pdde ser
desconsiderada, sendo vistas como oportunidades de agregar valor ao projeto.

A alternativa de terceirizagcao via empreiteira foi selecionada, justificando-se por sua
eficiéncia, economicidade, disponibilidade imediata no mercado e viabilidade
operacional, alinhando-se diretamente aos 'Resultados Pretendidos'. A consideracao
de métodos sustentaveis e inovadores reforca esta escolha, promovendo ndo apenas
qualidade na execugdo, mas também compromisso com praticas sustentaveis e
eficientes em obras publicas, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, seguir com a abordagem de terceirizagao via empreiteira
para a execugao da obra, garantindo competitividade e transparéncia ao processo,
conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11. Esta abordagem devera
assegurar que o projeto atenda a necessidade de contratacao de forma eficiente,
econdmica e transparente, conforme demandado pela legislagao e pelo planejamento
da Administragao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos de pavimentacao do contorno de Jucas, Ceara, conforme
delineado pelo projeto MAPP3371. Este projeto, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras Urbanas, busca solucionar a necessidade de
infraestrutura do municipio, promovendo melhorias significativas na mobilidade
urbana e na seguranga viaria. A solugcao contempla a pavimentacao integral do
perimetro urbano determinado, utilizando materiais de alta durabilidade e técnicas de
construcao atualizadas para assegurar a longevidade e a eficacia da infraestrutura
resultante.

Além disso, a execucdo dos servigos incluird atividades como terraplenagem, preparo
de base e sub-base, aplicagdo de camadas asfalticas e sinalizagdo viaria. Cada
elemento interligado para garantir que o projeto ndo apenas atenda as necessidades
identificadas, mas também se alinhe aos requisitos técnicos definidos pela
administracdo municipal. As opc¢des tecnolégicas e metodologias adotadas foram
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cuidadosamente selecionadas através de um levantamento de mercado, destacando-
se por sua viabilidade e eficdcia ao conferir qualidade e economicidade a solugdo.

Aproximadamente, o valor estimado para a execucdo desta contratacdo € de R$
19.894.997,96, valor este fundamentado em pesquisas de mercado e alinhado com
praticas e padrbes adequados para obras de tal magnitude. A solucao atende
plenamente aos requisitos da Administragcao, proporcionando um impacto positivo
continuo na qualidade de vida dos residentes e nas condicdes econdmicas locais,
cumprindo assim os objetivos estabelecidos no planejamento administrativo. Esta
abordagem nao s6 representa a alternativa técnica e economicamente mais
adequada como também observa os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
PRESTACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO DO CONTORNO DE .
1 JUCAS-CEARA 1,000 Servigo
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICO DE
1 PAVIMENTAGAO DO CONTORNO DE 1,000 Servico 19.894.997,96 19.894.997,96
JUCAS-CEARA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 19.894.997,96 (dezenove milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil, novecentos
e noventa e sete reais e noventa e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, em conformidade com o art. 40, V, b
da Lei n°14.133/2021, se concentra na ampliacdo da competitividade (art. 11). Este € um
passo mandatario no ETP (art. 18, §2°), que avalia se a divisao por itens, lotes ou etapas
€ tecnicamente viavel. Considerando a solugao global descrita na 'Secao 4' e os
principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° busca-se determinar a eficacia
desse método para a Administragao.

Analisando a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratacdao pode ser
dividido em itens, lotes ou etapas, como aponta o §2° do art. 40, e a indicagcado prévia no
processo administrativo serve de guia. Identificou-se a presenca de fornecedores
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especializados capazes de atender componentes distintos do projeto, o que poderia
aumentar a competitividade (art. 11) mediante requisitos de habilitacao justa. Tal
fragmentacao também apresentaria um potencial de aproveitar melhor o mercado
local e oferecer ganhos logisticos, conforme a pesquisa de mercado e as demandas
técnicas.

A comparagao com a execucao integral, baseada no art. 40, §3° sugere que,
embora o parcelamento seja possivel, uma execucao integral pode ser mais vantajosa.
Isso se da pela economia de escala e gestao eficaz do contrato (inciso 1), pela garantia
da funcionalidade de um sistema unico e integrado (inciso Il) ou pela manutencao de
padronizagao com exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagdo minimiza os
riscos a integridade técnica e de responsabilidade, especialmente em relagao a obras
ou servicos, sendo esta a opgao preferivel apds comparagao com os parametros do art.
5e,

Os impactos sobre a gestao e fiscalizagao ilustram que a execucgado consolidada
simplifica a administracdo e preserva a responsabilidade técnica. Em contraste, o
parcelamento poderia permitir um controle mais detalhado das entregas, mas
aumentaria a complexidade administrativa, o que requereria uma avaliacdo da
capacidade institucional existente, respeitando o principio de eficiéncia do art. 5°.

Conforme as analises apresentadas, recomenda-se a execucao integral como a
abordagem mais vantajosa para a Administracdo. Esta opgao esta alinhada com os
'Secdao 10 - Resultados Pretendidos', assegurando economicidade e competitividade
conforme os art. 5° e 1. Cabe lembrar que a escolha respeita criteriosamente os
requisitos estabelecidos no art. 40 da Lei.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao de empresa especializada para prestacao de servico de pavimentacao
do contorno de Jucdas-Ceara esta prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA) para o
exercicio financeiro de 2025, sob o identificador: PCA 07541279000160-0-000005/2025.
Este alinhamento ao PCA antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme a Lei n°® 14.133/202]1, arts. 5° e 11. A
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' ressalta a
importancia deste projeto para melhorias na infraestrutura urbana e seguranca viaria
do municipio, promovendo desenvolvimento econdmico local.

Adicionalmente, a vinculagcdo a outros planos de planejamento estratégico, como o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), reforca a integracdao e alinhamento de interesses, promovendo
economicidade e competitividade em linha com os objetivos do art. 11 da referida lei.
Este enquadramento estratégico evidencia um planejamento que visa resultados
vantajosos e competitividade, primando pela transparéncia no planejamento e
adequacao aos resultados pretendidos.
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2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000005/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa especializada para a
prestacao de servigos de pavimentagao do contorno de Jucas-CE, conforme o projeto
basico de responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Urbanas,
incluem significativos ganhos de eficiéncia e otimizacdao dos recursos institucionais.
Essa iniciativa esta fundamentada na necessidade publica identificada e visa
promover a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®
14.133/2021.

Espera-se que a pavimentacao do contorno de Jucas-CE reduza custos operacionais
ao otimizar o fluxo de trafego urbano, diminuindo o tempo de deslocamento e os
custos associados a manutencao de vias danificadas. Ao aumentar a eficiéncia na
mobilidade urbana, a contratagao também busca minimizar o retrabalho, visto que
uma infraestrutura de qualidade reduz a necessidade de constantes reparos,
conectando-se a Solugao como um Todo. Os recursos humanos serao otimizados por
meio da racionalizagao de tarefas, permitindo que o pessoal administrativo concentre
esforcos em outras areas criticas, enquanto a capacitacao direcionada a equipe de
execuc¢ao potencializara o rigor técnico e a qualidade na execugao da obra.

Recursos materiais serdo melhor utilizados com a diminuicdo de desperdicios e
subutilizagcdo, gragcas a uma gestao eficiente dos insumos, conforme demonstrado
pela pesquisa de mercado. Além disso, a contratacdo buscara reduzir os custos
unitarios das atividades de pavimentacdo, alcancando ganhos de escala que
promovem a competitividade, como preconizado no art. 11 da referida lei. Este enfoque
nos permite mensurar os beneficios, como a economia percentual sobre o custo total
do projeto e a reducao nas horas de trabalho necessarias para a conclusdo das obras.

No caso de servicos continuos ou em entregas prolongadas, a aplicagao de um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) permitird o acompanhamento rigoroso
dos resultados. Indicadores quantificaveis, como o percentual de economia alcangado
ou a reducgao nas horas de trabalho, comprovarao os ganhos estimados, embasando o
relatério final da contratacao e justificando o dispéndio publico com base na eficiéncia
e no melhor uso dos recursos, atendendo assim os Resultados Pretendidos e
alinhando-se aos objetivos institucionais, conforme art. 11. Caso a natureza exploratéria
da demanda impecga estimativas precisas, uma justificativa técnica corroborando as
projecdes sera apresentada, assegurando que todos os aspectos do estudo técnico
preliminar subsidiem adequadamente o termo de referéncia, de acordo com o art. 6°,
incisos XX e XXIII.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, conforme o art. 5° da Lei n° 14133/2021. Essas medidas,
fundamentadas na descri¢cao da necessidade da contratacao e nos dados de mercado,
integrarao o planejamento e articular-se-ao com a defini¢do da solugdo e o modelo de
execucgao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado, incluindo, por exemplo, a instalagcdo de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a NBR 14724:20T11, ressaltando que a auséncia
desses ajustes podera comprometer a execucdo, acarretando riscos a seguranga
operacional ou a instalagcao de equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos
para gestao e fiscalizagao do contrato, em conformidade com o art. 116, sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, envolvendo o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos, conforme o art. 11 da Lei. Essa
capacitacao sera segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia aplicada. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, se existente,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente de acordo com o mencionado no art. 5° alinhadas
aos resultados pretendidos. No caso de nao haver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando um objeto de natureza
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratacao de empresa especializada para prestacao de servico de
pavimentacao do contorno de Jucas, no Ceard, avalia-se a adequacao do Sistema de
Registro de Precos (SRP) em comparacao a contratagao tradicional. A descricao da
necessidade de contratacdo evidencia um projeto especifico identificado como
MAPP3371, com um escopo bem definido e fundamentais para atender a demanda
por infraestrutura, melhorar a mobilidade urbana e fomentar o desenvolvimento
econdmico local. Considerando as caracteristicas do projeto e as orientagdes do plano
de contratagdes anual, nao ha evidéncia de repetitividade ou a natureza padronizada
que justifique a adocao do SRP. A execucao Unica e a especificidade da demanda
favorecem a contratacao direta, por meio de licitagdo, permitindo a selegao da
proposta mais vantajosa e tecnicamente qualificada, observando-se os objetivos
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preconizados no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

O contexto operacional, baseado no levantamento de mercado, demonstra que a
contratagao tradicional, especifica para atender esta necessidade pontual, € a opcao
mais adequada. A pavimentagcao do contorno de Jucas nao se classifica como um
servigo continuo ou de fornecimento fracionado, caracteristicas estas que poderiam
justificar o uso do SRP, mas que, neste caso, reforca a necessidade de uma solugao
Unica e bem delimitada. O projeto possui quantidades definidas, garantindo maior
seguranca juridica e previsibilidade na execug¢ao contratual, aspectos fundamentais
para atender o planejamento institucional e as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel.

Do ponto de vista econdmico, a contratacao especifica otimiza os recursos financeiros
destinados, pois alinha-se diretamente com as necessidades preestabelecidas,
reduzindo riscos de sobrepreco ou variagcdes indesejadas. O histdrico de contratacdes
similares e a demonstracdo de vantajosidade econdémica corroboram a estratégia de
licitacao especifica, proporcionando um ambiente competitivo que assegure o melhor
custo-beneficio e maximize o retorno sobre o investimento publico, segundo o art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Assim, conclui-se que a contratacao tradicional € mais apropriada para esta demanda
especifica, considerando o alinhamento com os resultados pretendidos no plano de
contratagdes anual e a capacidade administrativa para gerir um contrato de escopo
definido. Esta solucao promove a eficiéncia operacional e assegura que o interesse
publico seja atendido de forma eficaz, agil e competitiva. Desta forma, a escolha por
uma licitagdo especifica permite um processo que atende melhor aos principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia preconizados no art. 11, sendo adequada diante
das necessidades apresentadas.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao de servicos de pavimentagao do contorno
de Jucds, Ceara, MAPP3371, conforme projeto basico, &€ contemplada como
possibilidade, seguindo a norma estabelecida pelo art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, salvo
vedagao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §1° inciso |I.
Analisando a viabilidade e vantajosidade, verificamos que a natureza técnica e
operacional da pavimentagcao, somada a potencial necessidade de multiplas
especializacdes e capacidades, sugere que a participagao em consorcios pode
efetivamente proporcionar beneficios, como a soma de capacidades técnicas e
operacionais, sendo vantajosa para atender a Descricdo da Necessidade da
Contratacao.
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consorcios facilita a agregacdo de expertises especificas e reforca a capacidade
financeira e técnica exigida, o que pode ser vantajoso perante a simplicidade de
contratagdo de um fornecedor Unico. No entanto, é essencial ponderar os impactos
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operacionais, como o0 aumento da complexidade na gestao e fiscalizacdao da execucdo
contratual. Os consoércios deverdo apresentar compromisso de constituicao, escolha
de empresa lider e responsabilidade solidaria entre os consorciados, como previsto no
art. 15, evitando a participacdo multipla ou isolada por licitantes.

Além disso, deve-se garantir que a admissdao de consdrcios ndao comprometa a
competitividade e a isonomia entre os licitantes, conforme preceitos do art. 5° e que
nao prejudique a seguranca juridica e a eficiéncia na execugao contratual, conforme
estabelecido no art. 18, §1° inciso I. Desta forma, a decisdao sobre a vedacao ou
admissao de consoércios devera ser a mais adequada, refletindo o equilibrio entre
eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, sempre alinhada aos Resultados
Pretendidos e as condi¢cbes econdmicas e técnicas detalhadas no ETP.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que a contratacao atual esteja integrada de forma eficiente e econdmica com
outras iniciativas da Administracao Publica. Ao considerar contratagcbes com objetos
similares ou complementares, é possivel evitar duplicidades, desperdicios de recursos
e problemas de execucgao, promovendo um planejamento mais estratégico e alinhado
com os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a identificacdo de contratacdes interdependentes assegura
que qualquer infraestrutura ou servico necessario para a solugao pretendida esteja
devidamente planejado e coordenado, evitando interrupgdes ou atrasos na
implementagao.

No presente contexto, ndo foram identificadas contratacdes passadas ou atuais
especificamente ligadas ao servico de pavimentacao do Contorno de Jucas-CE que
requereriam ajustes ou integracao direta. No entanto, é crucial verificar se existe
necessidade de adequacao da infraestrutura viaria local que possa impactar a solugcao
proposta, bem como monitorar a compatibilidade de prazos e especificacdes técnicas
com outras obras publicas em andamento na regido, garantindo uma transicao
eficiente e harmonizada com o atual projeto. Além disso, € importante avaliar a
possibilidade de unificacdo de objetos semelhantes para potencializar economias de
escala, conforme o art. 40, inciso V, da nova lei, promovendo o uso otimizado de
recursos e facilitando a padronizacao de servigcos e materiais utilizados.

Dado o levantamento, conclui-se que, embora nao hajam contratagdes diretamente
interdependentes ou correlatas que possam influenciar diretamente esta obra, é
essencial acompanhar possiveis projetos futuros de infraestrutura que possam
interagir com ela, assegurando que qualquer eventualidade seja integrada ao
planejamento de forma eficaz. Caso novas informagdes ou necessidades sejam
identificadas, recomenda-se a atualizacao dos quantitativos ou dos requisitos técnicos
envolvidos na presente contratacdao. Neste momento, espera-se que a solugao
proposta prossiga sem necessidade de ajustes significativos nas providéncias a serem
adotadas, tal como definidas na secao correspondente do ETP, garantindo que os
objetivos de eficiéncia e boa coordenacao sejam efetivamente atendidos.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcao de servicos de pavimentagcao do contorno de Jucas-Cearad apresenta
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, incluindo a geragao de
residuos, consumo de energia e emissao de poluentes. Com base na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' e 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade', destaca-se a importancia de antecipar tais impactos para assegurar a
sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Este ciclo de vida pode ser tecnicamente impactado pela emissao de gases de efeito
estufa e uso intensivo de materiais, 0 que demanda analise minuciosa e planejamento
sustentavel pautados pelo art. 12 da mesma lei. Medidas sustentaveis serao sugeridas,
como a utilizacao de tecnologia que reduza a emissao de CO:z e aplicagao de materiais
reciclaveis, promovendo assim a eficiéncia energética.

Solugdes especificas como a certificagcao de eficiéncia energética, exemplificada pelo
selo Procel A, e a incorporagao de praticas de logistica reversa sao propostas para a
gestao de residuos, especialmente no que se refere a insumos de construcao. Essas
propostas equilibram as dimensdes econdmica, social e ambiental, garantindo o uso
racional dos recursos e a destinagao correta dos residuos, conforme o disposto no art.
6°, inciso XXIII.

As medidas mitigadoras destacadas sdo essenciais para promover a competitividade e
viabilizar a proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme disposto no art. 11
da Lei n° 14.133/2021. Considerando a capacidade administrativa do municipio, a
implementacao dessas medidas sera planejada de modo a evitar barreiras indevidas,
garantindo que a mitigacao dos impactos ambientais seja adequadamente conduzida
sem prejudicar a operacao.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir os
impactos ambientais associados, otimizar recursos e atingir os 'Resultados
Pretendidos' ao respeitar os principios de sustentabilidade e eficiéncia exigidos pelo
art. 5°° Em eventual auséncia de impactos significativos, tal constatacao sera
fundamentada tecnicamente, reafirmando o compromisso com um processo de
contratagao publica sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratagao de empresa especializada para a prestacao de servigos de pavimentacao
do contorno de Jucdas-CE, de acordo com o projeto basico MAPP3371, demonstra-se
viavel e vantajosa para a Prefeitura Municipal de Jucas, obedecendo aos principios de
legalidade, eficiéncia e interesse publico conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este
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posicionamento decorre da andlise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos e
operacionais apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A
identificacao da necessidade integrando diferentes regides do municipio justifica-se
no interesse em promover a mobilidade urbana e fomentar o desenvolvimento
econdmico local, objetivos esses que se encontram alinhados com o planejamento
estratégico estabelecido no art. 40 da referida lei.

O contexto operacional, baseado em pesquisa de mercado, evidencia que a
pavimentagcao proposta atendera nao apenas as demandas atuais de locomogao e
segurancga viaria, mas também impulsionara a valorizagao das areas circundantes,
atraindo investidores. Os dados obtidos na pesquisa suportam a decisao de
contratagao ao refletirem praticas e custos vigentes no setor, conforme estabelece o
Termo de Referéncia, a luz do art. 6°, inciso XXIIl da Lei n°®14.133/2021.

Com uma estimativa de custo calculada em R$ 19.894.997,96, a execucao deste projeto
é tecnicamente justificavel e financeiramente prudente, levando em conta que o
mesmo encontra respaldo no valor de referéncia do mercado. A economicidade é um
dos pilares desta decisdo, conforme art. 11, e a previsdo de uso dos recursos melhora a
eficiéncia e a eficacia das acdes governamentais. Finalmente, concluimos que a
contratagdo proposta nao sé é razoavel como essencial para atender a necessidade
identificada, recomendando sua realizacdo dentro do exercicio financeiro de 2025.
Assim, a decisdo pela viabilidade do processo deve ser incorporada ao processo de
contratagdo como base para a iniciativa da autoridade competente. Em concordancia
com o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, nenhuma inconsisténcia ou risco ndo
mapeado obstaculiza este posicionamento, garantindo a integridade e a clareza
necessarias para sua execugao.

Jucas / CE, 28 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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