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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAC

O municipio de Novo Oriente, no Estado do Ceard, enfrenta um problema significativo
relacionado & necessidade de manutencao e melhoria da malha viaria urbana e rural.
A pavimentagdo existente encontra-se desgastada devido @ condigdes climaticas
adversas e ao aumento continuo do trafego de veiculos pesados. Este desgaste
compromete a funcionalidade e a seguranca das vias, impactando negativamente a
mobilidade urbana e rural, bem como a acessibilidade da populagao a servigos
essenciais. A insuficiéncia de materiais adequados para pavimentacao e o tratamento
superficial das vias agravam este cenario, tornando essencial a aquisicao de novos
insumos para a realizacdo de operacoes de recuperacao e manutencao.

A auséncia de intervencdes eficazes nessas vias pode levar a interrupgao de servigos
essenciais, como transporte publico e escolar, além de afetar o fluxo econémico devido
a dificuldade no escoamento da producao local. A degradacac continua das vias sem a
devida manutencdo pode resultar em danos estruturais irreversiveis, aumentando
exponencialmente os custos de reparo futuro e comprometendo a eficiéncia na
utilizacdo de recursos publicos, contrariando os principios da economicidade e da
eficiéncia conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A contratacido dos materiais de pavimentagdo, como o Concreto Betuminoso Usinado
a Quente (CBUQ) e emulsdes asfalticas, ¢ vital para que a Secretaria Municipal de
Infraestrutura continue executando suas atribuicoes de forma a atender as demandas
comprovadamente crescentes, assegurando nao so a manutencao da infraestrutura
vidria existente, mas também a melhoria continua das condi¢oes de trafegabilidade e
seguranca viaria. Os resultados esperados incluem a restauracao e conservagao
adequadas das vias publicas, contribuindo diretamente para a mobilidade e
seguranca, além de incrementar a qualidade de vida da populacao.

Esta acdo estd alinhada aos objetivos estratégicos da Administracao Municipal, uma
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publicos envolvidos. A execucdo do registro de precos para compra futura desse®
materiais € um passo imprescindivel para solucionar os problemas identificados \'3*“.4
alcancar os resultados esperados, em plena conformidade com os principios de
planejamento e interesse publico estabelecidos nos artigos 5 6 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de
Novo Oriente, Ceard, deriva da demanda por materiais de pavimentagao viaria,
recuperacdo e operacdes tapa-buracos, essenciais para a manutengao e conservagao
das vias publicas urbanas e rurais. Estas atividades visam assegurar mobilidade urbana
e rural, seguranca viaria, acessibilidade, além do escoamento eficiente da produgao
local, conforme ressaltado nos objetivos estratégicos da administracao publica local.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para os materiais a serem
adquiridos devem garantir durabilidade e resisténcia adequadas, alinhando-se aos
indicadores técnicos estabelecidos pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e as praticas de utilizagdo locais. A especificacdo dos materiais
asfalticos, como esséncia do concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) e
tratamento superficial, requer justificacdo técnica baseada na sua performance
comprovada em condicdes climaticas e operacionais similares, conforme preconizado
pelo art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A utilizacdo de catalogo eletrdnico de padronizacdo nao foi considerada, devido a
inadequacdo destes catélogos frente as especificidades do objeto pretendido, que
demanda um nivel de personalizacdo nao contemplado pelas opgdes disponiveis. A
vedacdo a indicagdo de marcas ou modelos especificos sera mantida, conforme o
principio da competitividade, admitindo-se essa recomendacao estritamente em
casos justificados por caracteristicas técnicas essenciais.

E garantido gue ndo ha classificacdo dos materiais como bens de luxo, conforme o art.
20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, corroborando a conformidade aos
requisitos técnicos e econdémicos. Para assegurar a entrega ou execugdo eficiente,
exige-se prova de conceito, acompanhada de suporte técnico e garantia, em
consonancia com as praticas operacionais otimizadas para eficacia e reducao de
custos administrativos.

Dentre os critérios de sustentabilidade, o uso de materiais reciclaveis e o planejamento
para a minimizacao de residuos serdo integrados aos requisitos técnicos, sempre que
compativeis com a natureza dos materiais e a prioridade da demanda. Auséncias de
justificativas nesse aspecto derivam da especificidade dos materiais e da eficiéncia
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operacional exigida.

Os requisitos aqui especificados estabelecerao o direcionamento para o Ievantamento V%

de mercado, determinando a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios
minimos e condicdes operacionais estipuladas. A possibilidade de flexibilizagdo de
requisitos, para nao restringir a competicdo, sera considerada com base em
justificativas técnicas, mantendo a adesao a necessidade da Administracao.

Em suma, os requisitos definidos sao fundamentados pela necessidade evidenciada no
Documento de Formalizacdo da Demanda e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, oferecendo uma base técnica precisa para o levantamento de mercado
subsequente, de forma a guiar a escolha da solucdo mais vantajosa, nos termos do art.
18.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14133/202], é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na "Descrigdo da
Necessidade da Contratagao", visando prevenir praticas antiecondémicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 57 e 11, de forma neutra e
sistematica.

A andlise da "Descricao da Necessidade da Contratacao" ndica que o objeto da
contratacdo refere-se a aquisicdo de materiais para pavimentacao viaria, recuperagao
e operagado tapa-buracos em massa asfaltica, incluindo CBUQ e tratamento superficial,
caracterizando-se assim como bens consumiveis.

Descricdo da pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores e analise de
contratacgdes similares. Trés fornecedores do setor foram consultados, resultando em
uma faixa de preco entre R$ 640,00 a R$ 680,00 por tonelada de CBUQ, com prazos
para entrega variando de acordo com a demanda. Similarmente, contratagdes de
outros o6rgdos publicos apresentaram valores proximos a essa faixa e utilizaram
sistemas de registro de precos (SRP) para aquisicdo. Fontes como o Painel de Precos e
Comprasnet evidenciaram precos e praticas em linha com essas referéncias. No
cendrio de inovagdes, destaca-se o uso de tecnclogias sustentaveis para mistura
asfaltica, porém sua aplicacdo envolve custo inicial elevado.

Apresentacao e comparacao de alternativas revela diferentes fornecedores para os
materiais consumiveis, permitindo a adesao a Ata de Registro de Precos (ARP) como
solucdo eficaz para flexibilidade de aquisicdo do municipio. Alternativa de locagao foi
considerada, porém, descartada devido a necessidade de material pronto para uso
imediato em recuperacao viaria constante.

Justificativa da alternativa mais vantajosa aponta a adesao a ARPs como a solugao
mais eficiente e econdmica, considerada a praticidade operacional, a rapidez na
aquisicdo dos insumos e o alinhamento com os resultados pretendidos de mobilidade
urbana e manutencgéo viaria. Essa escolha se alinha ao criterio de economicidade,
favorecendo a continuidade dos servicos com menor custe total de propriedade e
evitando paralisacdes em demandas emergencials.

Recomenda-se a ades3o ao sistema de registro de precos, assegurando eficiéncia e
competitividade no processo de aquisicdo dos materiais, respeitando a dinamica e
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prove 20220

‘-xrm‘ 2



DEPARTAMENTO :’ '; GOVERNO MUNICIPAL DE - _
DE LICITAGOES £, [Riunuonl = gq \ .:g‘ g
CONTRATOS 4 f I TE St i‘;;; ) scbs

especificidade do mercado para pavimentacao viaria e uso de CBUQ em operacdes
municipais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAC COMO UM TODO

A solugdo proposta visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura do Municipio de Novo Oriente através da aquisicdo de materiais para
pavimentacao vidria, recuperagdo e tapa-buracos em massa asfaltica tipo Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e de tratamento superficial. Essa solucdo é
fundamental para garantir a manutencdo e a conservacao eficaz das vias publicas
urbanas e rurais, assegurando a mobilidade, seguranca viaria e qualidade de vida da
populacao local.

A execugdo do projeto engloba a aquisicao dos materiais especificados
detalhadamente no ETP, incluindo a Emulsdo Asfaltica RR 2C e o CBUQ, atendendo
aos padrdes do DNIT, Faixa C, com CAP 50/70. Esses materiais serdo utilizados em
conjunto com servigos de transporte comercial de material betuminoso, tanto a frio
quanto a quente, conforme a distancia média de transporte estipulada. A escolha
desses elementos deve-se a sua eficacia comprovada em prolongar a durabilidade e
resisténcia das vias, minimizando custos de manutencao a longo prazo.

A viabilidade da solugdo é respaldada por um estudo de mercado que demonstrou a
disponibilidade e a adequacao dos materiais propostos ao cenério local. A escolha pelo
Sistema de Registro de Precos (SRP) assegura flexibilidade e economicidade,
permitindo aquisicdo conforme a demanda emergente. Essa solucdo atende
plenamente aos principios da Lei n° 14.133/2021, oferecendo a melhor relacdo custo-
beneficio ao alinhar-se aos objetivos de eficiéncia e interesse publico. Tal proposta
representa a opgao mais técnica e economicamente adequada, garantida pelas
analises apresentadas no ETP.

I o. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 EMULSAO ASFALTICA RR 2C (CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO) 80.480 Tonelada

CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ) PARA
2 PAVIMENTAGAQ ASFALTICA, PADRAO DNIT, FAIXA C, COM CAP 50/70 11.844,000 Tonelada
- AQUISIGAQ POSTO USINA (CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO).

TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO A FRIO (¥
i =0,57X + 55,48) - (RR 2C PARA PINTURA DE LIGACAOQ) - DMT - 80,480 Tonelada
355,60KM (CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO).

TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO A QUENTE (Y
4 =0,60X + 61,69) -(CBUQ) - DMT = 355 60KM (CONFORME MEMORIAL 11.844,000 Tonelada
DESCRITIVO).

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC AO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
EMULSAO ASFALTICA RR 2C Q‘”‘L ["'

1 (CONFORME MEMORIAL 80,480 “onelada 4.09375 5 oo 0\
DESCRITIVO) w
CONCRETO BETUMINOSO USINADO 9 FL\--"'""

A QUENTE (CBUQ) PARA ‘w‘ 5’/
PAVIMENTAGAO ASFALTICA, > S
7] PADRAO DNIT, FAIXA C, COM CAP 11.844,000 “onelada 656,58 77765 . 3

50/70 - AQUISICAO POSTO USINA
(CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO).

TRANSPORTE COMERCIAL DE
MATERIAL BETUMINOSO A FRIO (Y
=0,57X + 55,48) - (RR 2C PARA
PINTURA DE LIGAGCAQ) - DMT =
355,60KM (CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO)

80,480 “onelada 331,59 26.686,36

TRANSPORTE COMERCIAL DE
MATERIAL BETUMINOSO A QUENTE
4 (Y =0,60X + 61,69) -(CBUQ) - DMT = 11.844,000 onelada 35327 4.184.129,88
355,60KM (CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO).

Deste modo, como tendo como parametro as pesguisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 12.316.814,76 (doze milhdes, trezentos e dezesseis mil, oitocentos e catorze reais e
setenta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art 18, §2°). Em relacdo a
contratacao relativa ao registro de precos para materiais de pavimentacao viaria no
municipio de Novo Oriente, a divisdo por itens ou lotes precisa ser cuidadosamente
examinada considerando a Se¢ao 4 - Solugdo como um Todo e os critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da referida lei

A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser avaliada usando a indicagao
prévia de que a contratacao sera realizada por lote como fator orientador. O mercado
dispde de fornecedores especializados para diferentes etapas do processo de
pavimentacao, o que poderia potencialmente aumentar a competitividade conforme
estabelece o art. 11. O parcelamento pode facilitar o aproveitamento do mercado local,
dado que segmentos especificos como emulsoes asfalticas e concreto betuminoso
podem apresentar caracteristicas particulares guanto a lcgistica e fornecimento,
conforme analises técnicas e demandas setoriais.

Ainda que o parcelamento ofereca certas vantagens, a execucao integral da
contratacdo pode ser mais vantajosa sob a otica do art. 40, §3°. Uma contratacao
integrada pode garantir economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente,
como indicado no inciso |. Isso € especialmente relevante quando se considera a
necessidade de manter a funcionalidade de um sistema unico e integrado de
pavimentacdo, além de eventualmente contar com um fornecedor exclusivo,
conforme incisos Il e I, minimizando riscos técnicos e maximizando a

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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responsabilizagdo administrativa, alinhando-se aos principios de eficiéncia do art. 5°
Enquanto o parcelamento poderia permitir um acormpanhamento mais detalhado das
entregas descentralizadas, ele introduz maior complexidade na administracao e exige
maior capacidade institucional para controlar cada item ou lote de forma auténoma e
eficaz.

Diante das andlises realizadas, recomenda-se que a Administracao adote a
execugao integral da contratagdo. Esta abordagem estd mais alinhada com os
Resultados Pretendidos (Secdo 10), favorecendo a economicidade e a competitividade
conforme disposto nos arts. 5° e 11, a0 mesmo tempo em que respeita os critérios do
art. 40 da Lei n°14.133/2021.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAC E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e outros documentos estratégicos da Administragao, é
essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento disponivel. Conforme o
identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao! a aquisicdo de materiais
para pavimentagdo viaria visa atender as exigéncias de manutencdo corretiva e
preventiva das vias urbanas e rurais do Municipio de Novo Oriente. Este objetivo esta
em consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a selecio de
propostas se dé de forma vantajosa e competitiva.

Neste caso especifico, observa-se que a contratacdo ndo foi prevista no Plano de
Contratagao Anual, fato que se justifica devido a natureza imprevista e emergencial
das demandas de infraestrutura vidria, agravadas por condicées climaticas adversas e
aumento no trafego de veiculos pesados. Com isso, a inclusdo desta demanda na
proxima revisao do PCA sera considerada, garantindo que a administracdo de riscos
seja efetivamente conduzida de acordo com os principios estabelecidos no art. 5° da
Lei mencionada.

Portanto, mesmo na auséncia inicial no PCA, a contratacdo demonstra uma ligacao
substancial com o planejamento estratégico, contribuindo significativamente para
resultados vantajosos e ampliacdo da competitividade, como prescrito pelo art. 1. A
gestado transparente e adequada aos 'Resultados Pretendidos' nesse processo é central
para assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratacao, destacando-se assim
a sua importancia para a administracao publica de Novo Oriente.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de materiais para pavimentacao viaria,
recuperagao e operacao tapa-buracos em massa asfaltica de Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ) e de tratamento superficial incluem ganhos significativos de
economicidade e eficiéncia, fundamentais para o cumprimento dos objetivos
delineados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Novo Oriente.

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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Espera-se uma reducgdo substancial nos custos operacionais, devido a menor
necessidade de reparos frequentes, aumentando assim a durabilidade do pavimento e
evitando retrabalhos. Esta solucdo, descrita de forma abrangente e baseada na
pesquisa de mercado, demonstra como a 6tima escolha de materiais e métodos pode
diminuir o desperdicio, essencial para atender as necessidades publicas identificadas
no documento de demanda. A capacitacio direcionada das equipes para © manuseio
eficiente dos novos materiais permitira uma racionalizacdo eficaz das tarefas e
maximizagdo do tempo de resposta as demandas viarias urgentes.

Os recursos materiais serdo melhor aproveitados, minimizando o desperdicio através
de técnicas que garantem uma aplicacdo mais precisa dos materiais adquiridos,
ocorrendo uma subutilizagdo reduzida. Isso se traduz em uma gestdo orcamentaria
solida, possibilitando uma melhor aplicagdo financeira, com a reducdo dos custos
unitarios de operacdo e ganhos de escala nas aquisicdes. Estas iniciativas
fundamentam-se na pesquisa de mercado e aderem ao principio da competitividade
conforme o art. 11, sendo medidas mensuraveis sempre que possivel.

Para assegurar a eficacia e a conformidade do processo, o uso de Instrumentos de
Medigao de Resultados (IMR) facilitara o monitoramento dos resultados, suportados
por indicadores quantificaveis, como o percentual de economia e horas de trabalho
efetivamente reduzidas. Tal acompanhamento fortalecera a comprovacdo dos ganhos
estimados e servira de base para a elaboracgao do relatério final acerca da contratacio.

Os resultados pretendidos ndo apenas justificam o investimento publico, mas
promovem um uso otimizado dos recursos, viabilizando um significativo avango em
eficiéncia, com impacto positivo direto para a comunidade. Alinhados ao art. 11, os
objetivos institucionais e os resultados esperados reforcam a solucdo como um todo,
assegurando que qualquer exploracao futura destas melhorias, ainda que complexa,
esteja embasada em justificativas técnicas solidas, como requerido na Lei n°
14133/2021.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de promover a mobilidade
urbana e rural, seguranca viaria, acessibilidade e melhoria da qualidade de vida da
populacdo, mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°%), com base na
descricao da necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execugao, CoOmo riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd
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previstos (art. 1), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conformé-gepu.\ﬂ___—- £
complexidade da execucéo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizand‘q,
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao Puy 3’3’1‘
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacio, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacio e

assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se n3o

houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no

texto.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DI PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) se destaca como a modalidade mais adequada
para a contratagdo de materiais destinados a pavimentacao viaria no Municipio de
Novo Oriente, Estado do Ceara. A analise baseia-se na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', que enfatiza a importancia de garantir a continuidade dos servicos de
infraestrutura urbana e rural, essencial para assegurar a mobilidade e a seguranca
viaria. A natureza dos materiais requeridos, como o Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) e emulsdes asfalticas, caracteriza-se pela padronizacdo e
repetitividade, fatores que favorecem o uso do SRP. A incerteza quanto aos
quantitativos exatos e a necessidade de entregas fracionadas ao longo do tempo
apontam para os beneficios das compras compartilhadas e economia de escala
proporcionadas pelo SRP, em conformidade com os principios contidos nos arts. 5° e 11
da Lei n®14.133/2021.

Comparativamente, a contratacao tradicional poderia oferecer seguranca juridica
imediata para demandas fixas, contudo, a flexibilidade e a agilidade do SRP tornam-se
mais eficazes para atender a demandas variaveis e recorrentes. A analise econdmica,
toda fundamentada no 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da
Vantajosidade'| mostra que o0s precos pré-negociados no SRP sao vantajosos,
associando-se a reducao de esforcos administrativos e ao potencial de otimizagao dos
recursos.

O contexto operacional, sem a orientacao de um Plano de Contratacao Anual, ainda
assim, favorece o planejamento antecipado das aquisicoes por meio do SRP, conforme
exigido pelo art. 18, §1° inciso V. Em termos de gestao, conforme arts. 82 e 86, o SRP
facilita a administracdo de contratos através de registros existentes, permitindo a
adesao por multiplos 6rgaos e a adaptacdo das quantidades ao longo do tempo,
alinhando-se aos objetivos institucionais de eficiéncia e competitividade. A
contratacao tradicional, apesar de sua adequacao para necessidades pontuais, carece
da mesma flexibilidade e capacidade de resposta a alteracdes nas demandas viarias de
um municipio que lida constantemente com variagcoes climaticas e aumento de
trafego.

Assim, o sistema de Registro de Precos € recomendado como a escolha mais
adequada, visando otimizar recursos, garantir a eficiencia, agilidade e competitividade,
assegurando o atendimento ao interesse publico e aos resultados pretendidos
estipulados na Lei n°14.133/2021.

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: wmire 20220 ¢
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DF EMPRESAS NA FORMA DE "%,

CONSORCIO N,

A participagdo de consorcios na contratacdo para aquisicac de materiais para
pavimentagdo viaria no municipio de Novo Oriente, conforme objeto definido, é
admitida como regra segundo o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, exceto quando houver
vedagdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1° inciso ). Este
documento analisa a viabilidade e vantajosidade de consércios, considerando critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° e 18, §1° inciso |,
e os resultados pretendidos desta contratacdo, que visam atender as necessidades de
pavimentagao, recuperagdo e tapa-buracos em vias publicas. A analise parte da
compatibilidade do objeto com a participacdo consorciada que, neste caso, ndo é
recomendada devido a natureza indivisivel e relativamente simples do fornecimento
continuo de materiais, a qual torna a participacdo consorciada incompativel. A
descri¢do da necessidade da contratacao e o levantamento de mercado indicam que a
gestdo e fiscalizagdo do contrato seriam mais complexas com um consércio. Embora
consorcios possam oferecer capacidade financeira ampliada, a simplicidade e
economicidade de um unico fornecedor destacam-se, garantindo eficiéncia como
previsto nos arts. 5° e 15. Adicionalmente, um consércio exigiria compromisso de
constituicdo e responsabilidade solidaria, conforme art. 15, sem melhorar
significativamente as condicdes de execucao eficiente (art. 5°. Por fim, a
admissibilidade dos consdrcios poderia comprometer a seguranca juridica e a
isonomia entre licitantes, além de criar desafios administrativos desnecessarios, ndo
alinhando-se a economicidade refletida nos resultados pretendidos. Neste contexto, a
vedagdo da participagdo de consércios € considerada mais adequada, garantindo
eficiéncia e seguranca juridica desejadas e o alinhamento com os objetivos
estabelecidos.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INT

A avaliacdo das contratacdes correlatas efou interdependentes é essencial para
melhorar a eficiéncia do planejamento e execucao de aquisicoes publicas. Isto se deve
ao fato de que identificar contratacdées com objetos semelhantes ou
interdependéncias entre diferentes processos pode evitar sobreposicoes e garantir
que a Administracao Publica maximize a economia de recursos. As contratacdes
correlatas sao aquelas cujo objeto é similar ou complementar a solucdo proposta,
enquanto as contratacdes interdependentes sao aquelas que precisam ser executadas
previamente ou que dependem da execucdo da contratacdo atual para serem
eficazes. Ao analisar estas conexdes, a Administracdo pode otimizar custos, evitar
contratempos causados por falta de coordenacao e padronizar processos, conforme os
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos nos artigos 5° e 40, inciso V, da
Lei n°14.133/2021.

Na analise de contratagdes passadas, presentes e futuras relacionadas a aquisicdo de
materiais para pavimentacao viaria em Novo Oriente, nao foram identificados
processos de contratagao diretamente interdependentes ou correlatos que
demandem ajustes imediatos nos termos desta demanda. As especificacoes técnicas,
as quantidades estimadas e a logistica para aquisicdo dos materiais de pavimentacdo
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: nimno 23770 2m
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foram desenvolvidas de forma independente. Contudo, uma revisdo atenta fias e\
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contratagbes em andamento ou programadas na Secretaria de Infraestrutyﬁs WV\ g%
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especialmente quanto a servicos de infraestrutura vidria urbana e rural, pode revejar LY
oportunidades para consolidacéo e sinergias que nao foram inicialmente detectadé&,d .55-‘5\’ '

Essa consolidagdo podera considerar a padronizacdo dos materiais usados em ouUtros ==
projetos de pavimentagao ou infraestrutura viaria, aumentando a economia de escala
e a eficiéncia operacional.

Conclui-se que nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes conhecidas que
necessitem de modificagdo no planejamento atual. Porém, recomenda-se que a
administragdo continue monitorando contratacdes futuras e sincronize os contratos
de modo que se mantenha a eficiéncia e a efetividade dos servicos prestados
alinhados ao planejamento estratégico da Secretaria de Infraestrutura. Além disso,
agdes futuras contempladas na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' devem
incorporar a analise ativa de novos contratos ou ajustes necessarios a medida que o
cenario fiscal e orcamentario evoluem, mantendo-se em linha com a legislacao
vigente e ressaltando o compromisso com o planejamento publico eficaz.

1

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para a aquisicdo de
materiais de pavimentagao, recuperacdo e operacaoc tapa-buracos em massa asfaltica
do tipo CBUQ e tratamento superficial serdo avaliados ao longo de seu ciclo de vida.
Destaca-se a geragao de residuos solidos, emissdo de gases e consumo de energia
como principais fatores a serem considerados conforme o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°
14.133/2021. A geragéo de residuos, principalmente durante o processo de aplicacao de
massa asfaltica, deve ser mitigada por meio de estratégias de reciclagem e
reutilizagdo, minimizando o descarte inadequado e promovendo a logistica reversa.

No tocante ao consumo de energia, a execucao dos servicos de pavimentagao e
recuperacdo asfdltica demanda significativa energia. Medidas para reduzir esse
consumo, como a implementagao de tecnologias eficientes e equipamentos
certificados, devem ser priorizadas, em linha com os objetivos de planejamento
sustentavel, conforme o art. 12 da mesma lei. A andlise do ciclo de vida dos materiais
permitira a escolha de insumos com menor impacto ambiental, assegurando que as
especificacbes priorizem a sustentabilidade sem comprometer a eficiéncia
operacional.

A adogao de selos de eficiéncia energética e certificacdoes ambientais, como o selo
Procel A, devera ser considerada para equipamentos e maquinarios utilizados no
processo de pavimentagao, contribuindo para a economia de recursos e diminuicéo
das emissdes. As medidas propostas visam garantir competitividade nos processos de
licitacdo enquanto proporcionam uma solugcdo sustentavel e vantajosa
economicamente, de acordo com o art. 11. A inclusdo dessas praticas no termo de
referéncia (art. 6° inciso XXllIl) serad fundamental para atingir os resultados pretendidos,
promovendo eficiéncia e reducao de impactos ambientais.

Conclui-se que estas medidas sdoessenciais Nnao somente para a sustentabilidade da
contratagao, mas tambeém para a promocao de praticas responsaveis que atendam ao
interesse publico de forma eficiente e ambientalmente consciente, conforme

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: rmna 2027 @z ol
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16. POSICIONAMENTQO CONCLUSIVO SOBRE A VIABL IDADE F “i.;...z/

RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A conclusdo sustentada apds a analise abrangente dos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de mitigacao de riscos, apresentados no Estudo
Técnico Preliminar, € de que a contratagdo proposta se revela vidvel e vantajosa para
atender as necessidades delineadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Novo Oriente, Ceard. A necessidade de aquisicdo de materiais para
pavimentagao vidria, recuperagao e tapa-buracos em massa asfaltica, tanto para vias
urbanas quanto rurais, fundamenta-se na manutencao e conservacao essenciais para
assegurar a mobilidade e a seguranca viaria, conforme evidenciado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo'.

O estudo de mercado realizado demonstrou a disponibilidade de fornecedores
capazes de atender a demanda, possibilitando a adog¢ado da melhor solucao de acordo
com as condi¢des de fornecimento modernas e eficientes, respeitando os pardmetros
de economicidade, eficiéncia e legalidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As
estimativas de quantidades e valores, delineadas com precisao nas secdes anteriores,
oferecem base sdélida para a definicdo de um processo licitatério eficaz, alinhado aos
principios do planejamento estratégico, conforme disposto nc art. 40 da referida lei.

Considerando o contexto operacional e as condicdes econdmicas, torna-se clara a
vantajosidade da contratacao, pois possibilita a continuidade e a melhoria dos servigos
de infraestrutura em consonancia com as diretrizes municipais de desenvolvimento. A
opgao pelo Sistema de Registro de Precos, como modalidade sugerida, promove
flexibilidade e controle financeiro, reforcando o interesse publico na reducao de custos
operacionais e a capacidade de resposta rapida as demandas emergentes.

A decisao de realizar a contratacao esta, portanto, fundamentada em dados concretos,
assegurando que os objetivos do processo licitatério, conforme o art. 11 da Lei n°
14133/2021, sejam plenamente atingidos, prevendo-se uma contratacdo justa e
isondmica, além de economicamente vantajosa. Recomenda-se a imediata conducao
dos procedimentos de licitacdo necessarios, devendo-se garantir a plena integragao
dessas conclusdes ao Termo de Referéncia, conforme preconiza o art. 6° inciso XXIlI,
da mesma lei.

Assim, este posicionamento conclusivo, articulado com base no art. 18, 8§1°, inciso Xl da
Lei n°14.133/2021, destaca que a contratacao ndo apenas € apropriada as necessidades
identificadas, mas também estratégica para cumprir com as metas de eficiéncia e
economicidade do municipio. Em face de eventuais lacunas nao identificadas
inicialmente, tais como dados insuficientes na pesquisa de mercado, acoes corretivas
deverdao ser rapidamente implementadas para mitigar riscos e garantir 0 sucesso
operacional da contratacao.

Departamento de Licitagcdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragéo, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prmnc 203220 emai am
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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS PARA PAVIMENTACAO VIARIA, RECUPERACAO E TAPA BURACOS EM
MASSA ASFALTICA EM CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ E DE
TRATAMENTO SUPERFICIAL, EM VIAS PUBLICAS URBANAS E RURAIS, ATENDENDO
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA.

2. RISCOS

INADEQUAGAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS

iRISCO No 01 NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO .

PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO E
INADEQUACAO DOS SERVICOS.

ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos

PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicagdo

ACOES DE Monitoramento constante do ancdamento das atividades,

CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios

RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE
AUMENTEM 0S CUSTOS.

"FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x ) MEDIA ( ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratacdo de Seguro risco de engenharia

PREVENTIVAS -

ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificagdo de
CONTINGENCIA alteracBes

A CONTRATAGAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRAGAO

“FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE () BAIXA (x)MEDIA ( ) ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selegao criteriosa da

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro - CEP 63.740-000 — Novo Oriente — Ceara
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3
e-mail: prefeitura@novooriente.ce.gov.br
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PREVENTIVAS empresa . ——
ACOES DE Definir previamente aplicagdo de penalidade

CONTINGENCIA

'RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO T ’
PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

ACOES Convocar  remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente,;

ACOES DE_ Definir previamente aplicacao de penalidade

CONTINGENCIA -

RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO =

PROBABILIDADE (_ )BAIXA( ) MEDIA ( X ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicagdo

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

'RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO e

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES Regl_izagé_o d,e_ estudos_prév?qs de impgct_o am_bie~ntal e
PREVENTIVAS analllse climatica para identificar possiveis varnac_;o_es

climaticas que possam afetar a execugao do servigo.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios

 RISCO N° 07

RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO =
PROBABILIDADE ( )BAIXA( ) MEDIA ( X)ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS et

ACOES Estabelecimento de contratos com fornecedores com
PREVENTIVAS clausulas que preveem a possibilidade de variagao nos

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro - CEP 63.740-000 — Novo Oriente — Ceara
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3
e-mail: prefeitura@novooriente.ce.gov.br
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ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e e
CONTINGENCIA avaliar variagdes nos custos dos materiais.

TRISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO

- , SERVICO e i e

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO .

PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA (X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO  LICITATORIO /

AUMENTO DE CUSTOS e

A(;6ES Implementagao de pratlcas 5 de manutengao preventiva apds
PREVENTIVAS a conclusao do servigo.

AGCOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir
CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir 0 SUCESSO da contratagao e
a efetiva AQUISICOES DE MATERIAIS PARA PAVIMENTAGAO VIARIA, RECUPERAGAO
E TAPA BURACOS EM MASSA ASFALTICA EM CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE - CBUQ E DE TRATAMENTO SUPERFICIAL, EM VIAS PUBLICAS URBANAS E
RURAIS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA
proporcionando um servigo de qualidade para toda comunidace

Novo Oriente/CE, 21 de outubro de 2025.

Luiz)Filipe driggue?s'észj

IPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO
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