ILUSTRISSIMO PREGOEIRO(A) E/OU PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU-CE

PREGAO ELETRONICO n° 2408060002/EDUC-SRP

ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECGOES LTDA-
ME, sediada no endereco: Estrada Vereador Jdlio Ferreira Filho, n° 1200, Cacaiguera, Campina
Grande do Sul/PR. CEP: 83.430-000, inscrita no CNPJ n° 09.255.998/0001-40, neste ato
representado por seus procuradores, e, doravante denominada Impugnante, com fundamento
no art. 164 da Lei n° 14.133/21, vem, interpor a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

apresentado por esta administracao, doravante denominado Impugnada, em
tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, pelos motivos de fato e direito a seguir:

| - DA SINTESE FATICA

A Impugnada publicou edital de licitagdo, com a finalidade de adquirir uniformes
escolares para a Rede Municipal de Ensino.

A Impugnante, ao deparar-se com as exigéncias contidas no Edital, se deparou
com trés irregularidades: a) A indevida exigéncia de apresentacao de amostras para todas as
empresas licitantes; b) A exigéncia de prazo de emissao dos laudos laboratoriais no ano
vigente; e ¢) O prazo inexequivel de entrega em 05 (cinco) dias Uteis apds a requisicao,
condigoes estas que afrontam diretamente a legislagao licitatoria e a jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas, conforme doravante sera demonstrado.

Il - DOS FUNDAMENTOS

A seguir serao tratados especificamente os fundamentos pelos quais o presente
edital deve ser alterado, de modo a permitir a ampla participagao das empresas do setor de
confeccao de indumentaria escolar, evitando assim a indevida concentracao de mercado, a
restricao de competicao e em consequéncia, garantir a observancia dos principios
constitucionais aplicaveis as Licitagoes. Vamos a eles:



Il - a) DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE APRESENTAGAO DE ENTREGA EXIGIDO
EM EDITAL

Conforme determinado no item 5.1 do edital, o prazo de entrega do(s) item(ns) é de
05 (cinco) dias, contado da emissao de Requisicao formalizada pelo Contratante.

Pois bem, tal prazo é abusivo, direcionador e impossivel de ser cumprido. O prazo
de 05 dias ndo permite que se confeccione uniformes e calcados com 100% de qualidade e

personalizados de acordo com o Edital, impossibilitando que empresas de outros estados
possam concorrer de fato.

E, mesmo que a Impugnante seja a detentora da melhor proposta no certame, nao
conseguira cumprir tal prazo injustificado, absurdo e desarrazoado, pois para produzir e
remeter os calgados, o prazo minimo é de 12 dias Gteis, muito acima do prazo do Edital:

Etapa Prazo
Compra e entrega dos insumos 02 dias uteis
Fabricacao dos ténis personalizados 02 dias uteis
Transporte dos calcados até o destino 08 dias uteis'

A seguir consta extrato da simulagao de frete da sede da Impugnante até o local de
entrega das amostras/objetos contratados:

CEP de origem CEP de destino
83430-000 62655-000

Valor estimado para este frete:

o , BAC - dine Oe Por R368,04
orrelos A o dias ukels
30% de economia
Por R381,08

Correios SEDEX g dias uteis
; 32% de economia

Portanto, fica demonstrado que os prazos de entrega é inexequivel para empresas
de fora do Ceara, o que limita ilegalmente a competicao e direciona para produtores locais,
além de provar que apenas uma fabricante que ja tenha fabricado os uniformes e cal¢ados
antes da data da licitagcao é que poderia entrega-los em tempo habil.

Custos desnecessarios antes da celebracdo do contrato (tal como a producao
antecipada dos uniformes e calcados antes da licitacao) € uma exigéncia vedada pelo
entendimento consolidado do TCU que consta na simula a seguir:

1 - https://pagseguro.uol.com.br/para-seu-negocio/online/envio-facil#simulacao



https://pagseguro.uol.com.br/para-seu-negocio/online/envio-facil#simulacao

SUMULA N° 272 No edital de licitacdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os

licitantes tenham de incorrer _em _custos que ndo se[am necessdrios

anteriormente & celebracdo do contrato. Fundamento Legal - Constituicdo
Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; — Lei n° 8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos I;

arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1° - Lei n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso
VI do Pardgrafo dnico.
Dados de aprovagdo: Acérdao n° 1043 - TCU - Plendrio, 02/05/2012

Como a Impugnada nao justificou a razoabilidade da fixacao de prazo tao exiguo,
ha de se recorrer ao precedente do Tribunal de Contas da Uniao que ja se posicionou através

do Acérdao n° 186/2010 - Plenario, acerca da necessidade de fixacao de prazo razoavel para
entrega dos objetos:

“A fixagdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a

razoabilidade, sendo restritivo ao cardter competitivo do certame a
exiguidade na fixacdo de tal prazo”

A exigéncia do presente certame contraria também o Acérdao n° 3780/14 - TP do
Tribunal de Contas do Estado do Parana que determina que qualquer prazo de entrega “devera
ser fixado pela Administracao Piblica segundo critérios de razoabilidade e proporcionalidade”.
Confira-se precedentes do TCU, TCE-PR e do TCE-RS:

“

apresentem amostras dos produtos, devendo tal exigéncia limitar-se apenas
ao___competidor __provisoriamente _ classificado _em __primeiro __lugar,
acompanhada do estabelecimento de prazo razodvel, com definicdo de data
e hordrio, para andlise das amostras. (..)

227. _Foi_fixado um prazo de trés dias para que todos os_licitantes
apresentassem as amostras, mas somente trés o fizeram: a [licitante 1, a 2 e a
3. Havia propostas mais vantajosas que as da [licitante 2], mas elas foram
desclassificadas porque ndo apresentaram amostras. O prazo apertado pode
ter prejudicado os licitantes situados em estados mais distantes, pois, das

mpr resentaram amostr ram Reci m

portanto, que o prazo def nldo no edltal néo fo: razoavel com ofensa ao inc. |

do §1°do art. 3°da Lei 8.666/1993. [...]"
VOTO
9.3.4. definicGo _de prazo exiquo para_apresentacdo das amostras _dos

produtos, contrariando o principio da razoabilidade e o inciso | do § 1° do art.
3° da lei 8.666/93, aliada & auséncia da devida motivacdo no processo
licitatério;”

Acérdao 2796/2013-TCU - Plendrio

dkk

demandada_no_edital envolveria o lapso de 3 dias, que somando-se ao
tempo de confeccdo do tecido (10 dias), do tingimento (14 dias), e da
elaboracdo dos laudos (12 dias), supera - em muito - o termo definido pelo
Municipio (documentos as pp. 13 a 16 da peca 2). Visando conferir os dados
subsidiados na inicial, foram efetuadas pesquisas junto a fornecedores. A
titulo ilustrativo, a preparacdo de apenas uma unidade da camiseta
requerida pelo Edital pela empresa “Andrade Confeccbes” demandaria o
prazo de 14 dias, termo semelhante ao estimado pela “Camisetas Curitiba’, de
15 dias. (TCE-PR Acérddo 1390/17-STP- 30.03.17)”

* kK



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2796%20ANOACORDAO%3A2013%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. Registro de precos para aquisicao
de ténis escolares para serem distribuidos aos alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino. Irregularidades encontradas no edital: a) prazo de cinco
dias para apresentacdo das amostras, com prejuizo & competitividade e &
isonomia; Recomendacdo. Determinacao.

()ﬁwwmw

que a clausula trazida item 17 do Anexo | do Edltal do Preqao Eletronlco No

65/2021 é potencialmente violadora do principio da obtencdo da proposta

mais vantajosa, do qual decorre o primado da competitividade, posto que
promove relevante dificuldade para concorrentes que nunca forneceram o
mesmo_produto _ao Ente Licitante de apresentar a tempo as amostras
exigidas. Também vejo risco G isonomia do procedimento, posto que, sem
divida, é mais_fdcil para_a_empresa _que ja vinha fornecendo o produto
dentro das especificacées trazidas no edital cumprir o prazo estipulado, em
mparaca m mai ncorren
No ponto, acompanho a manifestagdo do Ministério Pablico de Contas no

sentido de que a AWM&IM&LW&E

concorrentes e ev:tar a criacdo de prlwleqlos para os fornecedores atuais ou
anteriores _dos _mesmos produtos” Ainda, na _mesma linha do Parecer
Ministerial e da Area Técnica desta Corte, considero necessdrio determinar

ao Gestor que em tuturas contratacoes para o mesmo objeto estiQule prazos
razodveis e que atendam ds necessidades de logistica disponiveis, buscando
evitar _violagdo ao principio _da _isonomia e prevenir prejuizo _d

competitividade.
(TCE-RS - Processo: 026782-0200/21-6 - Relator: Conselheira Leticia Ayres

Ramos, julgado em 06/07/2022)

Ou seja, os Tribunais de Contas entendem que é dever do administrador fixar um
prazo exequivel de entrega, garantindo a participagdago de um nimero razoavel de
competidores, ja que possiveis interessados que nao possuam as matérias primas compradas
antes da data do pregao, precisam de tempo habil fazer as entregas.

Portanto, como o edital ndo estabeleceu prazo razoavel para a concorréncia de um
universo de competidores e ndo apenas por empresas locais, € evidente, que a fixacao de
prazo exiguo em 05 dias de entrega, tem apenas uma funcao: diminuir enci

competitividade, através do direcionamento da licitacao.

Para garantir a maxima competitividade no certame em tela, a Administracao deve
fixar o prazo de entrega para no minimo 30 dias Gteis ap6s a convocagao.

E isso que outros 6rgaos publicos que nao limitam a competitividade fazem,
conforme se comprova no quadro a seguir com os dados extraidos dos editais de licitagdo nos
quais a Impugnante participou (dltimos meses) - Anexo | - Editais com prazos razoaveis:

Orgao Piblico/Edital Objeto Prazo de entrega
Pregao Eletronico n°10/2023 - Prefeitura R .
- s TENIS ESCOLAR 45 dias
Municipal de Guaruja - SP
Pregao Eletroni ° 05/2023 - Prefeit . .
regao Eletrénico n° 05/ refeitura TENIS ESCOLAR 45 dias

Municipal de Cascavel- PR




Pregao Eletrénico - Prefeitura Municipal TENIS ESCOLAR 60 dias
de Tabo&o da Serra-SP
Pregao Presen§|§| n° 03/2023 - Prefeitura TENIS ESCOLAR 30 dias
Municipal Balsa Nova
Pregao Eletronico n® 007/2023 - TENIS ESCOLAR 30 dias
Prefeitura Municipal de Pitangueiras - SP

Portanto, fica demonstrado que_o prazo de 05 dias para entrega nao é usual nas
licitacobes do ramo e que serve apenas para privilegiar fabricantes locais que jad tenham
fabricado os uniformes e calcados antes da data da licitacao.

Os Tribunais de Contas ja decidiram diversas vezes pela irregularidade de prazos
inexequiveis, portanto a Impugnada deve alterar seu prazo.

Diante do exposto, a imposicao de prazo exiguo para entrega neste certame,
obrigara que todas as licitantes produzam os calgados e uniformes antes de serem convocadas,
o que claramente gerara um custo desnecessario anterior a celebracao do contrato para todas
as empresas que participarem, situacao ja julgada como irregular pelos tribunais de contas.

Il - b) DA EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DE AMOSTRAS E LAUDOS PARA TODAS AS
EMPRESAS RESTRINGIR A COMPETICAO E SER ILEGAL

O edital na pag. 9 exige que todas as empresas licitantes apresentem amostras e
como condicao de habilitacao na sessao do pregao:

7.12.2.- Ultrapassada a fase de lances, a Pregoeira comunicara aos participantes quanto abertura da fase

de apresentacdo de amostras, onde, TODOS OS LICITANTES participantes do lote (independentemente
de colocacéo) deverao apresentar 01 (uma) amostra de cada item constante do lote cotado, com etiqueta

informando o nome do fabricante e a composicao técnica do produto, sob pena de desclassificacao.

Ocorre que nao houve a indicacdo no edital, do amparo legal ou fatico para tal
exigéncia (que € ilegal), o que muito surpreendeu a Impugnante.

E isto, pois esta exigéncia, além de ser rarissima nos editais de licitagao dos
produtos do ramo, viola o art. 17, § 3° da lei n°® 14.133/21, a SGmula n° 272, o Acérdao n°
966/2022, ambos do TCU.

Inicialmente deve-se registrar que o art. 17, § 3° da lei n° 14.133/21 veda
expressamente a exigéncia de amostras_para todas as licitantes:

Art. 17. O processo de licitag@o observard as seguintes fases, em sequéncia:
(.)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o érgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragcdo, de
modo a comprovar sua aderéncia das especificacées definidas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico.




Ou seja, as amostras somente podem ser exigidas do licitante provisoriamente
declarado vencedor. Nao ha excecdes!

Ressalta-se desde ja que eventual alegacao que as amostras devem ser
apresentadas em 03 dias Uteis nao € suficiente para convalidar a ilegalidade ora demonstrada.

Isto pois, para se apresentar as amostras exigidas nesta licitacao, mesmo no prazo de 03 dias, a
empresa licitante devera produzi-los com muita antecedéncia (vide capitulo anterior) e pagar
por isso. Ou a Impugnada cré que a producao e transporte de uma amostra é “de graca”?

Portanto, esta exigéncia neste certame, obrigara que todas as licitantes facam ou

transportem amostras especificas para esta licitacao, antes mesmo de saberem a sua
classificacao na fase de lances, o_que claramente gerarda um custo desnecessario anterior a

celebracdo do contrato para todas as empresas que participarem. Tal situacao ja foi
considerada irregular pelo TCU, que emitiu simula a respeito:

SUMULA N° 272 - No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os

licitantes tenham de incorrer _em custos que ndo sejam necessdrios
1 g ol . Fundamento Legal - Constituicdo

anteriormente a celebracdo do contrato

Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei n° 8.666/63, art. 3% § 1° incisos I;
arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1° - Lei n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso
VI do Pardgrafo dnico. Acérddo n® 1043 - TCU - Plendrio, 02/05/12

Ou seja, se um edital contém exigéncia que gera custos desnecessarios para as
licitantes, essa exigéncia é vedada, pois restringe a competicao.

Sobre a exigéncia de amostras e laudos como condicao de habilitacao, a
jurisprudéncia do TCU considera essa exigéncia como irregular:

Acordao 1624/2018 - Plendrio

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como requisito de habilitacdo técnica, ndo encontra
amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo
técnica devem se referir ao licitante, nGo ao objeto do certame, e ndo podem

onerar o licitante em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente &

Além disso, no Acérddo n° 966/2022, o TCU entendeu que a exigéncia de
comprovacao da qualidade do produto ofertado somente é possivel desde que: (i) haja

previsao no instrumento convocatério, (ii) ocorra apenas na fase de julgamento das propostas e
para o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja_estabelecido prazo

suficiente para a confec¢ao. Examinemos:

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DA POLICIA FEDERAL NO RJ. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS TATICOS E SEUS RESPECTIVOS
ACESSORIOS. INABILITACAO DA EMPRESA MAIS BEM CLASSIFICADA EM
RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE LAUDO/CERTIFICADO DE QUALIDADE
DE CAPACETES. MEDIDA CAUTELAR SUSPENDENDO O CERTAME,
CONFIRMADA. ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DOCUMENTAL DURANTE A

FASE DE HABILITACAO, POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL AUSENCIA DE

TEMPO SUFICIENTE PARA VIABILIZAR A APR/ESEIEITAQAO DE CERTIFICAQAO
POR PARTE DE _ LICITANTES. @ ACORDAO  1.211/2021-PLENARIO.

REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINAGCAO A JURISDICIONADA PARA
RETORNO A FASE RECURSAL DO CERTAME. (...)



31. Outro aspecto contestado pelo representante, diz respeito a solicitagcdo de
laudos/testes/certificados  relativos aos produtos como requisito de
habilitagdo do licitante, exigéncia que ndo encontraria amparo no art. 30 da
Lei 8.666/1993 nem no art. 67 da Lei 14.133/2021. Sobre o tema, o Informativo
de Licitacbes e Contratos do TCU publicou os sequintes enunC/ados (.):

N habilitacéo, € ilegal a exigénci resen l

Administracdo pode exiqgir, do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, em prazo razodvel e suficiente para tal, a apresentacédo de

amostra _do produto ou insumo, acompanhada dos laudos técnicos
necessdrios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido. A exigéncia de
apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de todos os licitantes,
como requisito de habilitacdo técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30
da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo técnica devem se referir ao
licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo podem onerar o licitante em custos

na jam n iri nteriormente a celebraca ntri imul
Tcu272). (..)

De inicio, entendo que o edital estd eivado de vicios em suas exigéncias de
habilitagdo. Fato € que tais falhas impactaram concretamente o resultado da
licitagdo, em prejuizo ao principio da maior vantagem.

13. Como restou evidente na documentacdo levada aos autos, o instrumento
convocatdrio previu a exigéncia de laudo/certificacdo de qualidade como

requisito de habilitacdo, com auséncia de previsGo na Lei 8.666/93 e em
contrarledade a (urlsQrudenCIa desta_Corte (v:de Acérddaos 1677(2014—
il I | il

d d i) haj
ex:gldos apenas na tase de lulgamento das Qrogostas e _do _licitante

rovisoriamente classifi m primeiro I i leci raz

Além disso, recente decisao do TCE-CE suspendeu liminarmente pregao eletrénico
de aquisicao de calcados escolares promovido pela Prefeitura Municipal de Caucaia-CE, que
também exigia amostras e laudos de todas as empresas, independente de classificagao na fase
de lances (Anexo Il - Decisao TCE-CE):

EMENTA: Fase acautelatoria. Representacdo. Pedido de medida cautelar.
Municipio de Caucaia. Prefeitura Municipal de Caucaia. Exercicio de 2024.
Possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico no 2024.05.27.01 -
ME. Caracterizacdo da Fumaga do Bom Direito. Caracterizagdo do Perigo da
Demora. Deferimento da Medida Cautelar. Comunicacdo. (...)

19. A partir da redagdo dos dispositivos retromencionados, verifica-se que
embora o edital tenha previsto a exigéncia de amostras acompanhado de

justificativas, tal requisito foi determinado a todos os licitantes, quando
deveria ter sido exigida apenas do licitante vencedor, conforme preceitua o
art. 17, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncias aplicadas.

20. Isto posto, nessa andlise perfunctéria, restou configurada a fumaca do
bom direito decorrente da exigéncia contida no item 4.4.2.1. do edital do
Pregdo Eletrénico no 2024.05.27.01 - ME, referente a exigéncia de
apresentacdo de amostras de todos os participantes sob pena de
desclassificacdo, ferindo, assim, o art. 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU.(...)

b. deferida medida cautelar notificando o(Ordenador da Despesa para que
suspenda o Pregdo Eletrénico no 2024.05.27.01 - ME., na fase em que se
encontre, até ulterior decisGo deste Tribunal de Contas, em razdo da
caracterizagdo da fumaca do bom direito e do perigo da demora, consoante
tratado nos subitens 3.1 e 3.2 deste Relatério de Instrucdo.

(TCE-CE, Processo n° 14950/2024-9, Relator Conselheiro Ernesto Saboia,
julgado em 19/07/2024)



Portanto, diante do exposto, comprova-se que a exigéncia de apresentacao de
amostras para todas as empresas licitantes, ocasionara custos desnecessarios para todas as
empresas que participarao do certame, situacao ja julgada como irregular pelo TCU.

Il - c) DA INDEVIDA EXIGENCIA DE PRAZO DE VALIDADE DOS LAUDOS

O descritivo do edital (pag. 9) prevé o limite do prazo de emissdo dos laudos
laboratoriais dos uniformes e calcados escolares:

712.3.0._(...) Os laudos devem ser emitidos no ano vigente e no nome do fabricante e por laboratori

téxteis credenciados e acreditados ao INMETRO com acreditacao do laboratério.

Ocorre que nao houve a indicagao no edital, do amparo legal ou fatico para tal
exigéncia de prazo de emissao destes laudos, o que muito surpreendeu a Impugnante.

E isto, pois, este prazo de validade além de ser uma exigéncia rara nos editais de

licitagao dos produtos do ramo, nao esta prevista em nenhuma das normas que disciplinam os
laudos exigidos. Analisando todas as normas laboratoriais dos uniformes e calcados previstas

no edital, nenhuma delas possui prazo de validade.

E isto, devido ao fato de que a data de realizacao do laudo nao possui serventia

alguma, pois o ensaio técnico serve apenas para garantir que a empresa que enviou a amostra
possui condicoes de fabricar um produto que atenda aquela norma especifica.

Além disso, consultando o site do INMETRO?, quanto a validade da acreditacao:

INMETRO O que voce procura? Q

_® Assuntos Acreditacdo Organismos Acreditados Validade da acreditacao

Validade da acreditacao
Atualizaco em 01/06/2021 12h35 compartine: X In © @

Desde 25/04/2016 a Coordenacao Geral de Acreditacao deixou de estabelecer uma data de validade para suas acreditacdes. Todas as acreditacdes que
estdo disponiveis em nosso sitio na Internet esté@o vigentes. As acreditacdes que tenham sido canceladas a partir de 01/01/2018 constam na
pagina Acreditagdes Canceladas.

Portanto, desde 25/04/2016 o Certificado de Acreditacao contém apenas a data da acreditacéo bem como a informacéo de que a situacéo da acreditacéo
e 0 escopo da acreditacdo devem ser confirmados na pagina Organismos Acreditados, conforme a modalidade de acreditacéo.

Portanto, desde 25/04/2016, o Certificado de Acreditagao contém apenas a data da
acreditacdo e a informacgao de que a situacao da acreditacao e o escopo da acreditagcao devem
ser confirmados na pagina Organismos Acreditados, inexistindo data de validade.

Logo, pela falta de amparo técnico e legal, fica evidente que nao houve
razoabilidade em sua previsao, pois a exigéncia nao levou em consideracao que os laudos

laboratoriais exigidos no edital ndo possuem prazo de validade nas normas que as amparam.

2-https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados/validade-da-acred
itacao



https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados/organismos-acreditados
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados/validade-da-acreditacao
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados/validade-da-acreditacao

Afinal, por qual razao os uniformes e calcados possuem essa exigéncia de prazo de
validade dos laudos laboratoriais?

- Qual o amparo legal para definir esse lapso do “ano vigente”?
- Foram realizados estudos técnicos para definir tal prazo?

Nao se sabem as respostas para estas questdes, pois o edital foi omisso.

Ressalta-se que a Impugnante interpretou corretamente o Edital, e, que este esta
sim, exigindo que os laudos tenham sido emitidos no ano vigente, pois este é o prazo que a
Impugnada considerara aceitavel no certame, sob pena de desclassificagao.

Se o prazo de validade dos laudos tivesse alguma serventia, deveria constar no
edital a obrigacado da empresa vencedora apresentar os laudos no ano vigente, durante toda a
vigéncia dos 24 meses que a ata de registro de precos pode vigorar.

Mas como o edital se silenciou sobre uma suposta necessidade de manter os
laudos atualizados durante toda a vigéncia contratual, é descabida a exigéncia de laudos
“atualizados” apenas na fase imediatamente posterior a fase de lances. Explica-se:

Suponha-se que a empresa que venca a licitacao tenha emitido seus laudos no dia
01/01/2024 e que a ata de registro de precos vigore de 01/07/2024 a 01/07/2026.

Assim sendo, segundo o edital permite, durante mais de 75% deste periodo, os
laudos laboratoriais ndo terao a obrigacao de estarem “atualizados”.

Ou seja, todos os uniformes que forem entregues a partir de 01/01/2025 (de acordo
com o calculo exemplificativo) nao estarao “protegidos” pela “vantagem da atualidade do ano
vigente” e a Impugnada sera obrigada a aceitar e pagar pelos uniformes.

Dessa forma, todos os uniformes entregues por mais de 75% da possivel vigéncia
da ata nao terao a “garantia da atualidade” dos laudos laboratoriais.

Logo, claramente comprova-se que a exigéncia de prazo de validade dos laudos,
além de irregular, restritiva de competitividade € ilégica.

Analisando todas as normas exigidas no edital, ndo se visualiza em nenhuma delas
qualquer mencao a prazo de validade, e se nelas ndo ha essa previsao, nao pode a Impugnada
realizar inovacao criativa, pois_nao foram justificados no Edital por quais razdées os laudos
deveriam ser expedidos no ano vigente.

Os Municipios de Salto do Lontra-PR, Formosa do Oeste-PR, Xaxim-SC, Santo
Angelo-RS, Tupassi-PR, Pién-PR, Guaira-PR, Clevelandia-PR, Jandaia do Sul-PR, Aracoiaba da
Serra-SP, Trindade-GO, Paranapanema-SP, Sorocaba-SP, Sertanépolis-PR, de Rio Azul-PR,
Penapolis-SP, Conselheiro Mairinck-PR, Cachoeirinha-RS, Caconde-SP, de Nao-me-Toque-RS,
Douradina-PR, Nova Prata do Iguacu-PR e Bananal-SP, em editais de licitagdo extremamente
assemelhados ao presente, decidiram por retirar a exigénci raz vali

de uniformes escolares, conforme se verifica no Anexo 1l - Retificacdes dos Editais.

A ir alguns extr



A peca de impugnacdo eloguentemente apresentada, recorda que o
instrumento convocatorio traz exigéncias de validade para os laudos técnicos dos
calcados e técnicas minimas que cerceariam a participacdo de concorrentes e que nao
ha base legal para tal exigéncia.

Analisando a documentacdo encaminhada, retificaremos o edital excluindo a
validade do laudo conforme a solicitacao.

Diante o exposto, acatamos a impugnagao uma vez que as exigéncias solicitadas
nao restringem competicdo e permitem que os servicos sejam contratados de melhor
forma e sugerimos a autoridade superior que retifique o edital incluindo as novas
exigéncias.

Formosa do Oeste, 23 de agosto 2021.

Assinado de forma digital
por DOUGLAS VINICIUS
MEQUELIN:07079059909
Dados: 2021.08.24
16:09:18 -03'00°

Douglas Vinicius Mequelin

Pregoeiro
Decreto 11/2021

3. DO MERITO

Lida a peca recursal, bem fundamentada, e observado o edital, a Pregoeira encaminhou a questdo para
analise da Secretaria de Educacgdo, responsavel pelo Termo de Referéncia, e também para a DPM,
empresa que presta assessoria juridica ao Municipio:

* A DPM considerou: a) que a Administracdo ndo tem liberdade para exigir qualificacdo quando a
atividade a ser executada n8o apresentar complexidade, nem envolver graus elevados de
aperfeicoamento, especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XX1), segunda a qual,
somente poderZo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga e
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes; b) que se vislumbra "pertinente a
irresignagdo da impugnante, a justificar a retificacio do instrumente convocatdrio no caso
vertente, a fim de ser excluida a exigéncia relativa ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias de
validade nos laudos laboratoriais dos calgados escolares, ressalvada a existéncia de justificativa
técnica em sentido contrario.

* A Secretaria de Educacio, entendendo ndo existir justificativa técnica pela manutencdo, se
manifestou pela concordancia em retirar a exigéncia.

4. DA CONCLUSAO
Exposto isso, somos pelo PROVIMENTO do pedido e a consequente retificagdo do edital com a retirada do
requisito em questdo.

Santo Angelo/RS, 21 de outubro de 2021.

llse Moll
Pregoeira




A Pregoeira no uso de suas atribuigdes legais vem através do presente ESCLARECER o seguinte:

EXCLUA-SE DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1) E ONDE CONSTAR NO EDITAL, OS
SEGUINTES DIZERES:

“(...) Na hipttese de ndo constar prazo de validade nos laudos, este 6rgao aceitara como validos
aqueles expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de apresentacao
da proposta;

Justificativa: Para ampliar a competitividade do certame.

O presente Adendo & meramente esclarecedor e passa a fazer parte integrante do Edital de Licitag&o
do Pregdo Presencial n® 227/2021, ficando ratificadas todas as demais clausulas e condigdes e seus
anexos no que nao colidirem com as deste Adendo, inclusive quanto & data da sessdo pulblica para o
julgamento do certame.

Dé ciéncia a todas empresas que adquiriram o edital.

Publigue-se

Guaira (PR), em 19 de novembro de 2021.

Maria José Rodrigues Souza

Pregoeira

Ressalta-se ainda que no dia 27/03/2024, o TJ-RS em decisao proferida no Agravo
de Instrumento n° 5006373-15.2024.8.21.7000/RS (Anexo IV - Decisao colegiada TJRS),
manteve a suspensao da licitacao de aquisicao de uniformes e calcados escolares promovida
pela Prefeitura de Alvorada-RS, pois esta se recusou a excluir a exigéncia ilegal de prazo de
emissao dos laudos laboratoriais de calcados escolares.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. MUNICIPIO DE ALVORADA/RS. PREGAO
ELETRONICO N° 100/2023, QUE TEM POR OBJETO 'REGISTRAR
PRECOS PARA AQUISICAO DE CALCADOS ESCOLARES PARA OS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO'.
DETERMINACAO CONTIDA NO EDITAL. EXIGENCIA DE PRAZO
DE EXPEDICAO, NOS ULTIMOS 180 DIAS, DOS LAUDOS DOS
CALCADOS ESCOLARES. DESNECESSIDADE.

1. A determinacdo contida no Edital, referente & exigéncia de prazo de
expedicdo dos laudos dos calcados escolares. mostra-se indevida. Basta mera
consulta ao site do INMETRO para se verificar que. desde 25/04/2016. a
Coordenacdo Geral de Acreditacdo deixou de estabelecer uma data de validade
para suas acreditacdes. Portanto, todas as acreditacdes que estdo disponiveis
naquele sitio na internet estdo vigentes, sendo que as acreditacdes que
tiverem sido canceladas a partir de 01/01/2018, constam na pagina Acreditacdes
Canceladas.




2. Ademais. cumpre referir que ndo consta no Edital qualquer justificativa para
que os laudos devam ser expedidos nos ultimos 180 dias. 0 que se mostra
indevido, ja que obriga que os licitantes facam laudos especificos antes mesmo
de serem convocados para Bpl’tSClltﬂl’Cﬂl suas amostras.

Conquanto seja 0 Administrador quem determina as especificacdes do produto
que pretende adquurir. de modo a extrair as melhores condicdes de sua
utilizacdo, e qualidade do produto, ndo pode fazer constar no Edital exigéncias
descabidas, clausulas ou condicdes que restrinjam indevidamente o mimero de
licitantes para o certame.

Suspensdo do Pregdo Eletronico n® 100/2023 - Prefeitura Municipal de
Alvorada-RS., at€ o julgamento do writ.

Logo, diante da farta jurisprudéncia constante do Anexo I, € inequivoco que:

a) As normas técnicas nao preveem prazo de expedicao/validade para os laudos
laboratoriais;

b) O site oficial do INMETRO e os laboratérios credenciados expressamente
atestam que nao existe prazo de validade para os testes laboratoriais; e

c) A exigéncia de prazo de expedicao dos laudos laboratoriais restringe a
competicao nas licitagoes, logo, claramente € irregular, concluindo-se pela necessidade de
reconhecimento desta exigéncia atacada como ilegal.

Portanto, a exemplo do que realizaram os municipios de Salto do Lontra-PR,
Formosa do Oeste-PR, de Xaxim-SC, Santo Angelo-RS, Tupassi-PR, Pién-PR, _Guaira-PR
Clevelandia-PR,_landaia do Sul-PR, Aracoiaba da Serra-SP, Trindade-GO, Paranapanema-SP,
Sorocaba-SP, _Sertanépolis-PR, Rio Azul-PR, Pendpolis-SP, Conselheiro Mairinck-PR,
Cachoeirinha-RS, Caconde-SP, de Nao-me-Toque-RS, Douradina-PR, Nova Prata do Iguacu-PR

e Bananal-SP e pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL em decisao recente,
conclui-se pela necessidade de RETIFICACAO DO EDITAL, excluindo o prazo de validade dos

laudos laboratoriais.

Il - d) DA VIOLACAO DA JURISPRUDENCIA DO TCU

Expostos os motivos técnicos pelos quais ndo existe amparo para a exigéncia de
prazo de expedicao/validade dos laudos, deve-se ressaltar que existem dois precedentes do
TCU que reforcam ainda mais a irregularidade destas exigéncias impostas pela Impugnada.

Em primeiro lugar é necessario esclarecer que a atualizacao forcada dos laudos
laboratoriais exclusivamente para esta licitagao, obrigara que a Impugnante tenha de incorrer

em custos operacionais_exclusivamente para poder participar dessa Gnica licitacao.

E isto, pois outros 6rgaos publicos Brasil afora, nao exigem essa regra absurda.
Quando exigem, abrem mao logo ap6s receberem impugnacgoes.



Basta analisar o Anexo Il para verificar que diversas prefeituras julgaram esse prazo
de expedicao/validade dos laudos como irregular.

Comprovado que os laudos “atualizados” para essa Unica licitacao, na verdade sao
apenas custo desnecessario, o TCU entende que é vedada a manutencao desta exigéncia,
conforme Stmula n° 272:

SUMULA N° 272 No edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os

licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente G celebracdo do contrato. Fundamento Legal - ConstituicGo
Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei n° 8.666/63, art. 3°, § 1° incisos I,
arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1° - Lei n® 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso
VI do Pardgrafo dnico. Acérddo n°® 1043 - TCU - Plendrio, 02/05/12.

A simula é clara e se amolda perfeitamente ao caso em tela. Se um custo é
desnecessario antes do contrato, sua exigéncia é vedada.

Portanto, fica demonstrado que o prazo de expedicao/validade exigido em edital
nao possui previsao normativa, € oneroso aos licitantes e que apenas uma fabricante que sabia
das regras que seriam publicadas neste Edital e que ja atualizou seus laudos nos Gltimos meses
pode sagrar-se vencedora do certame.

Além disso, em segundo lugar, deve-se frisar que nao consta no edital a justificativa
técnica para a exigéncia de prazo de expedigcao dos laudos no ano vigente, comprovando que é
apenas uma invencao da Impugnada para restringir a competitividade.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU é firme em considerar os prazos de
expedicao/validade de laudos, sem justificativas fortes, como ato irregular:

Acérddo 7246/2022-TCU-Primeira Cédmara (...)
1.7. Determinagoes/Recomendagées/Orientacgdes: 1.7.1 dar ciéncia & Prefeitura
Municipal de Taquaritinga - SP, com fundamento no artigo 9°, inciso |, da
Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades identificadas
no pregdo 45/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas &
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.71.1_a exigéncia especifica de laudos laboratorigis que demonstrem
conformidade de produtos s normas da ABNT, conforme previsto no termo

de referéncia do mencionado pregdo, sem vir acompanhada de justificativa

fundamentada, bem como auséncia de fundamentacdo normativa para a
exigéncia de validade de 12 meses, para os relatorios de ensaio a serem
apresentados, estdo _em desacordo com os principios que norteiam o
r imento licitatério, em particular mpetitivi m com m
a jurisprudéncia deste Tribunal: (...).

(TCU - RP: 72462022, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de julgamento:
04/10/2022)

Diante do exposto, a imposicao de prazo especial nao justificado no Edital, para os
laudos (realizados no ano vigente) neste certame, obrigard que todas as licitantes facam os
laudos especificos para esta licitacao, antes de serem convocadas para apresentar amostras, o
que claramente gerard um custo desnecessario anterior a celebragao do contrato, situagao ja
julgada como irregular pelo TCU.



Il - e) DA INEXISTENCIA DE CRITERIO DE DISCRICIONARIEDADE

Ressalta-se desde ja que eventual alegacdo que a imposicao de prazo de expedicao
dos laudos esteja dentro do critério de discricionariedade e necessidade da Administragao
Plblica, ndo merece prosperar.

Isto pois, s6 existe discricionariedade para um administrador impor exigéncias em
uma licitacdo, se a exigéncia estiver de acordo com a legislacdo, a jurisprudéncia e com os
principios que regem o processo licitatorio.

Se uma exigéncia criada pela administracao viola a lei e/ou algum principio, a
discricionariedade se extingue e o ato do administrador se torna vinculado: Excluir a exigéncia

.

irregular!

No caso em tela, a exigéncia atacada viola julgado recente do TJ-RS e do TCU, pois
restringe a competicao ao incluir custo desnecessario apenas para poder participar deste Unico
certame.

Além disso, violam os principios da igualdade, da transparéncia, da motivacao, da
razoabilidade e da competitividade, pois a exigéncia atacada nao esta suficientemente justificada no
edital e nao foi mantida por diversos outros 6rgaos publicos apds impugnacao.

11l - DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

A concessao do efeito suspensivo é medida que se impoe, vez que pelo dever de
cautela que todo administrador piblico deve ter e que a fase de lances nao ocorreu.

Nesta medida, a propria Administracao ficara prejudicada ante a concorréncia
viciada e restrita que ocorrera no certame, que, certamente, nao selecionara a proposta mais
vantajosa, pois esta impedindo que varias empresas participem de fato do certame.

A exigéncia de amostras para todas as licitantes, a imposicao de prazo de emissao
dos laudos laboratoriais no ano vigente e o prazo exiguo de entrega, na pratica atuam como
condigoes restritivas de competitividade, pois nao possuem amparo legal e geram custos
desnecessarios antes mesmo da fase de lances, violando o inciso | do art. 9° da Lei 14.133/21:

Art. 9° E v nte pabli ign I r na dr licitacé
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| -_admitir, prever, incluir lerar. n raticar, si 5

a) comprometam, restrinjam ou frustrem ]

licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas; (...)
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Logo, por dever de justica € plenamente devida a retificacao do edital nos pontos
anteriormente explicitados, tendo em vista o dever da Impugnada de abster-se de praticar atos
que venham a frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério.

Portanto, V. Senhoria, diante das jurisprudéncias juntadas, resta inequivocamente
demonstrado que o Edital contém vicios insanaveis, que ensejam a suspensao do certame até a

correcao do Edital. Por fim, informa-se desde ja. que se o edital nao for alterado. estaremos
representando ao TCE-CE, além das medidas judiciais cabiveis.



IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se, a procedéncia da impugnagao para que:

a) Seja excluida do edital a exigéncia de apresentacao de amostras para todas as licitantes,
por gerar custos desnecessarios, violando o art. 17, § 3° da lei n® 14.133/21, a Simula n°® 272, o
Acordao n° 966/2022, ambos do TCU.

b) Somente sejam exigidas amostras da empresa provisoriamente classificada em
primeiro lugar com prazo razoavel para a confeccao das mesmos, conforme jurisprudéncia do
TCU;

c) Que seja alterado o prazo de entrega para 30 (trinta) dias Gteis;

d) Que seja excluida do edital a exigéncia de prazo de emissao dos laudos laboratoriais no
ano vigente;

e) Seja procedida a consequente correcao do edital em todos os pontos acima

explicitados, reabrindo-se o prazo legal, conforme previsto no §1° do art. 55, da lei n° 14.133/21;

Nesses Termos, pede deferimento.

Campina Grande do Sul-PR, 13 de agosto de 2024

CELSO LUCINDO TOSI
SOCIO ADMINISTRADOR



ANEXO | -

EDITAIS DE OUTROS
ORGAOS PUBLICOS COM
PRAZOS RAZOAVEIS DE
AMOSTRAS E DE ENTREGA



ANEXO | - a)
EDITAL DE GUARUJA-SP
Amostra: 10 dias

Entrega: 45 dias



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
Compras, Licitagdes e Acompanhamento de Contratos

5.1.6.2 Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte visando ao exercicio dos
direitos previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014, que devera ser feita de acordo com o modelo estabelecido no ANEXO Ill.2
deste Edital, e/ou documentos comprobatérios emitidos através da Junta Comercial que informem a

condigao da licitante.

5.1.6.3 Declaracao de Parentesco, conforme modelo estabelecido no ANEXO III.3 deste Edital.

5.1.7 DAS AMOSTRAS

5.1.7.1 A(s) empresa(s) vencedora(s) devera(ao) apresentar amostra de cada item constante no lote
vencedor, para que seja realizada conferéncia das caracteristicas e qualidade apresentadas na

proposta.

5.1.7.2 As amostras deverao ser apresentadas pela licitante vencedora, em até 10 (dez) dias corridos,
apdés a sessao, na sede da Secretaria de Educacdo, a partir daconvocagao a ser publicada em

Diario Oficial do Municipio.

5.1.7.3 As amostras deverao ser identificadas com etiqueta contendo: razao social da licitante, nimero

do processo administrativo, numero do pregao, item e serem apresentadas nos seguintes tamanhos:

5.1.7.3.1 AMOSTRAS DOS TENIS COM VELCRO :

a) As amostras deverédo ser apresentadas nos numeros: 1 par nimero 18, 1 par numero 20, 1 par
namero 27 e 1 par numero 29, para analise dos materiais utilizados, deverao acompanhar as amostras
os insumos usados na fabricagdo dos calgados tais como: 1 par de solado, 1 par de palmilha
amortecedora, amostra da lona do cabedal, sarja, forro com espuma estes trés itens de preferéncia
amostra no tamanho A4, biqueira, sobre biqueira, banda lateral, ilhoses, contra forte, debrum, tira do

velcro, palmilha de overloque.

5.1.7.3.2 AMOSTRAS DOS TENIS TIPO RUNNING :

a) A amostra devera ser apresentada nos n° 33, 37 e 40 , para andlise dos materiais utilizados,
deverdao acompanhar as amostras os insumosusados na fabricacdo dos calgados tais como: 1 par de
solado, 1 par de palmilha amortecedora, amostra da lona do cabedal, sarja, forro com espuma estes
trés itens de preferéncia amostra no tamanho A4, biqueira, sobre biqueira, banda lateral, ilhoses, contra

forte, debrum, tira do velcro, palmilha de overloque.

5.1.7.4 A aprovacao ou reprovagado da amostra do item devera ser justificada no relatériode analise da

Comisséao. Os critérios de analise abrangerdo unicamente a fidelidade da amostra, conforme indicado
9



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
Compras, Licitagdes e Acompanhamento de Contratos

10.6 Constituem motivos para o cancelamento da Ata de Registro dos Pregcos as situagbes

referidas nos artigos 77 e 78 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes.

10.7 Quando o Licitante vencedor comparecer para a assinatura da Ata de Registro de Pregos
devera fornecer enderego de e-mail, o qual tera a finalidade de receber o envio das Autorizagbes de

Fornecimento.

10.8 Na hipétese de néo atendimento a convocacgao, para assinatura da Ata de Registro de Pregos
ou havendo recusa em fazé-lo, fica facultado ao Orgdo Gerenciador, desde que haja conveniéncia,

proceder ao chamamento das demais licitantes, observada a ordem de classificagdo das propostas.

10.9 No ato da assinatura da Ata de Registro de Precos, o Fornecedor se obriga a assinar o Termo
de Ciéncia e Notificagdo, que o presente estara sujeito a remessa ao Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, conforme a Instrugdo n°® 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

10.10 Este Registro de Pregos podera ser REVOGADO quando o Orgdo Gerenciador ndo obtiver
éxito nas negociacdes de revisdo e adotara as medidas cabiveis para obteng¢do da contratacdo mais

vantajosa.

10.11 Este Registro de Precos podera ser CANCELADO quando ocorrer fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

10.11.1 Por razao de interesse publico;

10.11.2 A pedido do Fornecedor.

10.12 O Orgao Gerenciador podera recusar os Objetos entregues em desacordo com as

especificagdes constantes no Anexo | deste edital.

10.13 Por ocasiao da entrega dos Objetos, em conjunto com 0 mesmo devera ser entregue:

a) Nota fiscal/Fatura;

10.14 Os Objetos deverao ter garantia conforme consta em seu descritivo, se ndo houver a garantia

no descritivo, ela devera ser de, no minimo, 12 (doze) meses a contar da data de sua entrega.

11 _CONDICOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO

11.1 A convocacgao da licitante vencedora para prestacdo dos servigos/ entrega dos produtos sera
feita mediante o envio da Autorizagao de Fornecimento de Materiais - AF, que servira como notificacao,
20
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devendo o prazo para entrega ser de 45 (quarenta e cinco) dias corridos contados a partir do

envio da mesma.

11.1.1 A contagem do prazo de entrega (a cada pedido), conforme disposi¢cdo contida no
subitem 11.1. Terminardo com o recebimento integral dos produtos nos locais indicados,
conforme relagao contida no Anexo | deste Edital.

11.1.2 A licitante vencedora devera efetuar a entrega dos produtos do presente Edital, na
forma do Anexo I.

11.1.3 Se o prazo de entrega coincidir com o dia em que o Municipio de Guaruja n&o tenha
atendimento ao publico, este sera automaticamente prorrogado até o primeiro dia util
subsequente.

11.1.4 A entrega de produtos devera ser efetuada no horario conforme consta no Anexo |, de acordo
com cada Unidade requisitante.

11.2 A licitante vencedora devera transportar o produto, quando o caso, em transporte
adequado e em condi¢cbes especificas de acordo com a legislagdo pertinente e disposi¢cdes
contidas no Anexo I.

11.2.1  Todos os custos referentes a entrega do objeto, tais como transporte e demais encargos,
correrao por conta da licitante vencedora.

11.3 Nao serado recebidos os produtos cujo acondicionamento apresentar sinais de violagao,

vazamentos, ponto de ferrugem ou sinais evidentes de ma conservacao.

11.3.1 Nao sera aceita entrega fracionada dos itens solicitados numa mesma Autorizacéo de
Fornecimento.

11.3.2 O objeto da licitagdo sera devolvido na hipdétese de nao corresponder as especificagbes
contidas no Anexo |, deste Edital, devendo ser substituido pela empresa detentora da Ata no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sujeitando-se as penalidades previstas no

instrumento convocatério e legislagéo pertinente.

11.4 No periodo que compreende a entrega dos produtos no local relacionado no Anexo I,
as conferéncias de praxe e a aprovagdo da Unidade recebedora, sera considerado de
recebimento provisorio.
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4.3. A prestagao dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administrag3o Contratante, vedando-se qualguer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade &
suboerdinagao direta,

5. DAS AMOSTRAS, LAUDOS E CERTIFICADOS:

5.1. A empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar devera entregar uma amostra de cada
item, em até 15 (quinze) dias Uteis apds a fase de lances, que sera destinada a aprovacao do Comité
de Uniformes Escolares e que serd utilizada como pardmetro para aceitagéo dos kits apds empenhos.
5.2. As amostras deverao ser encaminhadas a Secretaria Municipal de Educagao - Departamento de
Planejamento, Gestdo e Finangas, Rua Dom Pedro Il, N® 1781, Centro - Cascavel - PR - CEP: 85.812-
121. Demais informagées ser3o encaminhadas via oficio &s empresas classificadas,

5.3. Para os itens para criangas de 0 a 12 meses: calga, camisetas (manga longa, sem mangas e
manga curta) e moletom a(s) empresa(s) vencedora(s) devera(ao) apresentar, juntamente com a
amostra, laudos técnicos que comprovem gramatura, composico e tonalidade dos pantones. Para
jaqueta os laudos deverio ser do tecido principal e do forro.

5.4. Para o item ténis escolar a(s) empresa(s) vencedora(s) devera(io) apresentar, juntamente com a
amostra, laudos técnicos e certificados conforme tabelas constantes no anexo | juntade a este
Processo.

5.5. A data e horario da analise das amostras sero publicadas no Orgéo Oficial Eletrdnico do
Municipio de Cascavel, prevendo a presenga de quaisquer interessados, inclusive dos demais licitantes.
Tal previsdo vem dar cumprimento ao disposto na parte final do caput do art. 4°, da Lei n° B.666/1993,
que prevé a possibilidade de gualquer cidaddo acompanhar o desenvolvimento da licitagao,

5.6. As amostras deverao estar de acordo com as especificaghes que constam no anexo |,

§.7. As amostras deverdo ser entregues na embalagem original do fabricante, contendo externamente
os dados de identificagao do produte, conforme legislagio vigente, e por sua vez acondicionadas em
embalagem individual identificada com nome da licitante, nimero do Processo a que se refere e
numere do item.

5.8. Todas as amostras eniregues devem ser relacionadas em lista contendo nome da empresa,
numero do processo licitatério, nimero do item e quantidade entregue

§.9. A n&o apresentagao da amostra ou a sua ndo aprovag&o, ensejara a desconsideraclo da proposta
do licitante, e sera convocada a autora da melhor proposta seguinte

5.10. As amostras poderdo ser manuseados/manipuladas pela equipe técnica responsavel pela
analise, ndo gerando direito a ressarcimento,

5.11.As empresas que tiverem seus produtos reprovados terdo o prazo de até 30 (trinta) dias, apés a
conclusdo do processo licitatorio, para retira-los, nao sendo possivel a retirada apos este prazo.

5.12. Seréa publicado o resultado da apresentago da amostra e a data de abertura dos envelopes de
habilitaggo no Orgao Cficial Eletrénico do Municipio de Cascavel.
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5.13. A Secretaria de Educagdo PODERA, ALEATORIAMENTE, coletar alguns dos kits de uniformes
€ pares de ténis destinadas a realizacZo de laudos laboratoriais, para certificar a qualidade dos
produtos e a sua equivaléncia em relagdo as especificagdes do edital.

5.14. Referente a andlise das amostras, para verificar se as medidas conferem com as estabelecidas
sera feito uso de fita métrica, além disso, através da visualizagao do material e do tato, sera verificada
© corte da gola, o tipo da costura, a linha utilizada na costura, as cores, o posicionamento das figuras e
a qualidade da impressao, que deverad possuir cores e contornos definidos, ser@o confrontados esses
detalhes com a especificagdc do produto & com o laudo técnico elaborado por laboratério téxtil
credenciado, fornecido pelo licitante no momento da entrega da amostra que certifique a composi¢ao, a
gramatura e a tonalidade do Pantone dos tecidos. Também serdo verificados quanto ao acabamento
das pegas, nao tendo sobras de tecido e sem linhas soltas, devem estar isentas de qualquer defeito
que comprometa sua apresentacao, limpa, integra, montada corretamente e suas costuras devem ser
feitas de tal modo gue ndoc apresentem pontas, dobras, franzidos, torgbes ou pontos falhados,
rompidos ou soltes, com ganchos e curvas perfeitas,

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
6.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagéo abrangem o seguinte;
6.2. A detentora da ata de registro de precos terd o prazo de 45 dias para a entrega dos itens
especificados no anexo | do edital, contando do recebimento da nota de empenho e da gradefrelagio
fornecida pela Secretaria de Educacdo, que detalha os tamanhos das pegas que serdo entregues.
6.3. Os materiais deverdo ser entregues no Almoxarifado SEMED, Rua S50 Gabriel esquina com
Ademar de Barros, 443 — S&o Cristovdo — Cascavel/PR, de segunda a sexta-feira, das 08h30min
as11h30min e das 13h30min as 16h30min.
6.3.1. O fornecedor se obriga a atender plenamente a entrega dos objetos licitados, bem comao
assumir a responsabilidade de garantia sobre as pegas, devendo substituir o produto que estiver
fora das especificagdes contidas no presente documento ou que apresentar imperfeigao, sem
qualquer énus para a contratante,
6.3.2. Fica ainda, reservado & Administragdo Publica o direito de recusa-los caso esteja em
desconformidade com as especificagbes exigidas em edital.
6.3.3. A contratada responsabilizar-se-a por gualguer dano causado diretamente a Secretaria
Municipal de Educagdo ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, durante a prestagdo do
servigo.
6.3.4. No prego proposto deverac estar inclusas todas as despesas para seu fornecimento, tais
como: transportes, tributos, carregadores, etc,
6.4. As empresas vencedoras deverdo atentar quanto ao acabamento das pegas, nao tendo sobras de
tecido e sem linhas soltas, devem estar isentas de qualquer defeifo que comprometa sua apresentagao,
limpa, integra, montada corretamente e suas costuras devem ser feitas de tal modo gque nio
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EDITAL DE TABOAO DA
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b) O(s) atestado(s) devera(ao) ser(em) apresentado(s) em papel timbrado, em original ou cépia
autenticada por Cartdério competente, assinado(s) por autoridade ou representante de quem o(s)
expediu.

9.4 - Qutras declaragoes

a) que apresentara a qualquer tempo documentos necessarios a instruciao do processo licitatdrio,
decorrente de diligéncia que o Pregoeiro entender necessaria (Anexo III);

b) que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalhos noturnos e menores de 16 anos
em qualquer trabalho, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, conforme
disposto no art. 7¢, XXXIII da Constituicdo Federal (Anexo III);

¢) que inexiste fato impeditivo a sua habilitacao (Anexo III);

d) que nao estd suspensa temporariamente para licitar e impedida de contratar com este Municipio
de Tabodo da Serra nos termos do inciso III do artigo 87 da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracoes
(Anexo III);

€) que nao esta impedida de licitar e contratar com o Municipio de Tabodo da Serra nos termos do
artigo 72 da Lei n? 10.520/02 (Anexo III);

f) que ndo estd impedida de licitar e contratar nos termos do artigo 10 da Lei n? 9.605/98 (Anexo
I11);

g) que nao foi declarada inidonea por ato do Poder Publico e ndo reabilitada (Anexo III);

h) para licitantes microempresas ou empresas de pequeno porte que pretenderem usufruir o
direito de preferéncia e/ou beneficio da habilitacdo com irregularidade fiscal; ndo possuir qualquer
dos impedimentos previstos no §§ 42 e seguintes todos do artigo 32 da Lei Complementar n? 123, de
14 de dezembro de 2006 e alteragdes, cujo termos declara conhecer na integra (Anexo III);

i) que ndo lhe recai a san¢do de declaragdo de inidoneidade, através de pesquisas nos sites do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (www.tcesp.gov.br) e do Portal da Transparéncia

(www.portaldatransparencia.gov.br). (Anexo III);

10 - DA APRESENTACAO DE AMOSTRA E LAUDOS TECNICOS
10.1 - Ao(s) vencedor(es) provisorio(s) de cada lote(s) recaird a necessidade de apresentacdo de
amostras e laudos técnicos.

10.1.1 - Ao(s) vencedor(es) provisério(s) devera(do), no prazo de até 10 (dez) dias corridos,
apresentar, no DELICO - Departamento de Licitacdes e Contratos, sito a Pragca Miguel Ortega, n®
439, Parque Assuncdo, Tabodo da Serra/SP, amostra(s), referente(s) ao(s) lote(s) sobre o(s) qual(is)
se sagrou vencedora, que deverd(do) atender integralmente as exigéncias deste Edital e deverdo ser
devidamente identificadas com a razao social do Licitante, CNP], o nimero do item e o deste processo
licitatério.

10.1.2 - Apresentar a(s) amostra(s) junto com a documentacio exigida na clausula 6.22.

10.2 - As amostras constantes deste lote serdo analisados pelos Servidores da Secretaria Requisitante,

com o auxilio do Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio, e no caso de desaprovacgao, emitirdo parecer com as
justificativas da recusa.

10.3 - A falta de apresentacdo de quaisquer documentos acima elencados desclassificara a licitante,
mas, somente, no lote correspondente.

Praca Miguel Ortega, 439 - BI-C - Pago Municipal - Parque Assuncdo - CEP: 06754-910 - Tabodo da
Serra - Fone: (11) 4788-5300
www.ts.sp.gov.br
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Elemento: 30.99
Fonte: 01- TESOURO
Codigo de Aplicagao - 1100000 - GERAL

15 - DA VALIDADE DO REGISTRO DE PRECO
15.1 - A Ata de Registro de Preco tera validade de 12(doze) meses, a partir da sua assinatura.

16 - CONDIC()ES PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
16.1 - A adjudicataria sera convocada para, no prazo de 03(trés) dias tuteis contados da data da
convocacdo mediante prévia notificacdo via meio eletronico e/ou publicacdo no DOE, para assinar a
Ata de Registro de Precos, podendo esse prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que
solicitado por escrito, durante seu transcurso, e que ocorra motivo justificado e aceito pela
Administragdo, sob pena de decair do direito, sem prejuizo das san¢des descritas na clausula 20 deste
edital.

16.2 - A Ata de Registro de Pregos devera ser assinada pelo representante legal: diretor, sdcio da
empresa ou procurador, devidamente acompanhado, respectivamente, do contrato social ou
procuracdo e cédula de identidade.

16.3 - Se o licitante vencedor recusar-se a assinar a Ata de Registro de Precos, injustificadamente, os
demais licitantes poderdo ser chamados, na ordem de classificacdo, para fazé-lo, nas mesmas
condi¢cdes de suas respectivas ofertas, sem prejuizo da aplicagdo das sanc¢des cabiveis e previstas no
Edital, conforme art. 11, inciso XXVI, do Decreto n® 025/2006.

17 - RECEBIMENTO DO OBJETO
17.1 - A(s) entrega(s) do(s) produto(s) devera(ado) ser(em) realizada(s), quando solicitado, durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos, no almoxarifado da PMTS, localizado na Rua Aurea Tavares, n°
671, Jardim Vila Sonia, Tabodo da Serra, das 08:00 as 16:00 horas, de segunda a sexta feira, no prazo
maximo de até 60 (sessenta) dias, apds o recebimento do pedido e mediante agendamento da
Unidade Requisitante e/ou Departamento de Compras.

17.2 - Os produtos serdo recebidos pela Prefeitura consoante o disposto no art.73 da Lei 8.666/93.

18 - DO PAGAMENTO
18.1 - O valor do objeto licitado sera pago a DETENTORA no prazo, em até 14 D.A.E.D.F.(catorze dias
apods entrega do documento fiscal) dos produtos licitados, mediante a apresentacdo de Nota Fiscal
e/ou Fatura, instruidos com as respectivas certiddes:

a) Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e
Previdenciaria expedida pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

b) Certiddo Negativa de Débitos referentes a tributos estaduais inscritos em Divida Ativa, nos
termos da Resolucio conjunta SF/PGE n2. 02, de 09/05/2013 ou expedida através da Unidade
Administrativa da sede da licitante;

c) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Mobilidrios, relativa ao Municipio da sede da licitante;

d) Certificado de Regularidade de Situacdo para com Fundo de Garantia de Tempo de Servico -
FGTS;

Praca Miguel Ortega, 439 - BI-C - Pago Municipal - Parque Assuncdo - CEP: 06754-910 - Tabodo da
Serra - Fone: (11) 4788-5300
www.ts.sp.gov.br
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Short Saia, nos tamanhos 08 e M, Meia com solado no tamanho 17/18, Meia Escolar
nos tamanhos P e GG, Ténis escolar em 2 (dois) tamanhos distintos 18 (um Par) com
velcro e 37 (um par) com cadarc¢o, atendendo as especificagfes técnicas do edital.
6.1.2. Deverdo ser entregues junto com as amostras, 01 (um) metro dos tecidos
utilizados na fabricacdo dos uniforme e Laudo Técnico expedido por Laboratorios
acreditados pelo INMETRO, conforme especificacdo do Edital e Tabela de Laudos,
sem Onus para a Contratante, em conformidade com o artigo 75 da Lei n° 8.666/93.
6.1.3. A adjudicacdo e homologacéo do objeto da licitacdo dependerdo da aprovacao
da amostra e laudo, conforme segue:

Ribana 2X1 Tolerancia Suéter Tolerédncia

Azul Marinho Azul Royal

97%Poliéster 50% Acrilico

Composicao AATCC 20:2021
e AATCC 20A:2021

NA

3%Elastano 2,0%a 3,0% 50% Algodao

Gramatura NBR 10591:2008 240 g/m? 8% +- 350 g/m? 8% +-

LAUDOS PARA AS MEIAS COM SOLADO:

MEIA

1-Laudo de composicao:

- METODO: NORMA 20/05 e 20A/05 DA AATCC - NBR 13538:1995/11914:1992.
2-Laudo para Gramatura se aceita:

-METODO: Determinacdo da gramatura de tecidos — NBR 10591/08.

SOLADO
1-Laudo de nao presenca de substancias restritas:
-Portaria Inmetro numero 369/2007
2-Dureza 43 Shore A norma DIN 53505 (tolerancia de 15% para mais ou para menos)

LAUDOS PARA AS MEIAS ESCOLARES:

LAUDOS NORMA
COMPOSICAO AATCC 20 E 20A
DETERMINACAO DA GRAMATURA NBR 10591/2008
RESISTENCIA AO ESTOURO NBR 13384/95
ENCOLHIMENTO E ALONGAMENTO AATCC 150/10
ANALISE ANTIMICROBIANA PARA BACTERIAS | AATCC 100-2004
ANALISE ANTIMICROBIANA PARA FUNGOS ASTM E2149-01

6.1.4. Todas as amostras deverao ser entregues em até 20 (vinte) dias contados da
data do final da sessdo de realizacdo do certame, atendendo plenamente as
especificacdes técnicas deste descritivo 0s quais serdo postos para analise dos
demais licitantes e recolhidos para avaliacdo da comissédo de avaliacdo designada
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para o certame. A auséncia de algum item ou entrega em desacordo com o edital,
ficara a empresa automaticamente desclassificada, uma vez que ndo comprova
capacidade de fabricacdo e ou qualidade do objeto.

6.1.5. As amostras deverdo ser entregues na Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Esporte, no endereco: Av. Brasil, 665, Centro, Balsa Nova e todos os
produtos apresentados deverdo estar devidamente etiquetados em embalagens
individuais com numero do item de referéncia do lote, deverdo ainda estar
relacionados em papel timbrado da proponente, contando suas caracteristicas e
marca dos produtos, qualquer produto entregue para amostra sem a devida etiqueta
de identificacdo e ou produtos danificados e ou sua embalagem danificada seréo
rejeitados e a proponente tera suas amostras reprovadas.

6.1.6. Juntamente com as amostras deverao ser entregues laudos técnicos conforme
tabelas anexas as especificacbes e descritivos previstos neste Termo. Todos o0s
laudos devem ser emitidos por laboratérios credenciados pelo INMETRO.

6.1.7. Qualquer item reprovado desclassificara o proponente em todo o lote. O
resultado da analise das amostras serd comunicado via e-mail aos licitantes.

6.1.8. As amostras analisadas e aprovadas pela Secretaria Municipal de Educacéo,
ficardo arquivadas e seréo utilizadas como parametro de comparagdo com o produto
a ser entregue pela licitante vencedora. Porém a aprovacdo da amostra ndao impede
que a Prefeitura Municipal rejeite total ou parcialmente o produto que n&o for
confeccionado e entregue de acordo com as especificagdes constante do Anexo deste
edital, ficando a cargo da licitante vencedora todas as despesas resultantes.

6.1.9. Os critérios de avaliacdo serdo embasados nas caracteristicas técnicas
exigidas para cada produto, conforme estabelecido no termo de referéncia, sendo
analisados quanto a qualidade: tecidos (cor, gramatura e composicdo), costuras,
acabamentos, medidas e qualidade total de cada item.

6.2. Em sendo reprovada as amostras do licitante classificado em primeiro lugar,
sera convocado o segundo colocado para apresentacdo de sua amostra no prazo de
20 (vinte) dias e assim sucessivamente.

6.3. Fica a critério da administracdo, caso haja necessidade, enviar as amostras
para analise, para afericdo dos aspectos técnicos e de qualidade dos produtos
ofertados por aqueles que participardo do Pregdo ou ficara a cargo da licitante
interessada, assumir o 6nus integral do custo dos laudos, provas e ensaios
laboratoriais a serem realizados nas Amostras entregues para se aferir e garantir a
especificacao dos laudos exigidos constantes do Edital.

| 7. CRONOGRAMA E LOCAIS DE ENTREGA |

7.1. O fornecimento sera efetuado conforme necessidade da Secretaria solicitante,
com prazo de entrega nao superior a 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento
da Nota de Empenho. Para a entrega dos uniformes, meias e ténis escolares sera
repassado a empresa vencedora planilha com numeracgao e quantitativos necessarios
para separacao por instituicdo de ensino.

7.2. Os produtos deveréo ser entregues no almoxarifado da Secretaria, no endereco:
Av. Brasil, 830, Centro, Balsa Nova, no horéario das 08:00 horas as 11:00 horas e das
13:00 horas as 16:00 horas, no entanto, se faz necessaria a comunicagdo da
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Contratante com 3 (trés) dias de antecedéncia ao prazo de entrega para organizacao
do local para o recebimento.

7.3. Os produtos deverao obedecer as Normas Brasileiras divulgadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no que couber, e em conformidade com as
edigcbes mais recentes;

7.4. Os produtos recusados serdo devolvidos e deverdo ser substituidos no prazo
méaximo de 05 (cinco) dias corridos, contados da notificagdo, sem 6nus para a
Administracao;

7.5. Os Uniformes deverdo ser embalados com plastico transparente, resistentes,
devidamente etiquetadas, com a identificacdo do tamanho;

7.6. As meias serao distribuidas 02 (dois) pares para cada aluno, os mesmos deverao
vir embalados juntos e devidamente etiquetados com a identificacdo do tamanho;
7.7. Os ténis escolares serdo distribuidos 01 (um) par por aluno. Deverdo vir
devidamente embalados e etiquetados com a identificacdo do tamanho;

7.8. Deverdo ainda, ser embalados em caixas de papeldo, com no maximo 15 (quinze)
unidades cada. Devera ainda, constar uma etiqueta externa em cada caixa com a
identificacdo das escolas, sendo que as quantidades com sobras menores que 15
(quinze) unidades deverao ser encaixotadas identificando o nimero de unidades na
etiqueta externa.

[ 8. RECEBIMENTO E CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO |

8.1. Os bens serao recebidos:

a) Provisoriamente, a partir da entrega, para efeito de verificagcdo da
conformidade com as especifica¢cées constantes do Edital e da proposta.
b) Definitivamente, ap6s a verificagdo da conformidade com as

especificacdes constantes do Edital, da proposta e da amostra
apresentada, e sua consequente aceitacdo, que se dara até 5 (cinco) dias
do recebimento provisério.
8.1.1. Na hipé6tese da verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.
8.1.2. No caso de reprovacdo do objeto, a substituicAo devera ocorrer no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, sem 6nus para a Contratante.
8.2. O recebimento de material de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
sera confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros, designados pela
autoridade competente.

9. QUALIFICACAO TECNICA

9.1. As empresas interessadas deverdao comprovar aptiddo no desempenho de
atividade pertinente compativel em caracteristicas com o objeto deste Projeto Basico,
por meio da apresentacao de atestado (s) de aptiddo técnica, fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa licitante fornecido ou
estar fornecendo material (is) pertinente (s) e compativel (éis) em caracteristicas,
guantidades e prazos com objeto deste Projeto Basico, de forma satisfatoria.

PE 3/2023 — SRP 57



ANEXO | - E)

EDITAL DE
PITANGUEIRAS-PR

Amostra: 10 dias

Entrega: 30 dias



Municipio de Pitangueiras
Rua Dr. Euclides Zanini Caldas, 66
CNPJ: 45.370.707/0001-28 - Fone: (16) 3952-9121
CEP 14.750-000 - Pitangueiras- Estado de Sao Paulo
e-mail: licitacoespitangueirassp@gmail.com

16.1.2- A Licitante vencedora devera apresentar amostras de todos os Itens nos
tamanhos 15, 27e 35 para Ténis e Sandalia.
16.1.3- As amostras deverdo ser entregues na sede da Secretaria Municipal de Educagéo sito a
Rua Rio de Janeiro, n°® 1018 — Gumercindo — Pitangueiras/SP — Fone (16) 3952-2252 / 2124;
16.1.4- As amostras, em plena validade, deverdo ser entregues identificadas com etiquetas
autocolantes, constando o nome da empresa, nome do produto a que se refere e tamanho;
16.1.5- A Secretaria Municipal de Educacdo fara a andlise dos produtos, verificando a sua
compatibilidade com o Anexo | e as propostas comerciais, € emitira um parecer devidamente
fundamentado, aprovando ou contra indicando o(s) item(ns) cotado(s).
16.1.5.1- A andlise sera feita pela “Equipe da Secretaria Municipal de Educagéo”
conforme oficio 810/2022. Sé&o eles:
-Vanderly Aparecida Mastrogiacomo Muniz RG 12.351.836-2 — Secretéaria Municipal
de Educacéo.
-Angélica Alves de Oliveira Silva RG 40.026.127-3 — Professora Coordenadora
Geral de Ensino Fundamental.
-Marisédngela Aparecida Rocha Mineiro RG. 30.750.684-8 - _Professora
Coordenadora Geral da Educacéo Especial.
-Marta Aparecida Costa Stefani RG. 20.408.794-6 — Professora Coordenadora Geral
de Educacéao Infantil.
-Tatiana Regina Baffi RG. 32.745.005-8 - Diretora do Departamento de
Coordenacédo Pedagogica.
16.1.6- Se nao for aprovada a amostra, o Pregoeiro examinara a oferta subseqiente, verificando
a sua aceitabilidade e a habilitagdo da proponente e submetendo a amostra a verificacao de
conformidade com as especificacdes e qualidade do produto, observando a ordem de
classificagdo estabelecida no final da etapa competitiva, por meio de lances, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao Edital, caso em que o licitante sera
declarado vencedor e a ela sera adjudicado o objeto da licitacéo.
16.1.7- Caso a amostra, da empresa que ofertou o menor pre¢co nao seja compativel com o
objeto da licitacdo, ser4 convocada a empresa subsequiente, na ordem de classificagao;
16.1.8- As amostras que tenham qualidade superior as especificagdes constantes do Anexo |
deverao ser acompanhadas de declaragéo do licitante de que entregara os produtos de acordo
com a amostra apresentada, desde que estas novas especificacfes atendam plenamente as
exigéncias estabelecidas na Anexo I.
16.1.9- As amostras aceitas ficardo sob a guarda da Secretaria Municipal - de Educacéo para
afericdo com os produtos a serem entregues;
16.1.10- No caso de ndo_haver entrega da amostra, ou haver _entrega de amostra, para
homologacao, fora das especificagdes previstas neste Edital, a proposta do concorrente sera
desclassificada;
16.1.11- Nas hipoteses de provimento de recurso gue levem a anulacdo de atos anteriores a
realizacdo da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a propria sesséo publica;
todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a sesséo reaberta;
16.1.12- O licitante subseqiente, sendo respeitada a ordem de classificagdo, sera convocado
tendo por base o préprio preco que ofereceu na sessdo de lances, para a negociagdo com o
Pregoeiro;
16.1.13- Declarado o vencedor, o procedimento devera ser registrado em ata e abrir-se-a novo
prazo recursal, prosseguindo-se, normalmente, com as demais fases previstas neste Edital.
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Municipio de Pitangueiras
Rua Dr. Euclides Zanini Caldas, 66
CNPJ: 45.370.707/0001-28 - Fone: (16) 3952-9121
CEP 14.750-000 - Pitangueiras- Estado de Sao Paulo
e-mail: licitacoespitangueirassp@gmail.com

17. DOS ANEXOS
17.1. Integram o presente Edital:
Anexo | — Termo de Referéncia;
Anexo Il — Modelo de planilha de proposta;
Anexo Il — Modelos de declaracbes;
Anexo IV — Minuta do contrato administrativo;
Anexo V — Minuta de termo de ciéncia e de notificacéo;
Anexo VI — Cadastro do Responsavel;
Anexo VIl — Declaragdo de Documentos a Disposi¢do do TCE-SP.
Anexo VIII — Inser¢cdo de Dados para Prestacao de Contas ao TCE-SP
Anexo IX - Descritivo Téchico dos Calgados.
Anexo X - Quantidades Calg¢ados.

Pitangueiras/SP, 12 de abril de 2023.

Marcos Aurélio Soriano
Prefeito Municipal
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Municipio de Pitangueiras
Rua Dr. Euclides Zanini Caldas, 66
CNPJ: 45.370.707/0001-28 - Fone: (16) 3952-9121
CEP 14.750-000 - Pitangueiras- Estado de Sao Paulo
e-mail: licitacoespitangueirassp@gmail.com

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 007/2023 — PROCESSO N° 100018/2023
OFERTA DE COMPRA N°. 8543008010020230C00033.

OBJETO: Aquisicdo de CALCADAS ESCOLARES para alunos da Rede Municipal de Ensino, em
atendimento a Secretaria Municipal de Educacao, conforme especificacdes do Anexo | do Edital.

MENOR PRECO POR LOTE

OBSERVACAOQ: HAVENDO DIVERGENCIA ENTRE O DESCRITIVO CONSTANTE DESTE EDITAL E
O CONSTANTE NA BEC, PREVALECERA O CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA DESTE

EDITAL.
LOTE 01
LOTE ITEM QUANTIDADE UNIDADE DESCRIGAO
01 118 PR TENIS ESCOLAR COM VELCRO NENEM — NUMERAGAO DO:15 AO 20.
02 913 PR TENIS ESCOLAR COM VELCRO INFANTIL — NUMERACAO DO 21 AO 27.
TENIS ESCOLAR, FECHAMENTO DE ELASTICO INFANTO — NUMERACAO DO
o1 03 2.850 PR 28 AO 43
04 117 PR SANDALIA TIPO PAPETE NENEM —NUMERCAO DO 15 AO 20.
05 963 PR SANDALIA TIPO PAPETE INFANTIL — NUMERAGCAO DO 21 AO 27.
06 2.803 PR SANDALIA TIPO PAPETE INFANTO — NUMERAGAO DO 28 AO 43.

Forma de solicitagdo: Total e imediata.

Prazo de entrega: Os Produtos deverdo ser entregues no prazo ndo superior a 30 (trinta) dias
corridos contados do recebimento pela Contratada da Autorizagdo para Entrega dos Produtos
gue sera expedida pela Secretaria Requisitante.

Local de entrega: A contratada devera entregar os produtos, na quantidade requisitada, nas
unidades escolares no Municipio de Pitangueiras/SP e no Distrito de Ibitiuva/SP, conforme
pedido da Secretaria Municipal de Educacdo, acompanhado dos respectivos documentos
fiscais; (tabela de locais no Anexo I).
A empresa CONTRATADA é responsavel integralmente por todos os tramites de entrega, em
endereco indicado pela Secretaria Requisitante em Pitangueiras/SP e no Distrito de Ibitiuva/SP.

Da compaosicao dos precos: nos precos propostos estardo previstos, além do lucro, todos os
custos diretos e indiretos. relativos ao cumprimento integral de seu objeto, envolvendo, entre outras
despesas, tributos de qualquer natureza; frete, embalagem etc.

UNIDADES EDUCACIONAIS PARA ENTREGA DOS CALCADOS:

1- E.M. Dr. Clovis Guimaraes Spinola 2- E.M. Prof2 Dirce da Silva Dias

End: R Arthur Mesquita, n° 130 — Jd Sta Vitdria. End: R Washigton Luis R. da Silva, n° 10 - Jd Veneza.
Telefone: (16) 3952 1107 / 3952 1622 Telefone: (16) 3952 5091

Diretora: Selma Valéria Dalla Costa e Costa Diretora: Miriam Cristina dos Reis Sorente
Vice-diretora: Gislaine Lima Sarneiro Mantovani Coordenadora: Elaine Maria Ribeiro

Coordenadores: Flavia Cristina Pucine Rodrigues /
Valdiro Batista Marques

3- E.M. Prof2 Celina Mendes Corréa Ricci 4- E.M. José Foresti

End: R: Dr. Clévis G. Spinola, s/n° Jd Sta Vitoria. End: R Rubens Peterneli, n® 140 Jd Sumaré.
Telefone: (16) 3952 2046 Telefone: (16) 3952 5610

Diretor: Renata Gomes Ripamonte Diretora: Cleusa Ap. de Lima

Vice-diretora: Keila Mara Magro Miranda Vice-diretora: Sueli Aparecida Rosseto
Coordenadora: Janete Rozante Cruz Nogueira Coordenadora: Joana Caroni
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DO CONS. ERNESTO SABOIA

DESPACHO SINGULAR N° 7073/2024

PROCESSO N°: 14950/2024-9
ENTE FEDERATIVO: Caucaia
UNIDADE JURISDICIONADA/ENTIDADE: Prefeitura Municipal

Versam os presentes autos sobre Representacdo com pedido de medida cautelar, inter-
posta pela Estagdo do Conhecimento, Comércio de Calgados e Confecgdes Ltda — ME, pessoa ju-
ridica de direito privado, em face de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01, promovido pela Prefeitura Municipal de Caucaia (Secretaria de Educagdo e Secreta-
ria de Gestao e Governo), de responsabilidade dos Srs. Eridan de Paulo Mendes Santana (Ordena-
dor da Despesa) e Roberta Serafim da Silva (Presidente da Comissao de Licitagao).

O objeto do certame ¢ a selegdo de melhor proposta para registro de precos visando fu-
tura e eventual aquisi¢cao de uniformes escolares para atender as necessidades da Secretaria Munici-
pal de Educagao de Caucaia, no valor de R$ 27.545.893,92.

A ora Representante apresentou impugnag¢do ao processo administrativo em andlise
nesta Corte de Contas, em suma, conforme registrou o setor técnico, alegando:

6. Em sua pega inicial, a Representante informa que “durante a elaboragdo do edital do
Pregdo Eletronico n° 2024.05.27.01 — ME, inseriram exigéncias de habilitagdo técnica
ilegais, restringindo a competicdo e direcionando o certame”. (Peti¢do n® 24595/2024, pag.
01)

7. Destaca que “Os itens 4.4.2.1 ¢ 4.4.2.2 do Edital exigem que as amostras ¢ os laudos
laboratoriais dos uniformes e cal¢ados escolares sejam apresentados como condigdo de
habilitacdo por todas as empresas”. (pag. 02)

8. Na sequéncia, aponta que tal exigéncia viola a Simula n° 272 e o Acordao n°® 966/2022,
ambos do TCU. (pag. 02)

9. Segue explicando que “os laudos laboratoriais exigidos para esta licitagdo, possuem um
prazo de emissdo de 14 dias e custam mais de R$ 7.000,00, conforme a proposta do
laboratério IBTEC comprova — Anexo II — Orgamento laboratorio”. (pag. 02)

10. Além disso, aduz que “a exigéncia de laudos de todas as licitantes na fase habilitaggo,
além de ser uma exigéncia rara nos editais de licitagdo dos produtos do ramo, ndo esta
previsto no rol taxativo de documentagdo de qualificagdo técnica do art. 67 da Lei n°
14.133/217. (pag. 03)

11. Outro ponto abordado na Representagao refere-se a falta de justificativas para exigir as
amostras ¢ laudos de todas as empresas licitantes, tendo em vista que, segundo a
peticionante, o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 obriga que quaisquer exigéncias de
qualificacdo técnica devem ser justificadas. (pag. 05)

12. Ao final, requer:

a) Receba a matéria desta representagdo com medida cautelar, bem como em caso da
eventual concessdo de medida liminar, determine a notificagdo da Autoridade
Administrativa da Prefeitura Municipal de Caucaia-CE e da Secretaria de Educacao
municipal, para caso queiram prestar as informagdes legais;
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b) Julgue PROCEDENTE a presente representacdo, reconhecendo a ilegalidade da
exigéncia de apresentagdo de amostras e os laudos laboratoriais como condi¢do de
habilitagdo, por gerar custos desnecessarios para todas as licitantes antes mesmo da
fase de lances, determinando que com fundamento no artigo 21-A da Lei Orgénica
deste Tribunal de Contas, liminarmente que a Representada proceda com urgéncia a
suspensdo no estado em que se encontrar, da licitagdo Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01 - ME, para evitar a continuidade desta licitagdo e/ou contratagdo dela
decorrente, assim como a abstencao da assinatura do contrato no certame em aprego e
de execugdo deste, até decisdo final; (pag. 08)

Os autos foram distribuidos a esta Relatoria, conforme Termo de Distribui¢do por
Dependéncia — Lista n® 274/2024.

No Relatorio de Instrugcdo n® 2779/2024, a Assessoria de Instru¢do de Cautelares da
Secretaria de Controle Externo deste TCE/CE se manifestou pela admissibilidade da
Representagdo, deferimento da medida cautelar e comunicagao da decisao aos interessados, a saber:

13. Registre-se que, em razdo do carater de urgéncia intrinseco ao feito, esta Unidade
Técnica ater-se-a, especificamente, a analise do pedido de medida cautelar, para o qual
passa a examinar as supostas irregularidades apontadas na presente Representag@o.

14. A Representacdo versa sobre a exigéncia de apresentacdo de amostras e laudos para
todas as empresas sem justificativa.

15. Destaque-se a seguir os referidos itens do edital do Pregdo Eletronico n® 2024.05.27.01
- SME (Anexo n° 25363/2024, pag. 65 ¢ 66): (...)

16. E necessério acrescentar que o item 4.4.1. do Termo de Referéncia indica que “a
justificativa para fins de exigéncia de amostras ¢ aquela constante do Estudo Técnico
Preliminar — ETP” (Anexo n°® 25363/2024, pag. 65). Segue alguns trechos do Estudo
Técnico Preliminar, a seguir:

14. JUSTIFICATIVAS:

d) Justificativa quanto as amostras A avaliagdo de amostras ¢ uma das alternativas de
que dispde o gestor para assegurar a eficacia da contratacdo, pois, através dessa fase, é
propiciado ao gestor o contato inicial com o produto/servico a ser ofertado apds a
celebragio do contrato. E através dessa fase que o gestor poderd proceder a uma
avaliacdo do produto ou a uma série de testes, no intuito de verificar o atendimento do
item cotado aos requisitos de qualidade, desempenho e, ainda, a especificagdo
detalhada do objeto correspondente.

(..)

A apresentagdo de amostras faz-se relevante, posto que € na fase de julgamento, ou
seja, de escolha dos fornecedores que se é possivel realizar a mensuragdo de pregos ¢
produtos, logo, a Administragdo pode fazer a aferi¢do qualitativa do valor a ser
empregado em determinada despesa, nao levando em consideracdo apenas o critério de
precos, o que por muitas vezes gera ineficiéncia na execugdo contratual, ao passo que
nem sempre o preco ofertado corresponde ou se faz "jus" ao produto entregue pelo
fornecedor e recebido pela Administragao.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um simples procedimento
burocratico, ndo obstante permite a Administragdo aferir a compatibilidade material
entre o objeto ofertado pelo licitante e a solugdo habil a satisfazer a real necessidade
prospectada pela Administraco.

Deste modo, considerando a relevancia dos procedimentos de amostragem para o
objeto, bem como, sabendo da necessidade de adogdo de procedimentos para
impulsionamento dos procedimentos relacionados aos produtos mencionados, logo, fica
justificada a apresentacdo de amostras dos produtos de todos os proponentes, consoante
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facultado no art. 45 do RILC, desde que ultrapassada a fase de lances, onde ja se saiba
o licitante o qual ofertou o menor valor, ou seja, ja se sabe o licitante melhor
classificado e para os demais em ordem de classificagdo, com o intuito de dar
celeridade nessa fase.

Ademais, a verificagdo da amostra ficara condicionada a classifica¢do do certame,
sendo analisada a amostra do licitante considerado mais bem classificado no instante da
analise, ndo havendo violacdo das amostras dos licitantes classificados em ordem
subsequente. Outrossim, a amostra a qual ndo for utilizada, seja devolvida, sem que
haja qualquer prejuizo aos participantes ndo vencedores. (pag. 113)

17. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para se exigir amostras em
processos de licitagdo ¢ necessario estabelecer critérios claros, objetivos e transparentes.
Além do que, recomenda-se cautela na aplicagdo em razdo do potencial restritivo da
exigéncia da amostra. Vejamos:

Acoérdao 529/2018-Plenario
(-..) no caso de exigéncia de amostra de produto, evidenciar o estabelecimento critérios
objetivos, detalhadamente especificados, de apresentacdo e avaliagdo, bem como de
julgamento técnico e de motivagdo das decisdes relativas as amostras apresentadas, a
fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes;

Acérdao 1634/2007-Plenério
Na modalidade pregdo, ¢ vedada a exigéncia de apresentacdo de amostras antes da fase
de lances, devendo a obrigacdo ser imposta somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

18. J& consoante a Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, ¢ possivel a exigéncia de
apresentacdo de amostras desde que seja justificada e ndo apenas incluida aleatoriamente
no edital, bem como ¢é informado expressamente que sera exigida a amostra apenas do
licitante vencedor, in verbis: (...)

19. A partir da redagdo dos dispositivos retromencionados, verifica-se que embora o edital
tenha previsto a exigéncia de amostras acompanhado de justificativas, tal requisito foi
determinado a todos os licitantes, quando deveria ter sido exigida apenas do licitante
vencedor, conforme preceitua o art. 17, § 3° da Lei n® 14.133/2021 e jurisprudéncias
aplicadas.

20. Isto posto, nessa andlise perfunctoéria, restou configurada a fumaca do bom direito
decorrente da exigéncia contida no item 4.4.2.1. do edital do Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01 — ME, referente a exigéncia de apresentacdo de amostras de todos os
participantes sob pena de desclassificacdo, ferindo, assim, o art. 17, § 3° da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

(..)

3.3.1. Da fumaca do bom direito

24. Conforme o exposto, numa andlise perfunctoria, restou configurada a fumaga do bom
direito decorrente da exigéncia contida no item 4.4.2.1. do edital do Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01 — ME, referente a exigéncia de apresentacdo de amostras de todos os
participantes sob pena de desclassificacdo, ferindo, assim, o art. 17, § 3° da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

3.3.2. Do perigo da demora

25. Sobre o perigo da demora, importante destacar que, conforme documentacdo
disponivel no Porta de Licitagdes2, a licitacdo encontra-se aberta, contendo apenas a
publica¢do e o edital. Do mesmo modo, em pesquisa ao Portal da Transparéncia de
Caucaia3, foram encontrados os mesmos documentos mencionados.
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DO CONS. ERNESTO SABOIA

26. Nesse azo, considerando que a irregularidade identificada tem natureza restritiva,
podendo ter resultado em prejuizo ao principio da competitividade, bem como,
considerando o risco de conclus@o de contratagdo e posteriores pagamentos, com fulcro em
licitagdo eivada de irregularidade, esta Assessoria entende configurado o perigo da demora.

27. Por todo exposto, esta Assessoria entende, neste exame perfunctério, configurado o
perigo da demora, razdo pela qual conclui pelo deferimento da medida cautelar requestada.

Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 3558/2024, de autoria do Procurador Dr. Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, corroborou com
o entendimento do Orgﬁo Técnico, conforme se observa: “Apds detida analise dos autos, este MPC
adere ao posicionamento do Orgdo Instrutivo acima transcrito”.

1. DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Supremo Tribunal Federal reconheceu o poder de cautela em sede de fiscalizagao
pelos Tribunais de Contas, como decidido no MS n° 26.547-DF da Relatoria do Ministro Celso de
Melo, inclusive pelo deferimento de cautelar inaudita altera parte, que assim se manifestou:

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fung@o do proprio modelo brasileiro de
fiscalizagdo financeira e or¢amentaria, e¢ considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (MARCELO CAETANO, "Direito Constitucional", vol. 1I/12-13, item n. 9,
1978, Forense; CASTRO NUNES, "Teoria ¢ Pratica do Poder Judiciario", p. 641/650,
1943, Forense; RUI BARBOSA, "Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira", vol.
1/203-225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela
cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o sistema
de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como
protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos
e as institui¢des estatais.

E que esse procedimento se mostra consentineo com a propria natureza da tutela
cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria, muitas
vezes se justifica em situacdo de urgéncia ou de possivel frustracio da deliberacao final dessa
mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para o interesse publico.

Nao se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar — em especial aqueles
qualificados pela nota de urgéncia — acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir
efetividade ao julgamento final resultante do processo principal, assegurando-se, desse modo, nao
obstante em carater provisorio, plena eficicia e utilidade a tutela estatal a ser prestada pelo proprio
Tribunal de Contas da Unido.

Vale ressaltar que esta Corte de Contas tem concedido inclusive cautelares inaudita
altera pars com o fim de prevenir lesdo ao erdrio e a garantia da efetividade de suas decisdes
(Processos n°s 03284/2013-5, 03609/2013-7, 03112/2013-9, 04170/2018-8, 04003/2018-0 e
04156/2018-3).

Por sua vez, o Novo CPC assim dispde sobre a tutela provisoria de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.
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Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer
outra medida idonea para asseguragdo do direito.

Verifica-se que os requisitos para a concessdo da tutela provisdria de urgéncia sdo:
probabilidade do direito (fumus boni juris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (periculum in mora).

A seguir, exame da presencga desses dois requisitos, que devem ser cumulativos, para o
deferimento da liminar.

1.1. DA ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTACAO

A admissibilidade do presente processo de Representagdo deve ser averiguada com
esteio no art. 170, §4°, da Lei n® 14.133/2021, em que se permite a possibilidade de qualquer pessoa
fisica ou juridica representar aos Tribunais de Contas contra irregularidades, a saber:

Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razdes
apresentadas pelos oOrgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacao, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

()

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos
orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei.

A presente espécie processual encontra amparo, ainda, nos requisitos exigidos para que
a representagdo seja acolhida por esta Corte de Contas, conforme os arts. 307 a 309, do RITCE:

Art. 307. Denomina-se representagdo o processo autuado com a finalidade de apurar
possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de recursos publicos sujeitos
a fiscaliza¢do do Tribunal, quando comunicadas pelos legitimados constantes da presente
Secao.

Art. 308. A representagdo pode ser:

I — de origem externa, quando formalizada:

a) pelo Ministério Publico do Estado, nos termos de sua Lei Organica;

b) por detentor de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, juiz, servidor e outras
autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento
em virtude do cargo que ocupem,;

¢) pelos 6rgdos de controle interno;

d) por qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplicagdo das
normas gerais de licitagdo e contratacdo da administragdo publica;

e) por outros o6rgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei
especifica.

II — de origem interna, quando formalizada:

a) pelas unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico especial.

Art. 309. Sdo requisitos de admissibilidade da representagdo:
I — tratar de matéria de competéncia do Tribunal;
II — referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo;
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IIT — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — conter nome completo, qualificagdo, enderego e assinatura do representante;

V — conter informagdes sobre o fato a ser apurado, a autoria e a indicagdo das provas de
que o representante tenha conhecimento.

A presente Representacdo preenche os requisitos legais previstos na legislacdo e nos
normativos aplicadveis, que a parte autora ¢ legitima e que a matéria ¢ de competéncia deste
Tribunal, assim como os responsaveis estdo sujeitos a sua jurisdi¢do para, a seguir, examinar o
pedido de cautelar e decidir sobre as providéncias cabiveis.

1.2. DA FUMACA DO BOM DIREITO

De inicio, destaca-se que a finalidade da medida cautelar ¢ assegurar o resultado 1til do
processo. Para que a parte possa obter a tutela cautelar € preciso que se comprove a existéncia da
plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris) e a irreparabilidade ou dificil
reparacdo de dano a esse direito (periculum in mora), caso tenha que aguardar o trAmite normal do
processo.

Conforme o exposto, entende-se, numa analise perfunctéria, configurada a fumaca do
bom direito, em razdo da exigéncia contida na cldusula 4.4.2.1 do edital do Pregdo Eletronico n°
2024.05.27.01, que exigiu apresentacdo de amostras de todos os participantes sob pena de
desclassificagdo, ferindo, pois, o art. 17, §3°, da Lei n® 14.133/2021. A seguir, transcreve-se a
clausula mencionada:

4.4.2.1. Ultrapassada a fase de lances, a Pregoeira comunicara aos participantes quanto
abertura da fase de apresentacdo de amostras, onde, TODOS OS LICITANTES
participantes do lote (independentemente de colocacio) deverio apresentar 01 (uma)
amostra de cada item constante do lote cotado, com ctiqueta informando o nome do
fabricante e a composigdo técnica do produto, sob pena de desclassificacdo.

4.4.2.1.1. Juntamente com as amostras do Lote 1, os licitantes deverdo apresentar os
Laudos essenciais para averiguacio de que esta sendo adquirido um produto com as
caracteristicas e indicacio da composicio téxtil correta. Os laudos devem ser emitidos
no ano vigente e no nome do fabricante e por laboratorios téxteis credenciadas e
acreditados ao INMETRO com acreditagdo do laboratorio.

a) Gramatura de tecido (helanga) (NBR 10591/08); Analise qualitativa e quantitativa do
conteudo fibroso (NBR 13538/1995, NBR 11914/1992) 100% POLIAMIDA; Alteragdo
Dimensional (NBR 10320/88) trama transversal urdume/longitudinal.

b) Gramatura de tecido (piquet 50/50) (NBR 10591/08); Alteracdo Dimensional (NBR
10320/88) trama transversal urdume/longitudinal; Analise qualitativa e quantitativa do
contetido fibroso (NBR 13538/1995 ¢ NBR 11914/1992.

4.4.2.1.2. Juntamente com as amostras do Lote 2, os licitantes deverdo apresentar o Laudo
do TENIS (item 1) de acordo com ABNT NBR ISO 4649:2014, ABNT NBR 10455:2021 e
ABNT NBR ISO 2781:2015 para averiguagdo de que esta sendo adquirido um produto
com as caracteristicas ¢ indicacdo da composi¢do da sola de borracha. O laudo devera
conter as seguintes informagdes: Condi¢cdes ambientais, Densidade ¢ Abrasao.

Em andlise de cogni¢do sumaria, observando a peticdo inicial e o edital do certame,
verifica-se ser possivel e iminente o risco de haver uma contratagdo indevida e grave lesao ao
patrimdnio publico, haja vista uma possivel desclassificacdo / inabilitagdo irregular e ilegal da
empresa ora Representante. Com isso, mostra-se evidente que a clausula restringe a
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competitividade, é antieconémica e contra legem. Transcreve-se o art. 17, §3°, e o art. 41, I,
ambos da Lei n® 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

.0

§3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV [julgamento] do caput
deste artigo, o Orgio ou entidade licitante podera, em relacio ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacio da conformidade da proposta,
mediante homologacido de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administracido, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

(...)

IT — exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitacio e
justificada a necessidade de sua apresentacio;

Num exame de cogni¢do perfunctoria dos presentes autos (e ndo em exame exauriente),
esta Relatoria vislumbra caracterizada a fumaga do bom direito (probabilidade do direito).

1.3. DO PERIGO DA DEMORA

Acerca do perigo da demora (perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo), a
Assessoria de Instrugdo de Cautelares no Relatorio de Instrugao n® 2779/2024 destacou:

25. Sobre o perigo da demora, importante destacar que, conforme documentagdo
disponivel no Porta de Licitagdes2, a licitacdo encontra-se aberta, contendo apenas a
publicagdo ¢ o edital. Do mesmo modo, em pesquisa ao Portal da Transparéncia de
Caucaia3, foram encontrados os mesmos documentos mencionados.

26. Nesse azo, considerando que a irregularidade identificada tem natureza restritiva,
podendo ter resultado em prejuizo ao principio da competitividade, bem como,
considerando o risco de conclus@o de contratagdo e posteriores pagamentos, com fulcro em
licitacdo eivada de irregularidade, esta Assessoria entende configurado o perigo da demora.

O perigo da demora (periculum in mora), portanto, caracteriza-se pela iminéncia da
realizagdao de uma contratagao decorrente de uma licitagao viciada.

Considerando o risco de conclusdo de contratacdo e posteriores pagamentos, com fulcro
em licitacdo eivada de irregularidade, ¢ iminente o risco de prejuizo com a realizagdo de uma
licitacdo viciada com danos irreversiveis ao erario publico, ferindo assim os principios basilares do

direito administrativo e causando grave lesdo a ordem publica.

1.4. DO PERIGO DA DEMORA REVERSO

Observa-se da analise dos autos, que o deferimento da medida cautelar ndo ¢ capaz de
trazer prejuizos significativos ao ente publico ou ao interesse publico, no caso o registro de pregos
visando futura e eventual aquisicdo de uniformes escolares para atender as necessidades da
Secretaria de Educacao, tendo em vista que as irregularidades apontadas no certame podem causar
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prejuizos a Administragdo Pubica no que concerne ao principio da competitividade inerente aos
procedimentos licitatorio.

2. CONCLUSAO

Por fim, considerando que hé irregularidades no certame, esta Relatoria entende haver
iminente risco de uma contratacao decorrente de uma licitagdo, prima facie, viciada, com potencial
de dano de dificil reparacdo ao erario municipal, o que requer medida urgente por parte desta Corte
de Contas.

No caso em espécie, em um juizo sumario de cognicdo, esta Relatoria vislumbra a
presenca dos requisitos que se materializam na prova inequivoca de convencimento da
verossimilhan¢a do ilicito alegado (fumus boni iuris) conciliada com o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao que torne a decisao final ineficaz (periculum in mora).

A vista do exposto, no entender deste Conselheiro, encontram-se presentes o0s
elementos necessarios a concessdo da medida de urgéncia. Assim sendo, as falhas apontadas na
exordial, em juizo de cogni¢do sumaria, ensejam a concessao da tutela de urgéncia pleiteada.

Registre-se que este indeferimento se refere ao pedido de urgéncia, ndo refletindo uma
analise de mérito, a qual demandara, posteriormente, apuragdo das falhas denunciadas num exame
mais aprofundado e exauriente.

Ante o exposto, em consonancia com os 0rgaos técnico e ministerial, decido:
a) CONHECER a presente Representagao, por atendimento aos requisitos legais;

b) DEFERIR a medida cautelar pleiteada com fulcro no poder geral de cautela e nos
termos do art. 21-A da Lei n° 12.509/95 (LOTCE), por restar identificada a presenca dos
pressupostos basicos da fumaca do bom direito em razdo da exigéncia contida na clausula 4.4.2.1
do edital do Pregdo Eletronico n® 2024.05.27.01, uma vez que se exigiu a apresentagdo de amostras
de todos os participantes sob pena de desclassificagcdo, ferindo, portanto, o art. 17, §3°, da Lei n°
14.133/2021; e do perigo da demora (periculum in mora), considerando o risco de conclusdo de
contratacdo e posteriores pagamentos, com fulcro em licitacdo eivada de vicio; notificando os Srs.
Eridan de Paulo Mendes Santana (Ordenador da Despesa) e Roberta Serafim da Silva
(Presidente da Comissao de Licitacao) para suspender o certame na fase em que se encontra,
até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas, e encaminhe copia para este TCE/CE da referida
suspensao;

¢) Seja FIXADO PRAZO de 15 (quinze) dias, nos termos do inciso II do art. 41 do
Regimento Interno deste Tribunal, para que todos responsdveis elencados nos presentes autos
PRESTEM os necessarios esclarecimentos sobre a matéria abordada na referida peca instrutiva,
alertando-as acerca da ado¢do de providéncias necessarias ao exato cumprimento das normas e
quanto a possibilidade de o Tribunal de Contas vir a determinar a anulagdo dos atos pertinentes ao
certame, conforme termos do art. 49 da LOTCE.

Fortaleza, 08 de julho de 2024.

Conselheiro Ernesto Saboia
Relator
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Anexo || -

Correcoes de
editais de tenis
escolares que
excluiram o
prazo de validade
dos laudos



ERRATA EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 77/2021
Processo n2: 164/2021
Salto do Lontra, 16 de agosto de 2021.

Objeto: contratagdo de empresa para futuro e eventual fornecimento uniformes escolares para alunos da Rede Municipal de
Ensino conforme solicito pela secretaria municipal de educagdo esporte e cultura.

MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA, Parana inscrito no CNPJ sob n2 76.205.707/0001-04, sediado a Rua Prefeito Neuri Bau, 975,
Centro, Salto do Lontra - PR, por intermédio do Presidente da Comissdo Permanente de licitagdo Fabiano Romani designado
pela Portaria n. 002/2021, devidamente autorizado por seu Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Fernando Alberto
Cadore, em conformidade como disposto na Lei n2. 10.520/2002 e subsidiariamente pela Lei n2. 8.666/93, Decreto n.3.555/00
(por analogia e naquilo que couber), e legislagdo complementar aplicavel, torna publico a publicagdo da errata de alteracdo ao
do edital 77/2021 anexo | termo de referéncia:

Onde se Lé

“[...] Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo. Na hipdtese de
ndo constar prazo de validade nos laudos, este 6rgdo aceitara como validos aqueles expedidos em até 180 (cento e oitenta)
dias imediatamente anteriores a data de apresentacdo da propostal...]”

Leig-se

“[...]Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo. [...]”

29 - Fica alterado a data de abertura do certamente passando para a data de 27 de agosto de 2021 as 09:00horas.
39 - Ficando inalterados as demais clausulas do Edital

42 - A Retificagdo e o Edital encontram-se disponiveis no endereco eletronico da Prefeitura Municipal de Salto do Lontra:
www.saltodolontra.pr.gov.br. Esclarecimentos: das 07:45 as 11:30 horas e das 13:00 as 17:00 horas, pelo telefone (46) 3538-
1177.

5¢ Alteracdo devido aimpugnagdo de edital apresentada pela licitante; DOCES PASSOS COMERCIO DE CALGADOS E CONFECCOES
LTDA - ME

Fabiano Romani
Pregoeiro

De Acordo:

Fernando Alberto Cadore
Prefeito Municipal



MUNICI-PIO DE FORMOSA DO OESTE
ESTADO DO PARANA

AV. SEVERIANO B. DOS SANTOS, 111 - CEP 85830-000 CNPJ: 76.208.495/0001-00 FONE /FAX 44 - 3526 -1122
www.formosadooeste.pr.gov.br

PROCESSO LICITATOBIO N.°© 212/2021
MODALIDADE PREGAO N°. 043/2021
RESPOSTA IMPUGNACAO 1

O edital de licitacdo que tem como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS para contratacdo
de empresa especializada do ramo, para confeccdo de uniforme escolar composto por
camiseta manga curta, bermuda, shorts-saia, jaqueta, cal¢ca e ténis, para os alunos
das unidades de Ensino Infantil e de Ensino Fundamental do Municipio de Formosa do
Oeste — PR, recebeu um pedido de impugnhacao que explicaremos a seguir.

Antes de tudo a impugnante apresenta tempestivamente a pe¢a 0 que nos
permite responder a tempo antes da sessdo publica. Recordamos que o Decreto
n°10.024/2019 que regulamenta a licitacdo na modalidade pregé&o, na forma eletrénica,
no artigo 24 lembra que a impugnacdo ndo tem carater suspensivo, o efeito
suspensivo € medida excepcional e devera ser motivado.

A peca de impugnagdo eloguentemente apresentada, recorda que o
instrumento convocatorio traz exigéncias de validade para os laudos técnicos dos
calcados e técnicas minimas que cerceariam a participacdo de concorrentes e que ndo
h& base legal para tal exigéncia.

Analisando a documentacdo encaminhada, retificaremos o edital excluindo a
validade do laudo conforme a solicitacéo.

Diante o exposto, acatamos a impugnacgdo uma vez que as exigéncias solicitadas
ndo restringem competicdo e permitem que 0s servigos sejam contratados de melhor
forma e sugerimos a autoridade superior que retifigue o edital incluindo as novas
exigéncias.

Formosa do Oeste, 23 de agosto 2021.

Assinado de forma digital
por DOUGLAS VINICIUS
MEQUELIN:07079059909
Dados: 2021.08.24
16:09:18 -03'00'
D(Eélas Vinicius Mequelin
Pregoeiro
Decreto 11/2021




PREFEITURA DE

XAXIM

PARECER JURIDICO

Licitagao: 115/2021
Pregao: 67/2021
Item: uniformes da rede de ensino

DOCES PASSOS COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA-
ME, CNPJ n° 09.255.998/0001-40, apresentou impugnacdo ao edital de processo
licitatorio n° constante supra, arguindo ilegalidade e restricao a competitividade por
conta:

a) quanto a apresentacdo de amostra padronizada no prazo de 7 (sete) dias uteis;

b) acreditacdo emitido pelo INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo.
Na hip6tese de ndo constar prazo de validade nos laudos, este 6rgao aceitara como
validos aqueles expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores
a data de apresentacdo da proposta.

Sem delongas, a impugnagcao é de ser acolhida, pelas razdes que seguem.

De fato, diante da escassez de matéria prima, especialmente por conta do estado
de calamidade publica (COVID-19), como também, pela exigéncia de apresentacao da
amostra personalizada, tendo que a licitante produzir um tnico item, o prazo de 7
(sete) dias uteis para que a concorrente traga o item a administracao, € exiguo,
podendo resultar em retardamento do processo licitatério, caso nao seja apresentada
pela vencedora, tendo-se que assim, ser convocada a segunda colocada; ou seja,
melhor estender um pouco o prazo, do que correr o risco da amostragem nao ser
apresentada, ou mesmo, confeccionada em desconformidade com o que realmente
deve ser utilizado pelos alunos.

Com relagdo a acreditacdo emitida pelo INMETRO, a qual é consabido, nao ter
prazo de validade, a exigéncia que tal tenha sido expedida em prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias da apresentacdo da proposta, restringe a competitividade. Nao faz
sentido, para a producdo de bens duraveis e que estao ha muitos anos no mercado,
sendo pouco ou nada modificados, a cada 6 (seis) meses, o item passar por nova
avaliacdo. Além de custoso, ndo faria sentido pois como ja dito, as normas de
qualidade néo sdo alteradas com frequéncia semestral, tanto quanto o produto.

Assim, o parecer da Procuradoria do Municipio é no sentido de conhecer da
impugnacdo, e no mérito, ACATA-LA, emitindo-se errata do edital, nos seguintes
termos:

/ a) Onde se 1&: AMOSTRAS A SEREM APRESENTADAS EM 7

. “}/,'

/

(SETE) DIAS UTEIS; leia-se: AMOSTRAS A SEREM
APRESENTADAS EM 15 (QUINZE) DIAS UTEIS;

RUA RUI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ] 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000



PREFEITURA DE

XAXIM

b) Onde se |& Pedimos que além das amostras os laudos
laboratoriais acreditado pelo INMETRO, o proéprio laboratério
coloque em (uma sé folha ou folhas continuas numeradas
referente a cada tecido) o referente ao termo de referéncia deste
edital no prazo de 7 (sete) dias Uteis. leia-se: Pedimos que além
das amostras os laudos laboratoriais acreditado pelo INMETRO,
o préprio laboratério coloque em (uma sé folha ou folhas
continuas numeradas referente a cada tecido) o referente ao
termo de referéncia deste edital no prazo de 15 (quinze) dias
uteis.

c) Onde se |é&: Para isso é necessaria apresentagdo de copia
simples do certificado de acreditagdo emitido pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou
que tenham a chancela do mesmo. Na hipétese de néao constar
prazo de validade nos laudos, este 6rgao aceitara como validos
aqueles expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias
imediatamente anteriores a data de apresentagcéo da proposta;
leia-se: Para isso é necessaria apresentagdo de copia simples
do certificado de acreditagéo emitido pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou que tenham
a chancela do mesmo.

O presente é externado de forma opinativa e nao obriga nem vincula a comissao
licitante ou o Chefe do Executivo.

Xaxim, 09 de setembro de 2021.

s

% Fabio José Dal Magro j

OAB/SC 20.041
Subprocurador

(x) de acordo.
( ) contréria ao parecer

Xaxim, 7, de setembro de 2021.

Fabri¢ia Antunes Paz
| Presidente da Comissao Licitagoes

RUA RUI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
§ y 4 DEPARTAMENTO DE COMPRAS E PATRIMONIO

PROCESSO LICITATORIO N°. 47/2021 — PREGAO ELETRONICO
OBIJETO: REGISTRO DE PRECOS DE UNIFORMES

Assunto: Julgamento de impugnacdo impetrada pela empresa Doces Passos Comércio de Calcados e
Confecgbes Ltda. - ME, CNPJ 09.255.998/0001-40, representada por Celso Lucindo Tosi, Sécio
Administrador.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnante cumpriu com os requisitos da admissibilidade, uma vez que protocolou seu pedido de
impugnacdo no dia 19/10/2021, dentro, portanto, do prazo legal de até 3 dias Uteis antes da data fixada
para o recebimento das propostas (09/11/2021).

2. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Que seja excluida do edital a exigéncia de prazo de validade dos laudos laboratoriais referentes aos
calcados, pois que restringem a competitividade, ou que o prazo dos mesmos seja estendido para, no
minimo, 24 meses.

3. DO MERITO

Lida a pega recursal, bem fundamentada, e observado o edital, a Pregoeira encaminhou a questdo para
andlise da Secretaria de Educacdo, responsavel pelo Termo de Referéncia, e também para a DPM,
empresa que presta assessoria juridica ao Municipio:

e A DPM considerou: a) que a Administracdo ndo tem liberdade para exigir qualificacdo quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade, nem envolver graus elevados de
aperfeicoamento, especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), segunda a qual,
somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca e
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes; b) que se vislumbra "pertinente a
irresignacdo da impugnante, a justificar a retificagdio do instrumento convocatério no caso
vertente, a fim de ser excluida a exigéncia relativa ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias de
validade nos laudos laboratoriais dos calgados escolares, ressalvada a existéncia de justificativa
técnica em sentido contrario.

e A Secretaria de Educagdo, entendendo ndo existir justificativa técnica pela manutengdo, se
manifestou pela concordancia em retirar a exigéncia.

4. DA CONCLUSAO
Exposto isso, somos pelo PROVIMENTO do pedido e a consequente retificagdo do edital com a retirada do
requisito em questao.

Santo Angelo/RS, 21 de outubro de 2021.

llse Noll
Pregoeira



23/10/21, 17:02 Email — Doces Passos — Outlook

Re: Impugnacao ao Edital n° 24/2021.

Prefeitura de Tupassi <licitacao@tupassi.pr.gov.br>
Qua, 29/09/2021 15:25
Para: Doces Passos <contatodocespassos@hotmail.com>

Edital na integra: A Impugnacdo e sua Resposta, o Edital e seus Anexos poderdo ser obtidos através da Internet pelos enderecos eletronicos:
https://www.gov.br/compras/pt-br/ e www.tupassi.pr.gov.br, no link Processos Licitatorios.

Referente ao prazo de validade dos laudos laboratoriais (Kit uniforme escolar, Mochila escolar e ténis escolar), a Secretaria Municipal de Educacdo
juntamente com o Pregoeiro e a Equipe de Apoio, no intuito de se evitar o excesso de formalismo e burocracia e visando a agilidade e eficiéncia
neste processo de contratacao, informam que irdo aceitar todos os laudos laboratoriais, independentemente de sua data de emissdo, desde que
no referido documento nao conste prazo de validade/vencimento.

Informamos que permanecem inalterados os valores, os quantitativos e as especificagbes técnicas constantes neste referido Processo/Edital
(Pregdo Eletronico Registro de Pregos n° 24-2021).

Considerando que estes laudos laboratoriais serdo exigidos somente apds a identificacdo da empresa vencedora, para fins de formalizagdo da Ata
de Registro de Pregos, sendo que o prazo para apresentacdo dos mesmos sera de até 30 dias apods identificagdo da empresa vencedora e
publicacdo do edital de intimacgdo, podendo ainda este prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se for devidamente justificado.

Com base no Principio Administrativo da Eficiéncia, permanece as 09:00 horas do dia 30/09/2021, no enderego eletrénico
https://www.gov.br/compras/pt-br/, para a abertura das propostas e recebimento dos lances.

Duvidas, estamos a disposicao.
Demais informagdes através do telefone (44) 3544-8000, ramal 8004.

Pregoeiro e Equipe de Apoio
Divisao de Compras e LicitagoOes
Prefeitura Municipal de Tupassi
Fone: 44 3544 8025

Email: licitacao@tupassi.pr.gov.br
www.tupassi.pr.gov.br

Em 2021-09-28 11:28, Doces Passos escreveu:

Bom dia,

Anexado esta a impugnacao ao Edital supramencionado, somente no que se refere ao prazo de validade nos laudos laboratoriais dos calcados
escolares.
https://outlook.live.com/mail/0/id/AQQKADAWATY 3ZmYAZSOwYWEAZS0xMQAWNCOWMAItMDAKABAAY n8iONIdAOaux%2FRU20kvwg %3D%3D 112
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Atenciosamente,

Luccas Macedo

OAB/MS 25.782

Advogado da Doces Passos Ltda

Fone: (41) 98744-6446 Whatsapp: (67) 98181-1470

Doces Passos Comércio de
Calgados e Confecgoes

https://outlook.live.com/mail/0/id/AQQKADAWATY 3ZmYAZSOwYWEAZSOxMQAwWNCOWMAItMDAKABAAY n8i0NIdAOaux%2FRU20kvwg%3D%3D 212



Prefertura Municipal de Pien

Estado do Parana

PREGAO PRESENCIAL N2. 107/2021

O Pregoeiro Municipal informa a alteragao no edital, devido a impugnacao da empresa ESTACAO
DO CONHECIMENTOS COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA- ME, cujo CPNJ:
09.255.998/0001-40, apds analise foi julgado procedente a impugnacao, abaixo as alteracdes

DO LAUDO EXIGIDO PARA OS ITENS
Deixa de ser exigida a validade de 180 dias para os laudos dos itens, os laudos ainda devem
ser apresentados, porem, sera aceito sem a validade.

DA DATA DA SESSAO

Devido a alteracdo acima fica designada nova data para a abertura de propostas.

Data de abertura: 25/11/2021 as 09:30, na sala de licitagdes na Rua: Amazonas, 373.

Pién/PR, 09 de novembro de 2021.

Marcos Aurélio Melenek
Pregoeiro Municipal



Municipio
de Guaira

3° ADENDO - ESCLARECEDOR
PREGAO PRESENCIAL - EDITAL N° 227/2021

OBJETO: Sistema de Registro de Precos (SRP), para futura contratacdo de empresa especializada
em confeccdo e fornecimento de conjunto de uniforme escolar, ténis, estojos, mochilas e kit de
materiais escolares, os quais serdo distribuidos gratuitamente aos alunos da Rede Publica Municipal
de Educacédo, conforme Lei Municipal n°® 2.191/2021.

A Pregoeira no uso de suas atribuicdes legais vem atraves do presente ESCLARECER o seguinte:

EXCLUA-SE DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I) E ONDE CONSTAR NO EDITAL, OS
SEGUINTES DIZERES:

“(...) Na hip6tese de ndo constar prazo de validade nos laudos, este 6rgdo aceitard como validos
aqueles expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de apresentagéo
da proposta;

Justificativa: Para ampliar a competitividade do certame.

O presente Adendo é meramente esclarecedor e passa a fazer parte integrante do Edital de Licitacédo
do Pregéo Presencial n° 227/2021, ficando ratificadas todas as demais clausulas e condi¢ces e seus
anexos no que nao colidirem com as deste Adendo, inclusive quanto a data da sessao publica para o
julgamento do certame.

Dé ciéncia a todas empresas que adquiriram o edital.

Publique-se

Guaira (PR), em 19 de novembro de 2021.

Maria José Rodrigues Souza

Pregoeira

AV. CEL. OTAVIO TOSTA, 126 - CENTRO - CEP 85.980-000 - TELEFAX: (44) 3642-9900 - CNPJ: 77.857.183/0001-90 -
www.guaira.pr.gov.br - GUAIRA - PARANA - BRASIL



Vil MIINII}IPIO DE CLEVELANDIA

PORTAL DO SUDOESTE

Praca Getulio Vargas, n°. 71, Centro, Clevelandia-Parana
Cx. Postal n°. 61, CEP, 85.530-000 - Fonel/Fax: (046) 3252-8000

RETIFICACAO DE EDITAL

EDITAL N° 034/2021

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Registro de Preco para futura e eventual “aquisicio de ténis, meias,
mochilas, calcado de seguranca”, na quantidade e especifica¢cdes mencionada no Termo
de Referéncia anexo “I” deste edital.

O Municipio de Clevelandia, estado do Parana, inscrito no CNPJ sob o n°
76.161.199/0001-00, com sede a Praca Getulio Vargas n° 71, Centro, torna publico que:

1) Fica ALTERADO no item 1(um) do termo de referéncia, e onde constar no edital,
os seguintes dizeres:

ONDE LE-SE:

ACREDITACAO - Os laudos dos itens 12, 13 e 14 deverdo ser realizados por laboratorio
comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso ¢ necessario apresentagdo de
copia simples do certificado de acreditagdo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo. Na hipotese
de ndo constar prazo de validade nos laudos, este 6rgdo aceitara como validos aqueles
expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de
apresentacdo da proposta.

Tamanho: 18 ao 38.

LEIA-SE:

ACREDITACAO - Os laudos dos itens 12, 13 e 14 deverdo ser realizados por laboratorio
comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso é necessario apresentagdo de
copia simples do certificado de acreditagdo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo.

Tamanho: 18 ao 38.

2)  Permanecem inalteradas as demais condigdes do edital, notadamente a data de
abertura do certame, designada para o dia 24 de novembro de 2021, as 09:00 horas.

Clevelandia, 22 de novembro de 2021.

Lucia J P Tonial
Presidente da CPL



PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
CNPJ: 75771204/0001-25
Praca do Café, 22 - Jandaia do Sul - PR - CEP 86.900-000

Fone: (043) 3432.9250
abinet andaiadosul.pr.gov.br

AVISO DE RETIFICAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N°, 66/2021

Conforme previsao do art. 21, §4° da Lei Federal n°. 8666/93, o Municipio de Jandaia do Sul, comunica
aos interessados a seguinte alteragéo no Edital em epigrafe,

- Alteragées No Termo de Referéncia - Anexo V,

onde se lé:

3.10.3 ACREDITAGAO - Os laudos dos itens 12, 13 e 14 deverdo ser realizados por laboratério
comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso & necessario apresentagdo de copia simples do
certificado de acreditagéo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo. Na hipotese de ndo constar prazo de validade nos
laudos, este drgao aceitara como validos agueles expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias
imediatamente anteriores a data de apresentagao da prcposta.

leia-se:

3.10.3 ACREDITAGAO - Os laudos dos itens 12, 13 e 14 deverdo ser realizados por laboratério
comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso é necessario apresentacéo de cépia simples do
certificado de acreditagéo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo.

onde se lé:
Item | Unid. | Quant. | CATMAT Descrigao do Complementar: Valor Valor Total
unitario
08 | unid | 4000 3972 |Meia de algoddo tipo colegial; Calcanhar
Meia de |verdadeiro; R$ 13,63 R$
vestuario |Cor do corpo da meia: Azul Royal Pantone 18-3949 54.520,00
TPX; Cor biqueira e calcanhar: Azul Royal Pantone
18-3949 TPX; Desenho feito em jacquard,
composto pelo brasdo do municipio,conforme
imagem; Punho: Jérsei (meia malha) com
disposi¢ao de agulhas 1X1, onde uma tece e uma
forma o canelado (aspecto = sanfona 1X1).
CARACTERISTICAS TECNICAS: Composigéo:
68% ALGODAO - 23% POLIAMIDA - 5%
POLIESTER — 1% ELASTODIENO; (...)
TOTAL R$ 54.520,00
leia-se:
Item | Unid. | Quant. | CATMAT Descrigcdao do Complementar: Valor Valor Total
unitario
08 | unid | 4000 3972 |Meia de algoddao tipo colegial; Calcanhar
Meia de |verdadeiro; R$ 13,63
vestuario |Cor do corpo da meia: Azul Royal Pantone 18-3949 R$
'TPX; Cor biqueira e calcanhar: Azul Royal Pantone . _L=54.520,00




PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
CNPJ: 75771204/0001-25

Praca do Café, 22 - Jandaia do Sul - PR - CEP 86.900-000
Fone: (043) 3432.9250

E-mail: gabinete@jandaiadosul.pr.qov.br

18-3949 TPX; Desenho feito em jacquard,
composto pelo brasdo do municipio,conforme
imagem; Punho: Jérsei (meia malha) com
disposi¢ao de agulhas 1X1, onde uma tece e uma
orma o canelado (aspecto = sanfona 1X1).
CARACTERISTICAS TECNICAS: Composigao:
9% ALGODAO - 25% POLIAMIDA - 5%
POLIESTER — 1% ELASTODIENO; (...)

TOTAL R$ 54.520,00
onde se |é:
07 | unid 300 60895 uéter adulto (funcionarios): tecido em maquina
Suéter [eletronica retilinea, com fio 100% acrilico - toque 18] RS 30,42
- com cor predominante azul marinho — pantone 19- R$
3924 TPG com gramatura de 330 g/cm? com 24.630,00
olerancia de 15% para mais ou para menos(...)
leia-se:
07 | unid 300 60895 |Suéter adulto (funcionarios): tecido em maquina
Suéter letrénica retilinea, com fio 100% acrilico - toque 1a R$ 82,10
com cor predominante azul marinho — pantone 19- RS
3924 TPG com gramatura de 330 g/cm? com 24.630,00

olerancia de 15% para mais ou para menos.(...)

Fica estabelecido:

Recebimento das propostas: até as 08horas do dia 09/12/2021, no enderego eletrénico
www.comprasnet.gov.br, obedecendo ao horario oficial de Brasilia- DF.
Data da Abertura: as 08horas do dia 09/12/2021 em sessdo publica através do enderego eletronico
www.comprasnet.gov.br, obedecendo ao horario oficial de Brasilia- DF.

Permanecem inalteradas as demais disposi¢cdes do Edital.
Informacdes: telefone (43) 3432-9250, e-mail: licitacao@jandaiadosul.pr.gov.br

Edital e Anexos: Colocados a disposigéo dos interessados no setor de licitagbes, na sede da Prefeitura
Municipal, sito a Praga do Café, n° 22 centro, Jandaia do Sul — PR e nos sites

www.jandaiadosul.pr.gov.br e www.comprasnet.gov.br.

daia do Sul = PR, 24 de novembro de 2021.
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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

TERMO DE RETIFICACAO E ADIAMENTO

Pregéo Eletronico n©® 07072021
Processo Administrativo n.© 20572021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA futura e eventual Aquisicdo de Uniformes
Escolares para os Alunos da Educacao Infantil e Ensino Fundamental da Rede
Pudblica Municipal de Ensino do municipio de Aracoiaba da Serra - SP, conforme
Termo de Referéncia contido no Anexo 1.

Considerando o Oficio 1250/2021/SE, a Secretaria de Educacdo e
Cultura com relagdo a impugnacdo da empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO
DE CALCADOS E CONFECCAO LTDA - ME, fica RETIFICADO o seguinte:

v" ONDE SE LE:

ACREDITACAO - Os laudos dos itens deverdo ser realizados por laboratério
comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso é necessario apresentacao de copia
simples do certificado de acreditacdo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo. Na
hipotese de nao constar prazo de validade nos laudos, este 6rgdo aceitara como validos
aqueles expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de
apresentacdo da proposta

v LEIA-SE

ACREDITACAO - Os laudos dos itens deverdo ser realizados por laboratério
comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso é necessario apresentacao de copia
simples do certificado de acreditacdo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo. Na
hipotese de ndo constar prazo de validade nos laudos, serao aceitos os laudos independente
da sua data de emisséo.

Atendendo ao disposto no artigo 21 inciso 4° da Lei Federal 8.666/93,
fica reabertos os prazos do edital.

ABERTURA E AVALIAGCAO DAS PROPOSTAS: dia 07/12/2021 as 09H30min.

INICIO DA SESSAO PUBLICA DE DISPUTA DE PRECOS: dia 07/12/2021 apés a
avaliacdo das propostas pelo(a) Pregoeiro(a).

REFERENCIA DE TEMPO: Para todas as referéncias de tempo sera observado o horério de
Brasilia /DF e, dessa forma, serdo registradas no sistema eletrénico e na documentacao
relativa ao certame.

Divisdo de Licitacao
15 3281-7034 | www.aracoiaba.sp.gov.br | sead@aracoiaba.sp.gov.br
Av. Luane Milanda de Oliveira, 600, Jardim Salete, Aracoiaba da Serra/SP | CEP 18.190-000
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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

O Pregado Eletrbnico (recebimento das propostas, abertura e disputa de precos) sera
realizado em sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico/internet, mediante
condi¢cBes de seguranca - criptografia e autenticacdo - em todas as suas fases através do
Sistema de Pregdo Eletronico (licitagdes) da Bolsa Brasileira de Mercadorias, disponivel em
www.bbmnetlicitacoes.com.br — acesso indicativo no link “Licitacbes”, conforme datas

acima.

Permanecem ratificadas os demais itens do edital;

Publique-se.

Aracoiaba da Serra, 23 de novembro de 2021.

José Carlos de Quevedo Junior
Prefeito Municipal

Divisdo de Licitacao
15 3281-7034 | www.aracoiaba.sp.gov.br | sead@aracoiaba.sp.gov.br
Av. Luane Milanda de Oliveira, 600, Jardim Salete, Aracoiaba da Serra/SP | CEP 18.190-000


http://www.aracoiaba.sp.gov.br
mailto:sead@aracoiaba.sp.gov.br
http://www.bbmnetlicitacoes.com.br
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Processo: 2021020407

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE TENIS, SANDALIAS E
MEIAS PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO-ANO LETIVO DE 2022, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DASECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACADO.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO PRESENCIAL N°
077/2021

1- DOS FATOS

Trata-se da analise da impugnacdo ao Edital, modalidade Pregéo
Presencial n°. 077/2021, interposta pela empresa ESTAGAO DO CONHECIMENTO
COMERCIO DE CALGCADOS E CONFECGCOES LTDA- ME.

Alega a impugnante que ao analisar o edital do certame verificou-se
que o mesmo esta por ofender diretamente a Lei n° 8.666/93 que regulamenta os
procedimentos licitatorios, de acordo com o artigo 03, § 1° e inciso | da referida Lei, ao
Passo que compromete amplamente a competitividade da disputa sobre a realizacao

do certame.

Eis o resumo de suas alegagdes.

2- PRELIMINARMENTE

Nos termos do artigo 41 da Lei n°. 8.666/93 a presente impugnacao é

tempestiva, motivo pelo qual merece ser conhecida.

3 - DO MERITO

© Centro Administrativo Municipal Prefeito Pedro Pereira da Silva
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A Impugnante alega a indevida exigéncia de prazos de validade nos

laudos, que néo houve indicacio no edital, do amparo legal ou fatico para tal exigéncia
de prazo de validade. O laudo serve apenas para garantir que a empresa que enviou a

amostra possui condigbes de fabricar um produto que atenda aquela norma especifica.

Alega também que os laudos laboratoriais exigidos no edital nao

possuem de validade nas normas que as amparam

No entanto, assiste raz&o a impugnante.

3.1. Quanto a alegagao da indevida exigéncia de prazo de validade nos
laudos:

Prescreve o §1°, inciso | do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 que:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principic
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo”,

A Lein® 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administracédo Publica e da outras

providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢édo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

© Centra Administrative Municipal Prefeito Pedro Pereira da Silva
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Ja com relagao ao principio da moralidade administrativa impée ao

administrador e aos licitantes que pautem sua atuacao nos padrbes juridicos da moral,
da boa-fé. da lealdade e da honestidade.

A Administracdo Publica acata o pedido de impugnacao ao edital no
sentido do prazo de 180 dias de validade dos laudos. Porém se faz necessario a
apresentacao de Cépia Simples do Certificado de Acreditagdo emitido pelo Instituto
Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia — INMETRO.

E juizo de discricionario do Administrador que determina as
especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores
condigbes de sua utilizacio para adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribui ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas passiveis,

para a plena satisfagao do interesse publico.

O Poder Discricionario é aquele no qual é permitido a Administracéo
Publica praticar atos com a liberdade de escolha, pautada na conveniéncia e

oportunidade.

Alexandrino e Paulo (2006, p. 144) mencionam que: [...] conveniéncia e
oportunidade formam o poder discricionario e esses elementos permitem que o
administrador publico eleja, entre as varias condutas previstas em lei, a que se traduzir

mais propicia para o interesse publico.

Segundo o Principio da Competitividade na Licitacao, o edital ndo pode
conter exigéncias descabidas, clausulas ou condicbes que restrinjam indevidamente o
possivel universo de licitantes para aquele certame. Isso porque, a Competitividade
impbe que as decisdes administrativas sejam pautadas na busca do maior nimero
possivel de interessados, na ampliagio da competitividade para aquele

certamel/licitacao, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.
Vale ressaltar que o art. 21 §4° da Lei n° 8.666/93. menciona que:

Art. 21° Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacado pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

© Centra Administrativo Municipal Prefeito Pedro Pereira da Silva
€ Av. Raimundo de Aquino n"420 - Quadra 02 - Jardim Salvadar - CEP 75.388-412 - Trindade-G0
@ Fone: 62 3506-7000 - www.trindade.go.gov.br




PREFEITURA

| TRINDADE

Para vocé. Com vocé.

4/4
prazo inicialmente  estabelecido, exceto gquando,
inguestionavelmente, a alteracio nao afetar a formulacée das
propostas.

Desta forma a exigéncia apresentada pela impugnante sera acatada pela
a Administracdo Publica, porém o edital ndo sera prorrogado, pois conforme o artigo

supra mencionado, n3o ira haver modificacdo nas propostas.

Portanto, razzo |he assiste.

4 — Decisdo

ASSIM, consubstanciado no entendimento acima expaosto e considerando
o principio da legalidade, DEFIRO a Impugnacao apresentada pela empresa ESTAGAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGOES LTDA- ME,

como medida de obediéncia aos principios da eficiéncia e legalidade.

Publique-se. Comunique-se.

Trindade, 07 de dezembro de 2021
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Edital 48.2021 Retificado: AQUISICAO DE KITS DE UNIFORMES
ESCOLARES

7 de dezembro de 2021 / Pregao Presencial

AVISO DE RETIFICACAO DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL n° 48/2021

Informamos a quem possa interessar que o edital do Pregao Presencial n°® 48/2021 cujo objeto é
o Registro de Precos para eventual aquisicao de kits de uniformes escolares, destinados a Rede
Publica Municipal de Ensino de Paranapanema, foi RETIFICADO no Termo de Referéncia,
devolvendo assim todos os prazos. ONDE SE LE: Acreditacdo: os laudos deverao ser realizados
por laboratério comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso é necessario
apresentacao de copia simples do certificado de acreditacdo emitido pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo. Na
hipotese de ndo constar prazo de validade nos laudos, este 6rgao aceitara como validos aqueles
expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de apresentacao da
proposta. LEIA-SE: Acreditagao: os laudos deverao ser realizados por laboratério
comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso € necessario apresentacao de copia
simples do certificado de acreditagcdo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO ou que tenham a chancela do mesmo. Os envelopes de n° 01(Proposta) e
n° 02 (Habilitacao) deverdo ser protocolados até as 09h00min do dia 07 de janeiro de 2022. A
sessao publica se dara a seguir, no mesmo dia e horario. O edital encontra-se a disposi¢cao no

endereco acima em horario de expediente, até as 24 horas que antecedem a data do

recebimento dos envelopes ou site www.paranapanema.sp.gov.br. Maiores informac¢des no setor
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de LicitagOes, fone (014) 3713-9241 ou silas.licitacao@paranapanema.sp.gov.br.

Paranapanema/SP, Rodolfo Hessel Fanganiello — Prefeito Municipal, 23/12/2021.

Os documentos referentes ao CREDENCIAMENTO e os envelopes n.0 1 -
“PROPOSTA” e n.° 2 - “DOCUMENTACAO” serdo recebidos pelo Pregoeiro, no Setor
de Licitagoes da Prefeitura, localizado na Prefeitura do Municipio de Paranapanema,
as 09h00min do dia 07 de janeiro de 2021.

Edital 48.2021 Kit Proposta

Processo 2021 004677 0000000

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
KITS DE UNIFORMES ESCOLARES, DESTINADOS A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
DE PARANAPANEMA, nos quantitativos e especificacdes descritos no Anexo I - Termo de

Referéncia.

ANTERIOR PROXIMO
Reabertura Edital Tomada de Preco 08.2021 Edital 49.2021 Aquisicao de sistema integrado de

contratacao de empresa especializada para ensino, contemplando materiais didaticos
execucao de infraestrutura urbana impressos para alunos e professores,

7
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Expediente: CPL 239/2023
Data: 27/07/2023

Oficio SEDUI/GS n°® 1467/2023

A
Secretaria de Administracio

Assunto: Publicagio de Errata do Termo de Referéncia e Esclarecimentos 01 ¢ 02.

1-) Em relagio ao Termo de Referéncia, por um equivoco, constou prazo de
validade para os laudos contidos no LOTE 02, TENIS ESCOLAR COM VELCRO
e TENIS ESCOLAR COM CADARCO, assim, tal exigéncia deve ser excluida para

constar:

a) onde se 1&: Subitem 2.1 - Ténis Escolar com Velcro — ficha TECNICA-
CALCADO TIPO TENIS — LAUDOS — OBS: Na hipétese de nio constar prazo
de validade nos laudos, este érgio aceitara como vilidos aqueles expedidos em
até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores & data de apresentagio

da proposta.

b) Leia-se: Subitem 2.1 -~ Ténis Escolar com Velcro — ficha TECNICA-
CALCADO TIPO TENIS — LAUDOS - OBS: NAO SERA EXIGIDO O PRAZO
DE VALIDADE DOS LAUDOS.

¢)_onde se 1&: Subitem 2.1 — Ténis Escolar — ficha TECNICA-CALCADO TIPO
TENIS — LAUDOS — OBS: Na hipétese de niio constar prazo de validade nos
laudos, este 6rgio aceitara como vilidos aqueles expedidos em até 180 (cento e

oitenta) dias imediatamente anteriores i data de apresentagiio da proposta.

d) Leia-se: Subitem 2.1 — Ténis Escolar — ficha TECNICA-CALCADO TIPO
TENIS — LAUDOS - OBS: NAQ SERA EXIGIDO O PRAZO DE VALIDADE

DOS LAUDOS.

SECRETARIA DA EDUCAGAQ
Rua Artur Caldini, 211, Centro de Referéncia em Educagio - Sorocaba - SP
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2-) Em relaciio ao Termo de Referéncia, solicitamos que seja acrescido no item

“AMOSTRAS”:

A empresa declarada vencedora, devera apresentar, no prazo de até 7 (sete) dias uteis, 01
(uma) AMOSTRA DE CADA ITEM DE CADA LOTE. Sendo: para o LOTE 01 - TO-
DAS NO TAMANHO 10; para o LOTE 02 - a) Ténis Escolar com VELCRO - uma
amostra com numeragio entre 24 a 30; b) Ténis Escolar com CADARCO - uma amostra
com numeragio entre 31 a 44; para o LOTE 03 - Item 1 - uma amostra da MOCHILA ES-
COLAR - 340 (A) X 290 (L) X 130 (P) MM; Item 2 - uma amostra da MALA ESCO-
LAR COM CARRINHO - 420 (A) X 320 (L) X 210 (P) MM; Item 3 - uma mostra da
MOCHILA ESCOLAR - 400 (A) X 300 (L) X 140 (P) MM, totalmente de acordo com as
especificacdes dispostas no ANEXO I (Termo de Referéncia), ficando a adjudicagéo con-
dicionada a aprovagdo. Tal amostra devera estar devidamente identificada com nome da
empresa e nimero do pregdo, e deverdo estar de acordo com a legislagdo vigente. A eri-
tério da Secretaria de Educacido podera ser prorrogado o prazo de entrega das

amostras, desde que devidamente justificado.

3-) ESCLARECIMENTO 01 e 02

Em relagdo a resposta feita no Esclarecimento 01 e 02, publicada em 26/07/2023,
visto a publicagdo da errata citada neste documento, retifica-se neste momento a

resposta dos questionamentos 1 e 2.

Felipe Rubinato Seabra

Gestor de Desenvolvimento Administrativo

(’\ Ciente, d '}acordo

Marlene Manoel da Silva Leite

Secretiaria da Educaciio em Substitui¢io

SECRETARIA DA EDUCAGAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTANOPOLIS
ESTADO DO PARANA

P ER: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAQO DE UNIFORMES ESCOLARES
TENIS, SANDALIA PAPETE, MEIAS, MOCHILAS, E 0S, SQUEEZE PARA ATENDER
AL DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, CEMEI E ENTIDADES CONVENIADAS DO
MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

PREGAO ELETRONICO N°. 45/2023

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL
INTERPOSTO PELA EMPRESA ESTACAO DO
CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA-ME. PREGAO ELETRONICO
N.° 45/2023. REGISTRO DE PREGCO PARA
AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES, TENIS,
SANDALIA PAPETE, MEIAS, MOCHILAS,
ESTOJOS, SQUEEZE PARA ATENDER AOS
ALUNOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, CEMEI E
ENTIDADES CONVENIADAS DO MUNICIPIO DE
SERTANOPOLIS.

Trata-se de impugnacao ao edital interposto pela empresa
Estacao do Conhecimento Comeércio de Calgados e Confecgbes LTDA-ME, pelo motivo acerca da
validade dos laudos laboratoriais dos calgados escolares.

I - DOS FATOS

Alega a empresa que, o Termo de Referéncia prevé o prazo

de 180 dias de validade dos laudos laboratoriais apenas dos calgados escolares.

Diz ainda a empresa que, nao houve a indicacdo no edital, do

amaro legal ou fatico para tal exigéncia de prazo de validade nestes laudos.

Desta forma, este prazo de validade além de ser uma

exigéncia rara nos editais de licitagdo dos produtos do ramo, ndo esta prevista em nenhuma das
normas que disciplinam os laudos exigidos.

Pagina1del
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Nesse sentido, a data de realizacdo do laudo nao possui
serventia alguma, pois o0 ensaio técnico serve apenas para garantir que a empresa que enviou a
amostra possui condigdes de fabricar um produto que atenda aquela norma especifica.

Desta maneira, pela falta de amparo legal, fica evidente que
nao houve razoabilidade em sua previsdo, pois a exigéncia em si ndo levou em consideragdo que os

laudos laboratoriais exigidos no edital ndo possuem prazo de validade nas normas que as amparam.

A empresa pede que, seja excluida do edital a exigéncia de
prazo de validade dos laudos laboratoriais.

II — DA ANALISE DAS ALEGACOES DA IMPUGNAGAO

Apos exame dos fatos, respeitando os parametros da
legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade, probidade administrativo e o da
vinculagao objetiva ao edital, passo a expor:

Sabemos que a Administracao esta adstritas ao principio da

abend la nenhuma margem de discricionariedade. Neste
sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos:

Ao submeter a administracao ao principio da vinculacdo ao
ato convocatorio, a Lei n.° 8.666/93 impoe o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital, e simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionarfa para a comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases,
critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar de modo expressivo e exaustivo,
no corpo do edital.

Assim sendo, procedem as razoes do impugnante.

Nao ha razoabilidade na previsdo do prazo de 180 dias de
validade dos laudos laboratoriais, visto que, os laudos laboratoriais exigidos no edital ndo possuem
prazo de validade nas normas que as amparam.
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Portanto, o prazo de validade exigido, ndo possui previsdo
normativa, assim, deve ser retirado do edital a exigéncia do prazo de validade nos laudos
laboratoriais.

II1 — DA CONCLUSAO

Assim sendo corroborado nos argumentos acima expostos,
RECOMENDO que a presente impugnagao seja conhecida, eis que tempestiva, e no mérito seja
PROVIDA, PARA:

- SUPRIMIR DO EDITAL A EXIGENCIA DE PRAZO DE VALIDADE
DOS LAUDOS LABORATORIAIS.

Essas as consideragdes julgadas pertinentes aptas a analise

do Pregoeiro Oficial.

Sendo este o Parecer,

Sertanopolis, 17 de agosto de 2023.

Nadia Arrigo Pissinati
Procuradora Municipal
OAB/PR n? 61.467

Considerando as razbes expostas no parecer juridico,
que acolho integralmente, DOU PROVIMENTO A
IMPUGNACAQ interposta por Conhecimento Comércio
de Calcados e Confeccoes L TDA-ME,

Segtandpolis, 17/08/2023,
bzf\.‘,ﬂ [ < B & -

André Solano Souto
Pregoeiro Oficial
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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 73/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DE UNIFORMES, MEIAS E TENIS ESCOLARES
INTERESSADA: ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS
CONFECCOES LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n® 73/2023, apresentada
pela empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA., CNPJ n® 09.255.998/0001-40.

Alega a impugnante que o edital de abertura da referida licitacio contém
irregularidade ao exigir prazo de validade dos laudos INMETRO dos calcados e meias
escolares.

E o sucinto relatorio.

2. MERITO

A Constitui¢iio Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica
indispensaveis a0 cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competigdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente
ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem
ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nio ocasionar uma restri¢do
ainda maior a competitividade.

No caso em analise assiste razdo a Impugnante, pois a acredita¢do emitida pelo
INMETRO nio possui prazo de validade estipulado. Ademais, exigir que este documento
tenha sido expedido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da apresentacgéio da proposta

restringe a competitividade ¢ se ndo se mostra razoavel, principalmente tratando-se de

Rua Guilherme Pereira, 482 el (42) 3463-1122 Cx. Postal 11 - CEP 84560-000 Rio Azul-PR
site; www.rioazul.pr.gov.br - e-mail: faleconosco@ricazul.pr.gov.br
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produ¢do de bens durdveis, onde as normas de qualidade ndo sofrem alteragdes com tanta

frequéncia.

3. DECISAO

Diante de todo o exposto, julgo procedente a presente impugnagdo, de modo a
retificar o Edital de Abertura do Pregdo Eletrénico n® 73/2023, suprimindo as exigéncias de
prazo de validade dos laudos INMETRO dgs cal¢ados e meias escolares.
yl-PR. 20s 10 de outubro de 2023.

” CARLA FLAINE DA SILVA
Pregoeira

Rua Guilherme Pereira, 482 Tel: (42) 3463-1122 Cx. Postal 11 - CEP B4560-000 Rio Azul-PR
site: www.ripazu'.pr.gov.br - e-mail: faleconosco@rioazul.pr.gov.br




Prefeitura Municipal de Penapolis
Estado de Sdao Paulo — CNPJ 49.576.416/0001- 41

1° TERMO DE ALTERACAO E REABERTURA
PREGAO ELETRONICO N° 162/2023 - PROCESSO N° 246/2023 — EDITAL N° 2.760/2023

Objeto: Registro de Pregos para eventuais aquisigdes de ténis e sandalias tipo papete, que

compdem o uniforme escolar para os alunos da rede municipal de ensino.

Pablo Ambroésio Ianela, Secretario Municipal de Administracdo da Prefeitura de
Penapolis, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei ¢ considerando 0 Memorando

da Secretaria Municipal de Educagdo — Processo 3999/2023, resolve:

I. ALTERAR os itens 8.1 e 8.1.1 do Edital, conforme segue:

Onde se lé:

“8.1. A empresa licitante declarada provisoriamente vencedora do certame deverd
apresentar no prazo de 10 (dez) dias corridos as amostras dos ténis nos tamanhos 16, 26 e 36
(um par de cada), e as amostras das sandélias tipo papetes nos tamanhos: 15, 25 ¢ 35 (um par de
cada), sendo todas personalizadas obedecendo todas as especificagdes e referéncias constantes
no Termo de Referéncia, além dos laudos citados no Item 4 - Ensaios Laboratoriais, sob pena de
desclassificacdo.”

“8.1.1. Na hipétese de ndo constar prazo de validade nos laudos, serfio considerados como
validos aqueles expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de
apresentagdo da proposta.”

Leia-se:

“8.1. A empresa licitante declarada provisoriamente vencedora do certame deveri
apresentar no prazo de 10 (dez) dias corridos as amostras dos ténis nos tamanhos 16, 26 ¢ 36
(um par de cada), e as amostras das sandalias tipo papetes nos tamanhos: 15, 25 e 35 (um par de
cada), sendo todas personalizadas obedecendo todas as especificagdes e referéncias constantes
no Termo de Referéncia, sob pena de desclassificaco.”

“8.1.1. As amostras da empresa vencedora do certame poderdo, caso haja duvida quanto a
qualidade, serem enviadas para o 6rgdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI ou outro érgdo credenciado, para serem submetidas a Ensaios Laboratoriais baseados

nas Normas Descritas no item 4 — Ensaios Laboratoriais do Termo de Referéncia, sendo os

custos por conta da empresa proponente.”

1
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Prefeitura Municipal de Penapolis
Estado de Sao Paulo — CNPJ 49.576.416/0001- 41

2. ALTERAR o item 4.1 do Anexo I — Termo de Referéncia, conforme segue:
Onde se lé:

“4.1. Os calgados serdo submetidos aos seguintes ensaios laboratoriais:”

Leia-se:

“4.1. As amostras da empresa vencedora do certame poderfio, caso haja divida quanto a
qualidade, serem enviadas para o 6rgdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENALI ou outro 6rgio credenciado, para serem submetidas a Ensaios Laboratoriais baseados

nas Normas Descritas abaixo, sendo os custos por conta da empresa proponente:”

Desta forma, alteram-se as datas de abertura das propostas e disputa por lances do Pregéo
Eletronico supramencionado, conforme segue:

Recebimento das Propostas: das 09h00min do dia 31/10/2023 até as 09h00min do dia
14/11/2023.

Inicio da Sessdao de Disputa de Precos: as 09h01min do dia 14/11/2023, no endereco

eletronico https://www.portaldecompraspublicas.com.br, horario de Brasilia.

As demais clausulas e especificagdes do Edital permanecem inalteradas.

Penépolis, 27 de Outubro de 2023.

=
~

O AMBROSIO IANELA
N\ / \
}\/Iﬂnici pal de Administragdo

Avenida Marginal Maria Chica, 1.400 — Tel. (18) 3654-2500 — CEP 16300-005 — Penapolis — SP



TERMO DE DECISAO ADMINISTRATIVA

Pregdo Eletrénico n? 056/2023

RECORRENTE: Estagdo do Conhecimento Comércio de Calgados e
Confecgoes - ME - CNP): 09.255.998/00001-40

A llma. Pregoeira e Equipe de Apoio do Municipio de Conselheiro
Mairinck, Estado do Parand, fazendo uso das prerrogativas de suas fungdes,

expdem os fatos para ao final decidir o que segue:

A recorrente manifestou, tempestivamente, impugnagéo ao Edital nos

dizeres: “Seja excluida do edital a exigéncia de prazo de validade dos

laudos laboratoriais [dos cal¢ados escolares ]’

Em sede de diligéncia, as razées de impugnagdo foram remetidas para
o Departamento Municipal de Educagdo, responsavel pela elaboragéo do

Termo de Referéncia e, portanto, da imposi¢céio combatida.

Em resposta, por meio do Oficio n? 171/2023 exarado pela Diretora

Municipal de Educagéio, houve a seguinte averbagao:

“Atraveés deste, apos analisar a documentacéo encaminhada, mes

posicionamos favoraveis a retirada da exigéncia do

prazo de validade de 180 dias dos laudos laboratoriais,

uma vez que esta exigéncia restringe a competicéo. E a retirada

do prazo ndo interfere na aquisicéo de produtos de qualidade.



O Departamento de Educacdo, entendendo ndo existir
Justificativa técnica pela manutengdo, se manifesta pela retirada

dessa exigéncia.”

E o relatoério.

DO MERITO

Do corpo do Decreto n? 10.024/19 temos:

Art. 22. Modificagdes no edital seréo divulgadas pelo mesmo
instrumento de publicagdo utilizado para divulgagdo do texto
original e o prazo inicialmente estabelecido serd reaberto,
exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas, resguardado o tratamento

isonomico aos licitantes.

Desta forma, fazendo uma interpretagdo literal do dispositivo acima,
amoldado a situagdo fatica ocorrida no certame, DECIDE-SE por providenciar

as alteragdes no Edital, bem como pela reabertura integral do prazo.

Ciéncia ao impugnante e demais interessados.

Publique-se.

Conselheiro Mairinck, 27 de Novembro de 2023.

ELSIE DE SOUZA Assinado de forma digital

por ELSIE DE SOUZA
SANTOS:217210 SANTOSs:21721012818
Dados: 2023.11.27 10:56:52

12818 -03'00'
Elsie de $Souza $antos



PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n” 0193/2023
Pregiao Eletronico n® 009/2023

PARECER JURIDICO. IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. SOLICITACAO DE EXCLUSAO DE
EXIGENCIA DO EDITAL ACERCA DE PRAZO DE
VALIDADE DOS LAUDOS LABORATORIALIS.

1. DO RELATORIO

O presente expediente nos foi enviado pelo Setor de Licitagdes para
emissdo de parecer quanto a analise e providéncias cabiveis acerca da Impugnagio
interposta pela empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE
CALCADOS E CONFECCOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n°
09.255.998/0001-40. no Processo Administrativo n® 0193/2023 — Pregdo Presencial n°
009/2023. que tem por objeto o registro de precos para aquisicio de uniformes
escolares a serem doados aos aluno da rede municipal de ensino, “distribui¢io

gratuita”, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Destaca-se que em momento anterior esse Departamento Juridico,
em atendimento ao pardgrafo tGnico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, examinou e
aprovou a minuta do edital, considerando regular o procedimento administrativo, nos

exatos termos do parecer prévio encartado nos autos.

l'az-se necessario registrar, ainda, que a presente manifestacio toma
por base. exclusivamente, os aspectos juridicos da matéria submetida ao exame. ou
seja, ndo adentra no mérito quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade da

administragdo, bem como aos aspectos técnicos, econdmicos e financeiros.

Anota-se, por fim, que o presente processo licitatorio abarcado por
este Parecer permanece regido pelas normas estatuidas na conhecida Lei Geral de

Licitagoes (Lei n.° 8.666. de 21 de junho de 1993).




PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

2. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, verifico que a sessdo publica esta marcada para o dia
19 de dezembro de 2023, as 9h. enquanto a supracitada empresa formulou seu pedido

no dia 01 de dezembro de 2023.

Atendendo ao disposto no item 6.1. do edital. estabeleceu aos
interessados o prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a formulagao

de pedidos de esclarecimento ao processo licitatorio.

6 — DOS ESCLARECIMENTOS OU DA IMPUGNACAO
AO ATO CONVOCATORIO

6.1. Até dois dias antes da data fixada para o recebimento das

propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos.

previdéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.
Considerando a data do pedido de impugnagdo e a data da sessdo

publica do certame, considera-se TEMPESTIVO o referido pedido.
Superado esse assunto, passemos a analise da impugnagdo.
3. DO MERITO

No dia 1° de dezembro, sobreveio impugna¢io da empresa
ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob n°® 09.255.998/0001-40, alegando

que a exigéncia de prazo de validade nos laudos a serem apresentados referente aos

cal¢ados escolares, juntamente com as amostras, € indevida.

"4 Impugnante, ao deparar-se com as exigéncias contidas no
Termo de Referéncia, se deparou com a indevida exigéncia de
prazo de validade apenas dos laudos dos cal¢ados escolares,
condig¢do esta que afronta diretamente a legislagdo licitatoria,
conforme doravante serd demonstrado. (...)"

8]



PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO
Por fim. requereu a retifica¢do do edital a fim de que a supracitada
exigéncia seja retirada. reabrindo-se o prazo legal previsto no art. 21, §4°, da Lei

Federal n° 8.666/93.

A empresa impugnante apresentou diversos julgados que trataram do

tema em outros Municipios do Pais.

Houve a solicitagdo de manifesta¢do do departamento competente e
responsavel pela elaboragio do termo de referéncia. Acerca do assunto. a Diretora do
Departamento Municipal de Assisténcia Social. Sra. Alderli Ediane Batista, declarou

que a impugnagdo supracitada. embora tempestiva, ndo merece provimento.

Conforme informado pela Diretora requisitante, em documento
anexo, embora a defini¢do do objeto da licitagdo publica e suas especificidades sdo
discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar quais as aquisi¢des sdo
necessarias ao interesse publico, sabe-se que a Administragdo Publica ndo pode impor
condigdes desnecessdrias ao objeto a ser contratado. sob pena de restringir o carater

competitivo do certame.

Verifica-se que o Item 4 do Termo de Referéncia do processo em

epigrafe determina o seguinte:

4 —~ AMOSTRAS E CRITERIOS DE AVALIACAO

A licitante detentora da melhor proposta do lote sera solicitada
uma amostra laudos (emitidos por laboratorio acreditado pelo
INMETRO) de cada item do respectivo lote. conforme
descri¢do constante no presente edital no prazo de 5 dias SEM
QUALQUER TIPO DE PERSONALIZACAO, nos seguintes
tamanhos: (...)

Conforme se verifica, o edital em questdo determina que os laudos
em questdo serdo apresentados apenas pelo vencedor do certame e nio por todos os

licitantes.

Contudo., a questdo cinge-se em torno da exigéncia do edital

determinar que caso os referidos laudos néo vierem acompanhados de prazo de
3




PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

validade, serdo aceitos desde que expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias

imediatamente anteriores a data de apresentacio da proposta.

Vejamos o edital:

“LAUDOS — DEMONSTRACAO DE QUALIDADE FE
DURABILIDADE — O ténis devera atender as normas técnica
clencadas no quadro abaixo, sendo que os laudos dos ensaios devem
acompanhar as Amostras; para que fique demonstrada a plena

qualidade do produto:

(.)

- ACREDITAGAO — Os laudos dos itens deverdo ser realizados por
laboratorio comprovadamente acreditado pelo INMETRO. Para isso
¢ necessario apresentacdo de copia simples do certificado de
acreditagdo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO ou que tenha a chancela do

mesmo. Na hipétese de ndo constar prazo de validade dos laudos,

este orgdo aceitard como validos aqueles expedidos em até 180

(cento_e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de

apresentacio da proposta.” — Grifo nosso.

Portanto, houve impugnagdo quanto a exigéncia de validade do
laudo de acreditagdo fornecido pelo INMETRO (ou na auséncia de data, que seja

expedido em até 180 dias anteriores a data da proposta) quanto ao lote de ténis.

A definigdo de acreditacdo ¢ “atestagdo de terceira-parte relacionada

a um organismo de avaliacdo da conformidade, comunicando a demonstragio formal

da sua competéncia para realizar tarefas especificas de avaliagio da conformidade™".

! hitp:/www.inmetro.gov.br/producacintelectual/obras _intelectuais:91 _ obralntelectual pd!l - acesso em
12/12/2023.
4
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Com efeito. de acordo com as informagdes constante junto ao site do

INMETRO quanto a validade de acreditagdo, temos que “desde 25/04/2016 a

Coordenacao Geral de Acreditaciao deixou de estabelecer uma data de validade

para suas acreditacdes. Todas as acreditagdes que estdo disponiveis em nosso sitio

na Internet estdo vigentes. (...) Portanto, desde 25/04/2016 o Certificado de
Acreditacdo contém apenas a data da acreditacdo bem como a informagdo de que a
situa¢do da acreditagdo e o escopo da acreditacio devem ser confirmados na

pagina Oreanismos Acreditados, conforme a modalidade de acreditagio™

Dessa forma, considerando que desde 25/04/2016 ndo ha mais data
de validade para acreditagdes, nos parece ser uma exigéncia até mesmo inatingivel
para algumas empresas do ramo que tenham interesse em participar do presente
certame, visto que desde 2016 tal documento sequer possui tal validade. quanto mais
exigir que caso ndo conste tal validade, que sera aceito apenas aqueles expedidos em

até 180 dias anteriores a data da proposta.

Sem duvida, nos termos da regulamentagdo vigente, o interesse
publico almejado com a presente contratagdo assegura a Administragdo acautelar-se
de mecanismos acerca da qualidade dos produtos. notadamente no que tange a
execugdo de analises com qualidade, confiabilidade e seguranca. entre outros

procedimentos, o que se faz por meio de acreditagao.

No entanto. deve deixar claro que a apresentagdo dos certificados se
destina exclusivamente ao licitante vencedor. como condigdo para assinatura do
contrato. mediante previsdo expressa de prazo suficiente para sua obtengdo e que serdo
aceitas certificagdes de acreditagdo emitidas pelo INMETRO ou que tenham sua
chancela, desde que no referido documento ndo conste prazo de validade e ou
vencimento, pois, se o proprio 6rgdo regulamentador informa que tal certificado

atualmente ndo possui prazo de validade. nos parecer ndo ser cabivel a municipalidade

5

hitpssiw ww.gov.br/innietro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados/validade-da-
acreditacae - acesso em 12/12/2023.
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PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
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considerar como vélido aqueles expedidos em até 180 dias anteriores a data da

proposta.

Frisa-se que o edital de licitagdo ndo pode conter restrigdes ao carater
competitivo do certame, o que poderia acabar por malferir a propria finalidade da
licitagdo, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor

proposta para a Administragao Publica.

Ademais, também ndo se deve exigir excesso de formalidades
capazes de alastar a finalidade primordial da licitagdo, ou seja, a escolha de proposta
mais vantajosa para o Poder Publico. Até porque, conforme entendimento
Jurisprudencial, reveste-se de ilegalidade o instrumento convocatorio que restringe
indevidamente o carater competitivo do certame, com previsdes que nio guardem

proporcionalidade com o objeto da licitagdo. Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
ESGOTAMENTO SANITARIO E SERVICOS DE
DRENAGEM URBANA DO MUNICIPIO DE IMBITUBA.
INSURGENCIA CONTRA REJEICAO DE IMPUGNACAQ
AO EDITAL. PREVISOES DESARRAZOADAS
RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA.
CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA. RESTRICAO
DO CARATER COMPETITIVO RECONHECIDA.
SENTENCA CONFIRMADA. 1. Reveste-se de ilegalidade o
instrumento convocatério que restringe indevidamente o
carater competitivo do certame, com previsdes que nio
guardem proporcionalidade com o objeto da licitaciao. 2.
No caso, houve, inclusive, o reconhecimento, pelo Tribunal de
Contas do Estado, da auséncia de razoabilidade nas exigéncias
de capacidade técnica profissional ¢ operacional. 3. Sentenga
de concessdo parcial da seguranga confirmada. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA CONFIRMADA.

(TJ-SC - Remessa Necessaria Civel: 50049084720218240030.,
Relator: Vera Lucia Ferreira Copetti, Data de Julgamento:
30/03/2023, Quarta Camara de Direito Piiblico)
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Por fim, nunca ¢ demais destacar que licitagdo se destina. observado
o0 principio constitucional da isonomia. a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional. sendo processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. impessoalidade.
moralidade, igualdade. publicidade. probidade administrativa. vinculagdo ao
instrumento convocatorio. julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos®. conforme

prevé o art. 3 da Lei de Licitagdes.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade.
da publicidade. da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos
que lhes sao correlatos.

A vinculagao ao instrumento convocatdrio € um principio especifico
da licitagdo que sempre deve nortear os procedimentos licitatorios. De acordo com

esse principio, a licitagdo ¢ um procedimento vinculado ao edital, e ndo somente a lei.

O edital € o instrumento responsavel pela divulgagdo da licitagdo e
tambem pela fixagdo das regras que deverdo ser cumpridas tanto pelos licitantes como
pela propria administragdo que o elaborou. Em suma, ninguém podera descumpri-lo.
ou scja. as regras tragadas para o procedimento devem ser integralmente seguidas por

todos. inclusive pela propria Administragdo Publica que elaborou o edital.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Y TI-CE - Al 06359317520208060000 CE 0635931-75.2020.8.06.0000, Relator: MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA, Data de Julgamento: 02/06/2021, 2* Camara Direito Piblico, Data de
Publicagdo: 02/06/2021.
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Conforme entendimento jurisprudencial, a vinculacdo ao edital de
licitagio ¢ medida que se impde e, sendo assim, 0s requisitos estabelecidos nas regras

do edital devem ser cumpridos fielmente.

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO EM  CERTAME  LICITATORIO.
AUSENCIA DE ALVARA SANITARIO. REQUISITOS DO
CERTAME NAO OBSERVADOS. O processo licitatério
deve atender ao principio da legalidade, devendo observar,
principalmente, as exigéncias dispostas no edital, por se
tratar de verdadeira lei interna da licitagdo. Inteligéncia do
artigo 3° da Lei 8.666/93 ¢ dos Principios Constitucionais da
Administragdo Piblica. Hipétese em que restou comprovada a
ilegalidade do ato praticado pela autoridade coatora,
considerando que a parte habilitada e vencedora do certame
ndo preencheu requisitos estabelecidos expressamente no
edital PE 818/2018. Auséncia de alvara sanitario do local de
preparo das refeigGes e apresentado ?Manual de Boas Praticas?
de local distinto de onde scria realizado o objeto do contrato.
Tende havido o descumprimento das cldusulas
expressamente constantes no edital licitatorio, imperativa
¢ a declaragio de inabilitagdo da licitante, impondo-se a
anulaciio da decisiio de homeologagiio do procedimento
licitatério. APELACAO PROVIDA. UNANIME,

(TI-RS - AC: 70084123942 RS, Relator: Iris Helena Medeiros

Nogueira, Data de Julgamento: 06/05/2020, Vigésima

Primeira Camara Civel, Data de Publicagio: 08/05/2020)
Assim, a solicitagdo de afastamento da exigéneia de prazo de

validade dos laudos laboratoriais deve ser acatada.
1{I - CONCLUSAO

Sabe-se¢ que a Administragdo Publica tem o dever de adquirir
produtos/contratar servigos que satisfacam seus interesses de acordo com suas

necessidades, ao menor custo possivel. A eficiéncia e a economicidade sdo principios
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aplicaveis a Administragdo Publica ¢ que devem ser observados/priorizados nos

processos de compras € contratagoes.

Ademais. sabe-se ainda que a licitagdo se destina a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, dentro de suas necessidades reais.
devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Por todo exposto. opina-se pelo CONHECIMENTO da
impugnacio ao edital, eis que tempestiva, e, no mérito, pelo DEFERIMENTO
para que do edital passe a constar: “- ACREDITACAO — Os laudos dos itens
deverdo ser realizados por laboratério comprovadamente acreditado pelo INMETRO.
Para isso ¢ necessario apresentagdo de copia simples do certificado de acreditacio
emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO

ou que tenha a chancela do mesmo.”™
E 0 que nos parece, sub censura.

‘aconde/SP, 11 de dezembro de 2023.

oy

Adeline Maria do Eiré Alvim
Diretora do Departamento Juridico
OAB/SP 311.427
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PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

IMPUGNACAOQ

Referéncia: Pregao Presencial n2 0009/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE UNIFORMES
ESCOLARES A SEREM DOADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL ENSINO,
“DISTRIBUICAO GRATUITA”

Solicitante: Estacdo do Conhecimento Comércio de Calcados e Confec¢des LTDA-
ME - CNPJ 09.255.998/0001-40

I - Do Objeto

Trata-se de impugnacao aos termos do Edital do Pregao Presencial n2 0009/2023,
processo Administrativo n? 0193/2023.

II - Da Admissibilidade
Em exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnacao, tem-se que:

. Legitimidade - a empresa é parte legitima, por interpretacdo extensiva do §
19 do artigo 41 da Lein. 8.666/1993.

. Tempestividade - a data da sessdo publica do Pregdo Presencial em comento
estd marcada para o dia 19.12.2023, a impugnac¢do foi recebida na data de
01.12.2023, estando dentro do limite do prazo imposto pelas normas editalicias de
02 (dois) dias uteis, portanto, tempestivo.

III - Das Alegacdes da Impugnante

A Impugnante, ao deparar-se com as exigéncias contidas no Termo de Referéncia, se
deparou com a indevida exigéncia de prazo de validade apenas dos laudos dos calcados
escolares, condicdo esta que afronta diretamente a legislacdo licitatoria, conforme
doravante serd demonstrado.

IV - Da Analise da Impugnacio

Apds consulta ao departamento juridico e do parecer emitido e fundamentado na

legislacao vigente.

V - Da Conclusao

Municipio de Caconde - Rua Duque de Caxias, 236 - CEP 13770-000 - Caconde/SP
CNPJ 45.767.829/0001-52 - Tel. (19) 3662-7199 - www.caconde.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA CLIMATICA DE CACONDE
ESTADO DE SAO PAULO

Ante o vicio encontrado no Edital impugnado, que constou prazo de validade para
laudos dos calgados escolares, entendemos que o mesmo deva ser corrigido, para
entdo, escoimado dos erros elencados, tenha nova data de abertura designada. Tudo
visando dar legalidade ao presente certame.

VI- Da Decisao

Isto posto, sem nada mais evocar e assessorado pela diretoria juridica deste
municipio, conhecemos da impugnac¢do interposta pela empresa Estacao do
Conhecimento Comércio de Calcados e Confec¢bes LTDA-ME - CNPJ
09.255.998/0001-40 para no mérito DAR PROVIMENTO as suas alegacoes,
determinando a corre¢do do Edital e nova contagem de prazo com as devidas
publicagdes legais. Cumpra-se, publique-se.

Caconde, 12 de dezembro de 2023.

IRES LOURENCO

<ot

A e wnaturs pode sarvenficada s
hetpiiserpro.gov. briassinadaradigital e SERPROD

Paulo José Pires Lourenco
Pregoeiro

Municipio de Caconde - Rua Duque de Caxias, 236 - CEP 13770-000 - Caconde/SP
CNPJ 45.767.829/0001-52 - Tel. (19) 3662-7199 - www.caconde.sp.gov.br
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Destinatario: Prefeito Municipal

Parecer n® 01/2024
EMENTA: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
23/2024 — REGISTRO DE PRECOS para aquisicoes
de uniformes e ténis escolar para os alunos das Escolas
Municipais de Nao-Me-Toque/RS.
ey G

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
23/2024 — REGISTRO DE PRECOS para aquisicoes de uniformes e ténis escolar para os
alunos das Escolas Municipais de N&o-Me-Toque/RS. A empresa ESTACAO DO
CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA- ME solicita
impugnacao quanto a retirada da exigéncia de prazo de validade dos laudos laboratoriais, bem
como correcao do edital e abertura de novo prazo legal do edital.

E sucinto relatdrio.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O item 19 do Edital de Pregdao Presencial n®23/2024 prevé que “Qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar até 03 (trés) dias Uteis
antes da data designada para a abertura da sessao publica”.

Considerando que a refereida impugnacao foi recebido em 15/04/2024, tem-se por
TEMPESTIVA a impugnacao.

3. ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N©
23/2024:

Na peticdo apresentada, a Impugnante alega, em sintese, que o prazo de validade de
180 dias, dos laudos exigidos no Edital, ndo encontra suporte legal e fatico.

A empresa trouxe e-mail e print de site do INMETRO, IBETC e SENAI que comprovam
suas alegacbes e informou que uma vez que a empresa possua o laudo comprovando que o
produto da proposta passa nos testes solicitados pelo Edital, e nao altere a composicao do
material na amostra oferecida, seria irrelevante que os laudos fossem atualizados a cada 180
dias.

Ademais, informa que a exigéncia do prazo seria nula durante o tramite da licitagao,
pois os laudos perderiam a validade no decorrer do processo licitatdrio e periodo de validade do
Registro de Precos.
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PODER EXECUTIVO DE
NAO-ME-TOQUE

NAO-ME-TOQUE
De acordo com os argumentos apresentados, entendemos que as alegacdos da

Impugnante sdo pertinentes e merecem ser acatadas, a fim de evitar irregularidades ou
possiveis restricoes na participacdo de fornecedores.

CONCLUSAO:
Analisado os autos e alegacbes postas, com base na fundamentacdo supra, decide-se
por conhecer da impugnacac interposta pe!a empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO

COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA- ME, e no seu mérito a DEFERIR, para
que seja retirado a exigéncia do item 1.4.1 do Edital e 7.3.1 do Termo de Referéncia, de que a

vaiidade dos iaudos seja de 180 dias.

Matéria sujeita a decisao de autoridade competente.
Nao-Me-Toque, 17 de Abril de 2024

Ana Elisa Werner
Oficial Administrativo
Secretaria Municipal De Educagao

Luciana Maria Henkes Renz
Secretaria Municipal de Educacéo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA

CNPJ (MF) 78.200.110/0001-94
Fone: (44) 3663-1579 E-mail: prefeitura@douradina.pr.gov.br

DECISAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: Pregio Eletronico n° 14/2024
Assunto: Impugnagio ao Edital

CONSIDERANDO o disposto no parecer juridico retro, que acolho para fins
de fundamentar esta decisao, recebo a impugnacio apresentada ja que tempestiva.

Para fins de cumprimento ao disposto no art. 9, inc. I, alinea “a”, da Lei
14.133/2021, encaminhe-se o processo ao Departamento de Licitagdes para que seja
promovida a alteragdo do edital com a exclusio da exigéncia contida no item 15, da
Especificagao Técnica: “INa hipétese de ndo constar prazo de validade nos laudos,
este 0rgdo aceitara como validos eles expedidos em até 180 (cento e oiten ias

= -~

imediatamen nteriores 2 e apresent roposta.”

Intime-se a interessada, encaminhando cépia desta decisao e do parecer juridico
que a fundamentou.

Realizadas as alteragoes, republique-se o edital.

Douradina, 09 de maio de 2024.

Oberdary \(ﬁ_é de Oliveira
Prefeito Municipal

1

Avenida Bardo do Rio Branco, 767, Centro — CEP: 87.485-000 — Douradina-PR



Prefeitura Municipal de Nova Prata do Iguacu
Estado do Parana

“Centro Administrativo Setembrino Thomazi”

RETIFICAGAO n° 001/2024 EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 018/2024

OBJETO: Aquisicao de uniformes escolares para os alunos matriculados nos CMEIs, Escolas
Municipais e APAE e aquisicao de camisetas para os servidores da rede municipal de ensino
do municipio de Nova Prata do Iguagu, conforme Lei Municipal n® 1729/2022.

O Municipio de Nova Prata do Iguacu, Estado do Parana, inscrito no CNPJ n® 78.103.884/0001-05, com
sede a Rua Vereador Valmor Gomes, n® 11/59, Centro, Municipio de Nova Prata do Iguacu — Pr, vem
neste ato RETIFICAR o edital acima descrito, conforme segue:

10 - JUSTIFICATIVA: Tendo em vista pedido de esclarecimento e impugnacdo do Edital n° 018/2024
quanto a gramatura do tecido exigido para os itens "01 e 02" do lote n° ™“01” onde solicitava-se
gramatura 120 gr/m?, sendo correto:

a) Item 01 - Corpo Bermuda escolar masculina (Anexo I do Termo de Referéncia), malha

colegial poliéster, GRAMATURA 250 gr/mz2.

b) Item 02 - Corpo Shorts Saia (Anexo II do Termo de Referéncia), malha colegial
poliéster, GRAMATURA 250 gr/m2,.

Outra solicitacdo refere-se alteracao do prazo de validade do laudo “(...) Na hipdtese de n3o constar
prazo de validade nos laudos, este 6rgdo aceitara como validos aqueles expedidos em até 180 (cento e
oitenta) dias imediatamente anteriores a data de apresentagdo da proposta”, sendo correto aceitar o
referido laudo mesmo sem data de validade e/ou prazo de expedicdo.

Assim o presente edital fica RETIFICADO, acatando ambas as impugnagdes.

29 - Devido ao ocorrido, se faz necessario a reabertura do prazo para o certame, ficando alterada a data
de abertura da licitacao para dia 03/06/2024, as 08:30 horas.

39 - Ficam inalterados os demais itens previstos no referido edital.

4° - A rerratificacdo  encontra-se  disponivel na Plataforma COMPRAS.GOV -
https://www.gov.br/compras/pt-br/ e no endereco eletronico da Prefeitura Municipal de Nova Prata do
Iguagu: www.npi.pr.gov.br. Esclarecimentos: das 08:00 as 12:00 horas e das 13:30 as 17:30 horas, pelo
telefone (46) 3545-8000.

Nova Prata do Iguacu — Pr, 15 de maio de 2024.

SERGIO FAUST
Prefeito Municipal

“Centro Administrativo Setembrino Thomazi”
Rua Ver. Valmor Gomes, 11/59 - CEP: 85685-000 - Fone/Fax (46) 3545-8000
www.hpi.pr.gov.br - E-mail: prefeitura@npi.pr.gov.br - Nova Prata do Iguagu - Parand.




PREFEITURA MUNICIPAL
ESTANCIA TURISTICA

DE BANANAL
Praca Dona Domiciana, 185 — Centro — Tel: (12) 3116-9020
Bananal - Estado de S&o Paulo

www.bananal.sp.gov.br

Pregéo Eletronico n.° 13/2024
Interessada: Secretaria Municipal de Educacéo

Trata-se de processo administrativo que visa a aquisi¢ao de uniformes escolares, sob a modalidade de
Pregdo Eletrénico, autuado sob o n.° 013/2024, tendo ocorrido a solenidade na data de 28/03/2023.

Foi recebida impugnacao ao edital, protocolado pela empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO
DE CALCADOS LTDA ME, em sintese, solicitando pela exclusdo do pedido de prazo de validade dos laudos
laboratoriais, uma vez que esses laudos ndo carecem de data de validade; e reabertura do prazo legal, conforme
previsto pela lei 14.133.

Apos anélise do pedido junto a Secretaria de Educacéo, foi considerado:

I.  Que a Administracdo ndo tem liberdade para exigir qualificacdo quando a atividade a ser executada ndo
apresentar complexidade, nem envolver graus elevados de aperfeicoamento, especialmente em virtude
da regra constitucional (art. 37, XXI), segunda a qual, somente poderdo ser impostas  exigéncias
compativeis com 0 minimo de seguranca e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

Il. Que se vislumbra pertinente a irresignacdo da impugnante, a justificar a retificacdo do instrumento
convocatorio no caso vertente, a fim de ser excluida a exigéncia relativa ao prazo de validade nos laudos
laboratoriais dos cal¢ados escolares, ressalvada a existéncia de justificativa técnica em sentido contréario.

Por tratar-se de alteracdo em clausula editalicia que pode ferir a competitividade de demais empresas, entende-
se que é a melhor prética remarcar o certame em nova data a ser republicada, a critério da administracdo publica
municipal.

Pelos expostos acima, entende-se pelo deferimento da impugnacéo.

Dé-se ciéncia da decisdo na plataforma BBMNET.

Bananal, 17 de Junho de 2024.

JUAN FONSECA NOGUEIRA
Pregoeiro
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
2% Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006373-15.2024.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Edital
RELATORA: DESEMBARGADORA LUCIA DE FATIMA CERVEIRA

AGRAVANTE: ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ALVORADA /RS

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. MUNICIPIO DE ALVORADA/RS. PREGAO
ELETRONICO N° 100/2023, QUE TEM POR OBJETO 'REGISTRAR
PRECOS PARA AQUISICAO DE CALCADOS ESCOLARES PARA OS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO'.
DETERMINACAO CONTIDA NO EDITAL. EXIGENCIA DE PRAZO
DE EXPEDICAO, NOS ULTIMOS 180 DIAS, DOS LAUDOS DOS
CALCADOS ESCOLARES. DESNECESSIDADE.

1. A determina¢ao contida no Edital, referente a exigéncia de prazo de
expedi¢ao dos laudos dos calgados escolares, mostra-se indevida. Basta mera
consulta ao site do INMETRO para se verificar que, desde 25/04/2016, a
Coordenagdo Geral de Acreditagdo deixou de estabelecer uma data de validade
para suas acreditacdes. Portanto, todas as acreditacdes que estdo disponiveis
naquele sitio na internet estdo vigentes, sendo que as acreditacdes que
tiverem sido canceladas a partir de 01/01/2018, constam na pagina Acreditagdes
Canceladas.

2. Ademais, cumpre referir que ndo consta no Edital qualquer justificativa para
que os laudos devam ser expedidos nos ultimos 180 dias, o que se mostra
indevido, ja que obriga que os licitantes fagam laudos especificos antes mesmo
de serem convocados para apresentarem suas amostras.

Conquanto seja o Administrador quem determina as especificacdes do produto
que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condicdes de sua
utilizagdo, e qualidade do produto, ndo pode fazer constar no Edital exigéncias
descabidas, clausulas ou condi¢des que restrinjam indevidamente o nimero de
licitantes para o certame.

Suspensdo do Pregdo Eletronico n® 100/2023 - Prefeitura Municipal de
Alvorada-RS, até o julgamento do writ.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
ACORDAO

5006373-15.2024.8.21.7000 20005472285 .V6
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
2% Camara Civel

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 2°
Cémara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, mantendo a suspensao do Pregdo Eletronico n°
100/2023 - Prefeitura Municipal de Alvorada-RS, até o julgamento do mérito do mandado de
seguranga, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que integram o presente
julgado.

Porto Alegre, 27 de margo de 2024.

Documento assinado eletronicamente por LUCIA DE FATIMA CERVEIRA, Desembargadora Relatora, em
28/3/2024, as 11:43:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20005472285v6 ¢ o codigo CRC 2e3¢3bbb.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUCIA DE FATIMA CERVEIRA
Data e Hora: 28/3/2024, as 11:43:36

5006373-15.2024.8.21.7000 20005472285 .Vé6
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
2% Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006373-15.2024.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Edital
RELATORA: DESEMBARGADORA LUCIA DE FATIMA CERVEIRA

AGRAVANTE: ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ALVORADA /RS

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ESTACAO DO
CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA. em face da
decisdo proferida nos autos do mandado de seguranga impetrado em face do MUNICIPIO DE
ALVORADA, que assim dispds:

"No caso, a questdo contra a qual se insurge o impetrante (exigéncia de prazo de expedi¢do
dos laudos laboratoriais para fins de participacdo em certame) constitui matéria de ordem
técnica, cuja (inJadequagdo para garantir ou aumentar a seguranga e eficiéncia do produto
licitado ndo pode ser evidenciada de plano, a partir dos documentos juntados a inicial. A
intervengdo do Judicidrio, nesse contexto, revelar-se-ia temerdria, ao suspender certame jd
em estdgio avangado, adentrando em seara alheia a sua competéncia, com potencial prejuizo
aos alunos da rede publica de educagdo.

ISSO POSTO, ausentes os requisitos legais, notadamente quanto a plausibilidade do direito
alegado, INDEFIRO a liminar pleiteada.

Notifiquem-se as autoridades apontadas como coatoras acerca da presente decisdo, bem como
para que preste informagoes no decéndio legal (art. 7° inciso I, da Lei 12.016/2009). Ainda,
notifique-se o orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada para que,
querendo, ingresse no feito (art. 7°, inciso II, da Lei 12.016/2009).

o

Decorrido o prazo, dé-se vista ao Ministério Publico, para os fins do art. 12 da Lei n
12.016/2009.

Intimem-se."

Em suas razdes, diz que impetrou o mandado, requerendo a decretagdo da
ilegalidade de exigéncia restritiva de competitividade (Prazo de validade/expedi¢do dos
laudos laboratoriais nos tltimos 180 dias sem amparo técnico ou legal para tal), inserida no
Pregdo Eletronico n°® 100/2023 (aquisi¢dao de cal¢ados escolares), promovido pelo agravada,
assim como a suspensao liminar do certame até o julgamento do mérito, o que foi indeferido.
Refere que a decisdo ignorou os documentos anexados na exordial. Sustenta que na propria
exordial j& estd inequivocamente comprovado que a exigéncia atacada ndo € “mérito
administrativo”, mas sim uma exigéncia ilegal, que tem por objetivo restringir a
competititvidade. Afirma que basta analisar o site do INMETRO para verificar que os laudos
laboratoriais ndo possuem data de validade, tendo sido omissa a decisdo no ponto. Diz que
ficou comprovada a violagao inequivoca ao inciso I do art. 9° da Lei 14.133/21 (vedagao de
exigéncias restritivas de competitividade), da jurisprudéncia do TCU (Stimula n® 272
e Acordao 7246/2022-TCU) e aos principios da legalidade, da probidade administrativa, da
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
2% Camara Civel

igualdade, da transparéncia, da motivagao, da razoabilidade e da competitividade. Aduz que
ndo se faz necessario adentrar no mérito do processo administrativo atacado para identificar
claramente o justo receio da Agravante em ter violado seu direito de controle do processo de
licitacdo, eis que da forma como o edital esta atualmente, estd impedida de participar de fato
da licitagdo com expectativa de poder sagrar-se vencedora. Refere que, no caso, a exigéncia
atacada viola o inciso I do art. 9° da Lei 14.133/21, pois restringe a competicdo ao incluir
custo de 10 mil reais apenas para poder participar deste tinico certame. Diz que o principio da
legalidade estd inequivocamente violado diante do farto conjunto probatorio anexado pela
Agravante, que consiste na informacao oficial do proprio site do INMETRO que os laudos
laboratoriais ndo possuem prazo de validade (ev. 1.5), além do fato de que 19 (dezenove)
outras prefeituras de diversos Estados do Brasil, dentre elas Santo Angelo e Cachoeirinha no
Rio Grande do Sul (ev. 1.7), julgaram a exata mesma diligéncia como irregular, pois
restringia a competicdo. Afirma que todas essas 19 prefeituras julgaram dessa forma pois,
este prazo de expedicao dos laudos laboratoriais, ndo estd previsto em nenhuma das normas
que disciplinam os laudos exigidos. Menciona que as normas que regem os testes
laboratoriais sdo omissas sobre o prazo de validade/expedigdo. E isto, devido ao fato de que a
data de realiza¢do do laudo ndo possui serventia alguma, pois o ensaio técnico serve apenas
para garantir que a empresa que enviou a amostra possui condi¢des de fabricar um produto
que atenda aquela norma especifica. Assevera que desde 25/04/2016, o Certificado de
Acreditagdo contém apenas a data da acreditagdo bem como a informacao de que a situacao
da acreditacdo e o escopo da acreditagdo devem ser confirmados na pagina Organismos
Acreditados, inexistindo data de validade/expedi¢do. Refere que, diante da falta de amparo
técnico e legal, fica evidente que ndo houve razoabilidade em sua previsdo, pois a exigéncia
nao levou em consideragao que os laudos laboratoriais exigidos no edital ndo possuem prazo
de validade nas normas que as amparam. Diz que juntou os e-mails (ev. 1.5) que enviou a
todos os laboratdrios nacionais credenciados no INMETRO: IBTEC e SENALI, solicitando
informagdes sobre o suposto prazo de validade dos laudos laboratoriais, tendo sido a resposta
dos laboratérios firme no sentido de que nao existe nenhuma norma que estabelega prazo de
validade dos laudos laboratoriais. Diz que o exame da legalidade e proporcionalidade da
exigéncia atacada, também deve ser analisado sob a perspectiva da vantajosidade das
propostas, no sentido que a ESTACAO DO CONHECIMENTO, 2° colocada, ofereceu menor
preco que a 3* colocada e a proposta ofertada pela Agravante atendeu aos requisitos de
especificagdes técnicas e com pre¢o muito inferior. Refere que ofereceu o melhor prego para
lote de calcados escolares: R$ 6.388.494,00, sendo consideravel a economia ofertada diante
da proposta da préxima colocada - ANDIVA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS: R$
6.930.000,00. Sustenta que se encontram presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.
Requer a concessdo de liminar, para fins de determinar a suspensdo do certame, ¢ o
provimento do recurso.

A liminar restou deferida para determinar a suspensdo do Pregdo Eletronico n°
100/2023 - Prefeitura Municipal de Alvorada-RS, até o julgamento do recurso.

Apresentadas as contrarrazdes, manifesta-se o Ministério Publico pelo
provimento do recurso.

Vém os autos conclusos para julgamento.

Observados os artigos 931 € 934 do CPC.
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E o relatorio.

VOTO

Em verdade, a matéria foi esgotada quando da apreciagao do pedido liminar,
razdo pela qual, a fim de evitar inutil tautologia, passo a transcri¢do da referida decisdo:

"

Decido.

O art. 1.019, inciso I, do CPC/2015 1 permite ao relator atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipa¢do de tutela, total ou parcialmente, a
pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo, nos casos em que efeitos da decisdo
possam causar risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, e ficar demonstrada
a probabilidade de provimento do recurso, nos termos do pardagrafo unico do art. 995 do
mesmo diploma?.

Apos detida andlise dos autos eletronicos, parece-me ser esta a situag¢do em
testilha.

A empresa esta participando do Pregdo Eletronico n° 100/2023, do Municipio

de Alvorada, que tem por objeto registrar pre¢os para aquisi¢do de cal¢ados escolares para
os alunos daRede Publica Municipal de Ensino (Edital fls. 30-69@).

Alega a Impetrante que, ao analisar as exigéncias contidas no Termo de
Referéncia, se deparou com a indevida exigéncia de prazo de expedi¢cdo nos ultimos 180
dias dos laudos dos cal¢ados escolares. Diz que impugnou, entdo, o edital, sobrevindo
decisdo indeferindo a impugnagdo (fls. 127-143@).

Contudo, assiste razdo a impetrante, ja que a determinacgdo contida no Edital,
referente a exigéncia de prazo de expedicdo dos laudos dos calcados escolares, mostra-se
indevida.

Basta mera consulta ao site
https://www.gov.br/inmetro/ptbr/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados/validade-da-
acreditacao, para se verificar que:

Desde 25/04/2016 a Coordenacdo Geral de Acreditacdo deixou de estabelecer uma data de
validade para suas acreditacoes. Todas as acreditacoes que estio disponiveis em nosso sitio
na Internet estdo vigentes. As acreditacoes que tenham sido canceladas a partir de
01/01/2018 constam na pagina Acreditacoes Canceladas.

Portanto, desde 25/04/2016 o Certificado de Acreditagdo contém apenas a data da
acreditacdo bem como a informagdo de que a situacdo da acreditacdo e o escopo da
acreditacdo devem ser confirmados na pdgina Organismos Acreditados, conforme a
modalidade de acreditacao.
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Os certificados de acreditacdao emitidos antes de 25/04/2016 ainda contém informacdo sobre
a validade da acreditacdo. Estes certificados serdo substituidos proximo de sua data de
vencimento, ou antes, se possivel. Caso necessite de mais informagoes a este respeito, favor
entrar em contato com dicla@inmetro.gov.br.

Portanto, ndo ha data de validade para as acreditagoes feitas a partir de
25/04/2016, ndo se mostrando adequada a exigéncia contida no Edital.

Ademais, em resposta ao questionamento relativo aos prazos, o SENAI
respondeu ndo haver prazo de validade, pois no laudo consta a especificagdo do material

usado (fl. 146@).
O IBTEC, assim respondeu (fl. 148@):

Ha alguns orgdos certificadores de produtos e equipamentos como ANVISA e Ministério do
Trabalho (MTE), por exemplo, que possuem portarias que determinam validades de
documentos para certificar seus produtos, mas ndo o laboratorio.

O Selo Conforto no laboratorio de Biomecanica, certifica produto, por isso possuem prazo de
validade de laudo.

Testes fisicos comuns que ndo tém fim de certificagdo de algum orgdo que determina a
validade, ndo podemos datar um prazo, quem define se ird aceitar ou ndo sdo as partes
negociantes a que iras apresentar o documento, o laboratorio ndo interfere e se posiciona
quanto a isto.

E mais adiante diz (fl. 149@):

Para os laudos referentes a testes realizados que ndo sejam para Certificagdo de Conforto
junto ao laboratorio de biomecanica do IBTeC, ndo determinamos prazo de validade, ficando
a cargo das partes negociantes definir.

Assim, vejo verossimilhan¢a nas alegagoes da recorrente, ja que a exigéncia
contida no Edital impugnado, além de indevida, restringe, sim, a competitividade, afrontando
o disposto no art. 3°, §1°, da Lei n°8.666/933.

Ademais, cumpre referir que ndo consta no Edital qualquer justificativa para
que os laudos devam ser expedidos nos ultimos 180 dias, o que se mostra indevido, ja que
obriga que os licitantes facam laudos especificos antes mesmo de serem convocados para
apresentarem Suas amostras.

Conquanto seja o Administrador quem determina as especificagoes do produto
que pretende adquiriv, de modo a extrair as melhores condi¢oes de sua utilizagdo, e
qualidade do produto, ndo pode fazer constar no Edital exigéncias descabidas, clausulas ou
condigoes que restrinjam indevidamente o numero de licitantes para o certame.

Portanto, ndo ha razoabilidade na previsao do prazo de 180 dias de validade
dos laudos, tendo em vista que os laudos laboratoriais exigidos ndo possuem prazo de
validade nas normas que as amparam.
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Assim, vislumbro, em sede de cogni¢do sumaria, a verossimilhanga das
alegagoes.

Diante do exposto, DEFIRO a liminar para determinar a suspensdo do Pregdo
Eletrénico n°® 100/2023 - Prefeitura Municipal de Alvorada-RS, até o julgamento do recurso.

Comunique-se o Juizo a quo.

Intimem-se, inclusive a parte agravada para, querendo, oferecer contrarrazoes
ao recurso.

Apos, ao Ministerio Publico."
O entendimento ndo se altera.
A respeito, cito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. PREGAO
ELETRONICO. REQUISITOS DO EDITAL. EXIGENCIAS TECNICAS. ANTECIPACAO DE
TUTELA. DEFERIMENTO. REFORMA DA DECISAO. 1. O superveniente encerramento do
procedimento licitatorio ndo importa a perda de objeto do mandado de segurancga, pois se o
certame estd eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudica¢do e posterior
celebragdo do contrato, conforme entendimento firmado pelo STJ. 2. O deferimento da
liminar, em mandado de seguranga, pressupée a presenca de fundamento relevante
suficientemente demonstrado pela prova pré-constituida (art. 7° inciso I, da Lei n.
12.016/09). Hipotese em que o Municipio recorrente insurge-se contra a suspensdo do certame
determinada, na origem, sob o fundamento da limita¢dao do niimero de concorrentes. Inexistem
provas, todavia, que a exigéncia de que a licitante possuisse "ponto assistencial/oficina
credenciada pelo fabricante" em uma distancia mdxima de até 300 (trezentos) quilometros
tenha importado restrigdo da competitividade, tendo em vista a participac¢do de 10 empresas
no certame. 3. Para mais, o controle jurisdicional, em aten¢do ao sistema de freios e
contrapesos, restringe-se a legalidade do ato administrativo. Logo, para o reconhecimento da
ilegalidade das exigéncias, incumbia a demandante fazer prova cabal de suas alegagoes, onus
do qual ndo se desincumbiu. Reforma da decisdo agravada. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 53553535120238217000, Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 07-02-2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EDITAL coM LIMITACAO GEOGRAFICA DE
EMPRESAS PARTICIPANTES. AFRONTA AO CARATER COMPETITIVO E A ISONOMIA.
Hipotese em que o edital licitatorio prevé limitagdo geogrdfica para as
empresas participantes do certame, autorizando somente de empresas sediadas no Municipio
de Tupanciretd ou no Estado do Rio Grande do Sul, importando, a priori, violagdo ao cardter
competitivo da licitacdo, ferindo o objetivo de sele¢do de proposta mais vantajosa para a
Administragdo, art. 3° da Lei n° 8.666/93. Ademais, ndo se denota motivo para a restrigdo,
sequer em razdo do objeto do certame (registro de pre¢o para materiais de limpeza e higiene).
As exigéncias editalicias devem estar munidas de razoabilidade e as que eventualmente
indiquem quebra de isonomia devem encontrar justificativa a altura, sob pena de restringir o
cardter competitivo e beneficiar empresas. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME.(Agravo de Instrumento, N° 70078767928, Segunda Cimara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 30-01-2019)
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Nesse sentido, considerando as informagdes constantes do site oficial do
INMETRO, bem como de laboratorios credenciados, vejo verossimilhanca nas alegagdes da
parte recorrente, mantendo a suspensdo do Pregdo Eletronico n® 100/2023 - Prefeitura
Municipal de Alvorada-RS, até o julgamento do mérito da agao.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso, mantendo a
suspensdao do Pregdo Eletronico n® 100/2023 - Prefeitura Municipal de Alvorada-RS, até o
julgamento do mérito do mandado de seguranca.

Documento assinado eletronicamente por LUCIA DE FATIMA CERVEIRA, Desembargadora Relatora, em
28/3/2024, as 11:43:36, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20005472295v12 e o codigo CRC 26¢£606b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUCIA DE FATIMA CERVEIRA
Data e Hora: 28/3/2024, as 11:43:36
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