Bull i

PARA SUPRlR AS NECESSIDADES DA MERENDA ESCOLAR E AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

1. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de impugnacdo de edital interposto(s) pela(s) empresa(s) S W DE LIMA
CARDOSO, por seu representante legal, inscrito sob 0 n2 CNPJ 20.375.092/0001-00, com
o sede na cidade de Rua Antdnio Alencar, n2 943, Coqueiral, Maracanau/CE, ja devidamente
i igeitificada nos autos do processo licitatdrio em epigrafe poi meio de peticionameito
encaminhamento pela plataforma do certame.

2. DA IMPUGNACAD AO FDITAL
2.1. A previsdo legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatério em
processo iicitatorio, conforme item 16 do editai de iicitacdo nos seguintes termos:

16.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da

sessdo priblica qualauer pessoa, fisica ou iuridica nodera i impugnar

e ] 23S -

0 ato convocatorio deste procedimento de contratagiio medlante
petigdo a ser enviada para o enderego eleirdnico descrito 1o
preambulo do presente edital ou através de campo préprio do
sistema. 16.2. A resposta 4 impugnagio ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de

até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame. 163, As impugnacdes e pedidos de
g esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no certame.

16.3.1. A concessdo de efeito suspensivo 4 impugnagio é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo agente de contratacio, nos
autos do processo de licitagdo. 16.4. Acolhida a impugnacdo contra
este Edital, serd designada nova data para a realizacdo do certame,
exceto quando inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a
formulagdo das propostas. 16.5. Para a resposta dos csclarccimentos
¢ o julgamento das impugnagdes o Agente de Contratacdo sera
auxiliado pelo setor técnico competente. 16.6. As impugnagdes e
pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame. 16.6.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio é
medida excepcional e deverd ser motivada pelo Agente de
Contratagio, nos autos do processo de licitagdo. 16.7. As respostas
aos pedidos de esclarecimeitos serdo divulgadas no mural da
plataforma utilizada para realizagio do certame através do endereco
https://compras.m2atecnologia.com.br/ e vinculardo os participantes
¢ a Administracio.
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2.2.  Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go Alicitagdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitacio e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-!icitacao—e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver
uma deciséo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei
seb pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, endere¢ados @
autoridade que praticou o ato {(...).

Fundamentagéo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo.
Ndo se conhece um recurso que néo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias
na deciséo recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentdrios & Lei de LicitagGes
e Contratos Administrativos, 129 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, néo possui legitimidade recursal o terceiro que néo participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitacéo, no contrato ou
no cadastramento. Dessa forma, “néo se admite, contrariamente ao que ocorre
no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condi¢cdo de terceiro
elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-¢
exercitar o direito de petigGo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da deciséo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre € lesiva ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posicéo
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagédo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para
que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante
contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo,
contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o afijamento dos seus contendores”, (cf. in Licitagdes
Publicas. Comentdrios e notas &s sumulas e & jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, 19 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.3.  Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade:

2:3.1

9
LDl

23.3.

Sucumbeéncia: somente aquele que n&o logrou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Cdital;
Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for
a parte sucumbente;
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2.3.4. interesse: esse requisito se traduz no bindémio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando no houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido
e Util quando o recurso ver o conddo de proporcionar situacdo mais vantajosa do que
aquela que estd sendo questionada;

2.3.5. Motivag3o: exposi¢do objetiva do contetdo da irresignacdo do interessado em
relagao ao ato decisério.

3. DA ANALISE DO Juizo pe ADMISSIBILIDADE

3.1.  Apds essa breve explanagdo, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso em tela:

3.2. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do
certame;

3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegcamento para autoridade
condutora do certame;

3.4. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posicdo
no certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.5.  Da Motivacio: Atendido, haja vista que o conteddo da peticdo tem relacdo com o ato
decisério - Habilitac3o;

3.6.  Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos
termos legais.

4, DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
4.1. S W DE LIMA CARDOSO, inscrita no CNPJ sob o Ne. 20.375.092/0001-00, impetrante
apresentou pedido de impugnacdo ao Edital, alegando, resumidamente, o que se segue.

4.1.1. Conforme Prazo estabelecido em Edital para a entraga de amostras, alegando que o
prazo era impraticével;

4.12. A empresa contesta também que alguns itens do certame estariam com
especificagdes que comprometem o andamento do processo uma vez que elas
estariam sendo direcionadas a marcas especificas;

4.1.3. Por fim, pede a reforma do instrument convocatério, para que seja ampliado o prazo
para apresentacdo das Fichas Técnicas e Laudos para, no minimo, 15 (quinze) dias
UTEIS, no sentido de garantir uma ampliagdo do universo de participantes,
preservando o interesse publico, de acordo com os principios norteadores do direito
administrativo;

4.1.4. Que seja o Edital retificado, para que sejam REVISADAS as exigéncias DO ITEM 14
(LOTE1e2),19 (LOTE3 e 4) E 29 (LOTE 7 e 8), bem como, solicitamos que informe as
MARCAS e as empresas que foram contatadas nas cotagles para basear o Termo de
Referéncia.

A empresa S W DE LIMA CARDOSO apresentou impugnac¢io, onde
dissente basicamente da inabilita¢do:
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a) Que o prazo para apresentacdo de amostras e Laudos Técnicos
exigidos em Edital est3o impraticaveis e ainda que itens constados no Termo
de Referéncia estdo com especificages que direcionam os itens para marcas
especificas, descartando de imediato grandes marcas no mercado que
poderiam atender as necessidades dos municipios.

5, DA ANALISE DA iIMPUGNACAD
5.1. DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS E DE FICHAS TECNICAS e
LAUDOS FiSICO-QUIMICOS E MICROBIOLOGICOS (BROMATOLOGICOS).

Inicialmente é de notéria benevoléncia esclarecer que o julgamento da
licitacdo se baseia em Principios legais, dentre esses 0 principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Cabe-nos esclarecer ainda que, o julgamento deste certame foi
efetivado de maneira objetiva e em atendimento integro aos ditames editalicios e ainda
aos principios norteadores da administragdo publica, dentro da legitimidade e boa conduta.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
norteadores da administragdo pubiica sdo indubitaveimente indispensaveis para o bom
desempenho da gestdo publica, haja vista que tais principios balizadores servem de
embasamento para a pratica legal dos atos perpetrados por esta edilidade e
inquestionavelmente s3o praticados com retid3o no desempenho de nossas fungdes.

Informamos-lhes que bem como o atendimento da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, compreendemos também a necessidade de um julgamento
objetivo e imparcial, que nada mais é que uma apreciacdo baseada em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatdrio,
que afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da documentagdo. Assim,
qualquer interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a igualdade (art. 44, § 19).

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento
a necessidade administrativa, e njo peias caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da

administragdo. Assim, versamos o certame de forma idéntica.

Vejamos entdc o que nos diz o Art® 5° da Lei 14.133 de 01 de Abril de

2021:

Art? 32 - Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabiiidade, da competitividade, da proporcionaiidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei ne 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de introducio
as Normas do Direito Brasileiro).

Tendo agora aplicagdo ao principio da Legalidade advertimos que 3
administra¢do s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. E no
momento da sessdo o(a) Agente de Contratagdo fica incumbida de fazer valer o que rege a
constituicdo nos seus diversos Principios, além do atendimento integro do edital, também
conhecido como vinculagdo ao instrumento convocatorio. Nao poderiamos desviar-se do
™ julgamento com base no edital que inclusive foi aprovado por vocés mesmo, quando
deixaram de apresentar impugnagdo das clausulas editalicias, isentando-se de apresentar
ato impugnatdrio.

O sempre citado Prof. Marcal Justen Filho assim sintetiza seu
entendimento sobre esses principios norteadores:

“... Amoralidade e a probidade administrativa sdo principios
de conteldo inespecifico, que nio podem ser explicados de modo
exaustivo. A explicitacdo, nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-
se a intengdo legislativa de que a licitagdo seja norteada pela honestidade
e seriedade. Exige-se a preservacdao do interesse publico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitacdo ou da mera obtenc¢do de
vantagens econdmicas para a propria administracio”. (Justen Filho, 1998,
p.65). Quanto 3 vinculagdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei
interna da licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a
Administragdo como os particulares. Para Di Pietro.

Conforme se extrai da regra a licitagdo é regida peio “Principio do
Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado 3as
prescri¢des legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescri¢des decorrem
ndo sé da lei em sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital, que
complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere.

O Edital, em seus itens 7.5 e 7.6, estabelece o prazo de 03 (trés) dias uteis
para a apresentacdo das amostras e do laudo técnico, conforme regulamentado pela
legislagdo vigente e em conformidade com as especificidades da presente licitag3o. Tal
prazo foi definido com base em critérios técnicos e na necessidade de celeridade para a
continuidade do fornecimento da merenda escolar, servico essencial & comunidade escolar
do municipio.

A exigéncia do prazo visa garantir que o licitante demonstre previamente

a adequagdo dos produtos as especificagdes descritas no edital, permitindo 3
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Administracdo avaliar a conformidade e a quaiidade dos itens propostos antes da
assinatura do contrato. Ressaltamos que o prazo é suficiente, considerando que as
eémpresas participantes possuem ciéncia prévia das condicées do certame, inclusive da
necessidade de adequagio logistica para o cumprimento das exigéncias editalicias.

Em atencgdo ao principio do instrumento convocatdrio, que rege as
licitagbes publicas, apresentamos fundamentacées extraidas de acérddos proferidos por
este Tribunal, que reforcam a obrigatoriedade de observancia dos prazos estabelecidos em
edital, conforme delineado nos instrumentos convocatérios.

Acérdédo n? 7164/2020 - 22 Camara: Este acordio destaca a importancia
da fundamentacdo adequada nas exigéncias do edital, incluindo prazos, baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do érgdo contratante. O enunciado ressalta que
"a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos, lapso temporal em regra superior
a0 prazo inicial do conirato, deve ser objeto de adequada fundamentagdo" (Acorddo ne
7164/2020). Este entendimento sublinha a necessidade de os prazos estabelecidos no
edital serem justificados e adequados as especificidades do servigo, reforcando a
vinculagdo ao instrumento convocatério,

Acdrddo n? 0078/2017 - Piendrio: Este acérdio reitera que a instrucdo
da unidade técnica e o parecer do Ministério Publico junto ao TCU n3o vinculam o relator,
mas destaca a importancia da aderéncia as disposicées do edital, que incluem prazos para
a apresentagdo de documentos e cumprimento de etapas processuais. "Eventual
divergéncia entre o juizo do relator, explicitado no voto, e os pareceres constantes do
relatério ndo necessariamente implica a existéncia de contradicdo na deliberagio"
(Acérddo ne 0078/2017). Este principio reforca que as regras estabelecidas no edital,
incluindo prazos, devem ser seguidas, salvo justificativa plausivel baseada em anilise
técnica detalhada.

Informativo de Jurisprudéncia do TCE-MG n2 274 - Agosto de 2023:
Embora ndo seja um acérdzo do TCU, este informativo reforga principios aplicaveis, como
o formalismo moderado, que impde que a forma dos atos administrativos ndo prevalega
sobre sua esséncia. Este principio pode ser interpretado no contexio de prazos
estabelecidos em edital, sugerindo que, enquanto a forma (prazos) deve ser observada, a
esséncia (realizag3o efetiva da licitagdo e selegdo da proposta mais vantajosa) ndo deve ser
prejudicada por formalismos excessivos,

Portanto, com base nos precedentes citados, defendemos a manutencgao
dos prazos estabelecidos no edital, conforme o principio do instrumento convocatdrio, que
exige que todas as partes vinculem-se as regras estabelecidas no instrumento
convocatdrio. AlteragSes nos prazos, sem justificativas baseadas em andlise técnica e
estudos prévios, podem comprometer a integridade do processo licitatério e violar
principios fundamentais das licitagdes publicas.
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>-2. DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS CONTIDOS NO TERMO DE REFERENCIA:

O Edital, estabelece especificacdes técnicas detalhadas para os itens a
serem adquiridos, com o objetivo de garantir a qualidade dos géneros alimenticios
destinados & merenda escolar, servico essencial para a comunidade estudantil.

Esclarece-se que as especificagdes descritas ndo configuram
direcionamento para marcas especificas, mas sim critérios técnicos minimos necessarios
para assegurar o atendimento 3s necessidades da Administracdo e a segurancga alimentar
dos estudantes. Tais exigéncias basearam-se em normativas legais e em padrdes de
qualidade amplamente reconhecidos no mercado.

F importante ressaltar que, nos termos do art, 41, 8§12, da Lei n®
14.133/2021, "as especificagdes técnicas, sempre que possivel, deverdo basear-se em
normas técnicas, observadas as exigéncias de desempenho e de quaiidade, sem impedir a
ampliagdo da competitividade". Assim, o edital foi elaborado com foco na objetividade e
isonomia, sem discriminagéo injustificada entre os licitantes.

Em resposta a alegacdo da empresa recorrente de que as especificacdes
técnicas do Termo de Referéncia direcionam a certas marcas, apresentamos
fundamentagdes baseadas em acorddos proferidos por este Tribunal que defendem a
legalidade e a adequacdo das especifica¢des técnicas, desde que devidamente justificadas
e fundamentadas tecnicamente.

Acordéo 808/2019 - TCU - Plensrio: Este acérddo permite a mengao a
marcas de referéncia no edital como parametro de qualidade, desde que se acrescente
expressdes como “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”. Isso permite

— que a administra¢do exija que os licitantes demonsirem desempenho, qualidade e
produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada, garantindo assim a
isonomia e a competitividade do certame (Acérddo 808/2019).

Acérddo 1973/2020 - Tcu - Plendrio: Este acérdio estabelece que
especificagbes que possam restringir o carater competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas com base em estudos técnicos que indiguem a
essencialidade dessas especificacdes para atender as necessidades do 6rgdo ou da
entidade contratante. A fundamentagio técnica adequada assegura que as especificacdes
ndo sejam arbitrarias ou desnecessariamente restritivas (Acdrdio 1973/2020).

Acérddo 113/2016 - TCU - Plenirio: Este acérddo reforca que a indicacdo
de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de forma motivada
e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica Capaz de satisfazer
0 interesse publico. A exigéncia de marcas especificas deve ser justificada tecnicamente
para evitar direcionamento e garantir a obtencédo da proposta mais vantajosa (Acérd3o
113/2016).

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




Bulcie 5

m

Acérddo 2005/2012 - TCU - Plenario: Este acérd3o destaca que a
reprodugdo de especificagdes técnicas idénticas as de equipamentos de uma determinada
marca em edital de licitagio restringe o carater competitivo do certame e viola o principio
da isonomia. A administracdo deve evitar especificagdes que direcionem indevidamente a
licitagdo para uma marca especifica, a menos que tal especificacdo seja justificada por
razGes técnicas substantivas (Acérdao 2005/2012).

Portanto, com base nos precedentes citados, defendemos que as
especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia s3o legitimas e adequadas, desde
que haja justificativa técnica robusta que demonstre a necessidade dessas especificacdes
para atender as exigéncias do objeto da licitacdo. A administracdo deve sempre buscar a

~ promogdo da competitividade e isonomia entre os licitantes, evitando especificagdes que
favorecam indevidamente determinadas marcas sem justificativas técnicas apropriadas.

5.3, DA DECISAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitacdo firma
convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito
ndo merece acolhimento, vez que a elaboragdo dos autos do instrumento convocatério
esta fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento licitatério brasileiro.

Pelo exposto, decidimos CONHECER a peca impugnatéria, pela licitante S W DE LIMA
CARDOSO, por seu representante legal, inscrito sob o n2 CNPJ 20.375.092/0001-00, com
sede na Rua Antdnio Alencar, n2 943, Coqueiral, Maracanau/CE para no MERITO, julgar-lhe
tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo-se sua inabilitac3o.

Encaminhar os autos 3 CPL para prosseguimento da contratacdo.

Cariré-CE, 10 de janeiro de 2025,
MARIA ELVILEMA Assinado de forma

digital por MARIA
F E'TOSA_ ELVILEMA FEITOSA
TABOSA:724283 1406774283563
25353 53

MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA
Secretaria de Educagdo do Municipio de Cariré/CE
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