XRP SERVICOS

CNPJ: 53.407.683/0001-62

Municipio de Independéncia / CE — Secretaria de Educacéo
Modalidade: Pregédo Eletrénico n° 00.008/2026
Objeto: Registro de precos para aquisicdo parcelada de pecas e materiais automotivos

RECURSO ADMINISTRATIVO — Art. 165, I, da Lei n°® 14.133/2021

XRP SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
53.407.683/0001-62, com sede na Rua Oscar Lopes, n° 155, Fatima II, Cratets / CE, CEP
63.702-075, neste ato representada por seu representante legal Elieudo Menezes de Oliveira,
portador do CPF n°® 033.934.733-36, vem, tempestivamente e com fundamento nos arts. 165,
I, e 166 da Lei n°® 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da deciséo que acatou a comprovacdo de exequibilidade apresentada pela empresa R&W
AUTOPECAS LTDA e a declarou vencedora do certame com desconto de 62% (sessenta e
dois por cento), pelas razdes técnicas, matematicas e juridicas a seguir expostas.

| - DA ADMISSIBILIDADE

1.1. Tempestividade

O presente recurso é tempestivo, sendo interposto dentro do prazo legal de 03 (trés) dias Uteis
contados da intimacdo da decisdo que julgou suficiente a comprovacdo de exequibilidade
apresentada pela licitante, na forma do art. 165, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

1.2. Legitimidade e interesse recursal

A Recorrente é licitante regularmente habilitada no certame, classificada em colocagédo
imediatamente posterior a da empresa ora impugnada, possuindo legitimo interesse na
reforma da decisdo — interesse que se funda ndo apenas em beneficio préprio, mas,
sobretudo, no interesse publico na contratacdo de proposta que possa ser efetivamente
executada, ao contrario do que se demonstrara nos itens subsequentes.

Il — DOS FATOS — SINTESE DO CERTAME E DA DECISAO RECORRIDA
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automotivos pelo Sistema de Registro de Precos, a empresa R&W AUTOPECAS LTDA
ofertou proposta com desconto de 62% (sessenta e dois por cento) sobre o valor estimado
pela Administragao, totalizando o valor proposto de R$ 750.199,04 sobre um estimado de R$
1.974.208,00.

Diante do expressivo desagio — superior ao dobro do limite de 50% que a propria lei elege
como patamar de presungdo de inexequibilidade —, a Administragédo instaurou diligéncia,
exigindo comprovacao de exequibilidade. Em resposta, a licitante apresentou: (a) planilha de
composicdo de custos (BDI) e (b) notas fiscais de compras realizadas junto a distribuidores
de autopecas.

A Comissdo de Contratacdo, ao analisar os documentos apresentados, decidiu pela
aceitacdo da comprovacao e confirmou a licitante como vencedora. E exatamente esse ato
decisorio que a Recorrente impugna, demonstrando que a analise nao foi realizada com o
rigor técnico e matematico indispensavel a validade do julgamento.

1. PONTO CENTRAL DO RECURSO — LEIA ANTES DE PROSSEGUIR

A comprovacao de exequibilidade apresentada pela R&W AUTOPECAS LTDA néo apenas
FALHOU em demonstrar a viabilidade da proposta — ela PROVA O CONTRARIO.

As notas fiscais de compra juntadas ao processo revelam que a empresa adquire os produtos
pelos precos normais de mercado junto a distribuidores comuns, tornando matematicamente
impossivel revender com 62% de desconto e manter qualquer margem positiva.

Acatar essa comprovacao sem analise critica representa grave violacéo ao dever de diligéncia
da Administragédo Publica e expde o Municipio a riscos concretos de dano ao erario.

Il — DA ANALISE TECNICA — O DESCONTO DE 62% E MATEMATICAMENTE
IMPOSSIVEL

3.1. Posicdo da R&W na cadeia de distribuicdo automotiva

O mercado de distribuicdo e revenda de autopecas opera sob estrutura de margens bem
definida. A tabela abaixo demonstra a impossibilidade estrutural do desconto ofertado
conforme o perfil da licitante:

DESCONTO TiPICO | DESCONTO MAXIMO R&W SE
FERFAL DO SORNECEDOR DO FABRICANTE AO CLIENTE ENQUADRA?

Fabricante / montadora (venda ~

— —. 0,
direta) 30-45% NAO
Distribuidor exclusivo nacional 20-35% 20-35% NAO
Distribuidor regional autorizado 10-25% 10-25% NAO
Revendedor comum (atacado) 5-15% 5-15% NAO
Revendedor comum (varejo — 0-10% 0-10% SIM — é este

R&W)
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DESCONTO TIPICO | DESCONTO MAXIMO R&W Sit
FERAL DO PORREEE DOl DO FABRICANTE AO CLIENTE ENQUADRA?

Desconto de 62% ofertado pela MATEMATICAMENTE
R&W IMPOSSIVEL

Precisaria de 62%+

A R&W AUTOPECAS LTDA nédo € fabricante, ndo € distribuidora exclusiva, ndo é
concessiondria autorizada. E uma revendedora de varejo que compra dos mesmos
distribuidores regionais que qualquer outra empresa do setor — Nosso Estoque, Bezerra e
Oliv., Pellegrino/CIA Brasileira, Cobra Rolamentos —, pelos mesmos precos de mercado.
Suas proéprias notas fiscais de compra confirmam essa realidade.

3.2. Demonstracgéo aritmética completa

A tabela a seguir confronta numericamente o que foi declarado na planilha BDI com o que os
documentos efetivamente comprovam:

VARIAVEL CENARIO DECLARADO CENARIO REAL (NFs)

Valor estimado (tabela Administracéo) R$ 1.974.208,00 R$ 1.974.208,00
Desconto ofertado 62,00% 62,00%
Valor liquido da proposta R$ 750.199,04 R$ 750.199,04

Custo de aquisi¢do declarado (83,36% R$ 625.365,92 Inviavel — ver abaixo
do liquido)
Custo real de aquisi¢éo (pre¢o normal

de mercado ~80% estimado) T R ISR A

Déficit de aquisi¢céo antes de qualquer

outra despesa — ~-R$ 829.167,36

Margem liquida real 8,00% (R$ 60.015,92) NEGATIVA (-110%)

Para custo de aquisicéo ser viavel, 38% do estimado = R$

83,36% do liquido

precisaria estar em: 750.199,04
PROPOSTA
Concluséao Proposta exequivel MATEMATICAMENTE
INEXEQUIVEL

CONCLUSAO MATEMATICA IRREFUTAVEL

Para que a proposta de 62% de desconto fosse exequivel, a R&W AUTOPECAS LTDA precisaria
adquirir as pecas por apenas 38% do valor estimado pela Administracdo — ou seja, precisaria
obter, ela mesma, um desconto de 62% de seus fornecedores.

As notas fiscais de compra provam gue iSSo ndo ocorre. A empresa paga precos normais de
mercado. O contrato, se celebrado, sera deficitario desde o primeiro fornecimento.

IV — AS NOTAS FISCAIS CONTRADIZEM — E NAO COMPROVAM — A
EXEQUIBILIDADE
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fiscais apresentadas como comprovagdo de exequibilidade sem submeté-las a andlise
técnica. As notas fiscais de venda apresentadas anteriormente mostravam que a R&W pratica
descontos dessa magnitude em outras operacdes — mas isso ndo explica como ela consegue
fazé-lo mantendo lucratividade. A resposta sé pode vir das notas fiscais de compra — que,
guando apresentadas na segunda diligéncia, revelaram exatamente o oposto do esperado: a
empresa compra pelo preco cheio.

O quadro abaixo demonstra, nota a nota, o abismo entre 0 que a empresa paga a seus
fornecedores e o preco pelo qual precisaria adquirir os produtos para que o desconto de 62%
fosse economicamente viavel:

NF /
Fornecedor

NF 1.052.567
Nosso R$ 481,22  R$480-520 R$ 182,86 RS 182,86 PREJUIZO: -
298,36
Estoque
NF 1.053.575 o
Nosso R$ 246,37  R$246-270 R$ 93,62 R$ 93,62 PREJUIZO: -R$
152,75
Estoque
NF 1.054.634 o
Nosso R$ 120497 v 1.200- R$ 457,89 R$ 45789  REJUIZO:-R$
1.300 747,08
Estoque
NF 3.796.878 o
Bezerra e R$584,59  R$584-630 R$ 221,94 R$ 221,94 PREZOE R
i 362,65
Oliv.
NF 368.183 o
Bezerra e R$ 361,61  R$361-395 R$ 137,41 R$ 137,41 PREJUIZO: -R$
i 224,20
Oliv.
NF 109.868 o
Pellegrino/  R$107333 o 073 R$ 407,87 Re4q7s7  PREJUIZO:RS
CIA Bras. ' )
NF 111.643 o
Pellegrino / R$ 750,78  R$ 750-810 R$ 285,30 R$ 285,30 PREZOE
465,48
CIA Bras.
NF 681.219 .
Cobra R$583,12  R$583-628 R$ 221,39 R$ 221,39 PREJUIZO: -R$
361,73
Rolamentos
DEFICIT: -R$
TOTAL R$ 5.285—
(amostra) R$ 5.285,99 5.703 R$ 2.008,27 R$ 2.008,27 3.277,72 apenas

nesta amostra

"Notas fiscais de vendas anteriores comprovam os precos praticados pelo licitante, mas néo
demonstram o0s custos de aquisicdo necessarios a analise de viabilidade econémica da
proposta.”

TCU — Ac6rdéo 1.233/2012-Plenario
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gue, em vez de demonstrar acesso a condicbes especiais de fornecimento, provam que
compra pelo preco cheio de mercado. E a comprovacao de exequibilidade se tornando, ela
propria, prova de inexequibilidade.

4.1. A planilha BDI versus a realidade comprovada

A licitante apresentou planilha de composicéo de custos (BDI) declarando custo de aquisicdo
de 83,36% sobre o valor liquido proposto, equivalente a apenas 38% do valor estimado pela
Administracdo. O quadro a seguir demonstra o abismo entre o declarado e o comprovado:

COMPONENTE DECLARADO NA PLANILHA BDI REALIDADE CO::IAESROVADA 2R

o B 100% do preco normal de
83,36% d(_) valor liquido = 38% da distribuidor — preco cheio de
tabela estimada

mercado

Custo de aquisicao

Nao comprovado — n&o héa contrato

Logistica/ frete 4,00% . .
logistico especial
PR .
Impostos 4.62% 4,62/q Unico dado tecnicamente
plausivel
Margem de lucro 8.00% NEGATIVA — déficit matemético
comprovado pelas NFs
Desconto proposto 62% sobre tabela INVIAVIELS @i @5 EUEos

efetivamente comprovados

NENHUM fornecedor opera com
L 0 - .
Para viabilizar 62%, _ 38% da tabela estimada esse desconto — nem fabricante
precisaria comprar a: concede isso arevendedores
comuns

Contrato DEFICITARIO desde o

- Contrato superavitario com primeiro fornecimento —
Cenario resultante o : = 2 L
margem de 8% inexecucgao é consequéncia
inevitavel

A contradicdo € insanavel e ndo pode ser corrigida por nenhuma diligéncia superveniente.
Uma planilha de custos que declara aquisicdo a 38% da tabela e notas fiscais que comprovam
compra pelo preco cheio de mercado ndo podem coexistir como prova de exequibilidade —
sédo documentos mutuamente excludentes.

V — DO PROCEDIMENTO TECNICO ADEQUADO A ANALISE DE
EXEQUIBILIDADE E O QUE OS DOCUMENTOS DEVERIAM TER
DEMONSTRADO

Para que a comprovagéao de exequibilidade seja considerada suficiente nos termos do art. 59,
83°da Lein®14.133/2021, ndo basta que a licitante apresente documentos — é imprescindivel
gue esses documentos, em seu conjunto e substancia, demonstrem efetivamente a
viabilidade econémica do pregco proposto. A andlise adequada da comprovagdo exige,
necessariamente, que se verifigue ndo apenas a existéncia formal dos documentos, mas a
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sua coeréncia interna e sua compatibilidade com a realidade do mercado. E e
padréo de rigor que o TCU exige e que o interesse publico demanda.

Nesse sentido, a comprovacdo de exequibilidade apresentada deveria, para ser aceita, ter
sido capaz de responder satisfatoriamente aos seguintes pontos técnicos — e néo o fez:

1. Demonstrar que os prec¢os de aquisi¢do junto aos fornecedores sdo compativeis com
o desconto ofertado: as notas fiscais de compra apresentadas ndo cumprem essa
fungéo — pelo contrério, evidenciam aquisi¢éo pelo preco cheio de mercado, tornando
inviavel a revenda com 62% de desconto.

2. Guardar coeréncia entre a planilha de composi¢édo de custos (BDI) e os documentos
de suporte: a planilha declara custo de aquisicdo equivalente a 38% da tabela
estimada, mas as notas fiscais comprovam compra pelo pre¢o normal de mercado —
uma contradicdo que ndo encontra explicagdo nos autos.

3. Comprovar acesso a condi¢des especiais de fornecimento que justifiquem o deségio:
ndo foram apresentados contratos com fabricantes, notas de compra direta ou
gualquer documento que demonstre condigcdes comerciais diferenciadas em relacao
ao mercado comum de distribuicdo de autopecas.

4. Demonstrar que o desconto de 62% €é compativel com a estrutura operacional da
empresa: uma revendedora que adquire de distribuidores regionais pelo pre¢o normal
de mercado nao possui margem para operar com esse nivel de desagio sem incorrer
em prejuizo — e nenhum documento apresentado afasta essa conclusao.

A auséncia de resposta satisfatéria a cada um desses pontos técnicos torna obrigatéria a
desclassificagdo da proposta, na forma do art. 59, §4° da Lei n°® 14.133/2021. A comprovagao
gue ndo responde a esses pontos ndo cumpre a finalidade legal da diligéncia e ndo pode
servir de base para a homologacéo do resultado.

"A Administracdo ndo pode aceitar, em substituicdo a comprovacéo efetiva de exequibilidade,
documentos que ndo demonstrem concretamente a viabilidade do preco proposto. Diligéncias
devem ser realizadas com rigor e profundidade, ndo como mera formalidade procedimental.”

TCU — Aco6rdao 306/2013-Plenéario

Acrescente-se que, nos termos do art. 50, caput e inciso |, da Lei n® 9.784/1999 (aplicavel
subsidiariamente ao processo licitatorio), os atos administrativos que decidam sobre
comprovacdes e habilitacbes devem ser motivados com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos. A motivagao exige que a Administracdo demonstre, de forma expressa
e fundamentada, por que os documentos apresentados sdo suficientes — especialmente
quando ha contradi¢fes internas neles proprios. A auséncia dessa fundamentagéo técnica &
vicio formal autbnomo, suficiente para a revisao do ato, independentemente do mérito.

VI — DOS RISCOS CONCRETOS PARA A ADMINISTRACAO — ANALISE
PROSPECTIVA

Além das razdes de legalidade e dos fundamentos técnicos j4 expostos, a manutencdo da
decisdo coloca o Municipio diante de riscos graves e concretos, que a Administracdo tem o
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e do Principio da Precaucdo aplicado as contratacdes publicas (art. 5°, Lei n°
14.133/2021):

RISCO DESCRICAO PROBABILIDADE CONSEQUENCIA

Inexecucdao parcial ou total —

Desabastecimento da frota;

. MUITO ALTA — L
empresa assina o contrato e : o custos de relicitacédo
R-01 - inexequibilidade vy
abandona ao constatar o prejuizo emergencial; multas sem
- comprovada =
operacional patrimdnio para responder
Fornecimento de pecas ALTA — mecanismo Danos aos_velculqs oficiais;
falsificadas, adulteradas ou de L risco de acidentes;
R-02 - ot classico de - .
gualidade inferior para compensar compensacio responsabilidade civil e
o déficit de margem P & penal do gestor
F_’edldo_de reequmprlo econdmico- ALTA — estratégia Rew_sqo_ de precos pelo
financeiro logo apos a assinatura, Municipio, anulando o
R-03 < - frequente em contratos ] o
com alegacao de onerosidade ) e desconto; ou litigio
; inexequiveis L .
excessiva administrativo prolongado
Responsabiliza¢éo pessoal do CERTA se Tomada.o_le conta§
. L especial; imputacéo de
R-04 ordenador de despesa por inexequibilidade for e RS
homologac¢&o sem rigor técnico confirmada pelo TCE debilo; mul_ta, inabilitagdo
(art. 73, Lei 14.133/2021)
Superfgturz_amento por emissao it MEDIA-ALTA — dificil Dano direto ao eréario; crime
notas fiscais de pecgas néo . . x
R-05 de fiscalizar sem de fraude em contratacao

fornecidas ou com especificacdes
divergentes

controle rigoroso

publica (art. 337-E do CP)

O TCU é inequivoco ao afirmar que a responsabilidade do gestor ndo se limita ao momento
da contratacdo — ela se estende a previsdo dos riscos que uma contratacao temerdria pode
causar (Acérdao 2.286/2015-Plenario). Homologar o resultado sem corrigir a falha na analise
de exequibilidade n&o é exercicio de discricionariedade: é ato passivel de responsabilizacao
nos termos do art. 73 da Lei n°® 14.133/2021 c/c art. 28 da LINDB.

VIl - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A pretensdo recursal encontra amparo em farto arcabouco legal e jurisprudencial, cuja
aplicacdo ao caso concreto se demonstra a seguir.

7.1. Da presuncdo legal de inexequibilidade e do dever de diligéncia — Arts. 59, 8§ 2°,
3°e 4° daLei n®14.133/2021

O art. 59, §2°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece presuncgéo relativa de inexequibilidade para
propostas que, em obras e servicos de engenharia, apresentem desconto superior a 50% —
patamar que a doutrina e a jurisprudéncia estendem, por analogia, a quaisquer propostas com
desagio andbmalo em relacdo ao valor estimado. A proposta da R&W AUTOPECAS LTDA
ultrapassa esse limite em 24 pontos percentuais, situacdo que impde — e ndo apenas
faculta — a Administracdo o dever de agir.
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O 83° do mesmo dispositivo é expresso: a Administracdo devera realizar diligéncia para~dpyerica
a licitante comprove a exequibilidade. Trata-se de obrigacdo legal, ndo faculdade. O §4°
arremata: nao sera admitida proposta manifestamente inexequivel. A leitura conjunta dos
trés paragrafos é cristalina: diante de proposta com deségio superior a 50%, a diligéncia &
obrigatéria, e o resultado dessa diligéncia — quando os documentos apresentados
contradizem, em vez de comprovar, a viabilidade — imp&e a desclassificacao.

7.2. Dainsuficiéncia de notas fiscais de venda como prova de exequibilidade — TCU,
Acordao 1.233/2012-Plenério

O Tribunal de Contas da Uni&o firmou entendimento no Acordao 1.233/2012-Plenério de que
notas fiscais de vendas anteriores comprovam apenas 0s precos praticados pelo licitante,
mas ndo demonstram o0s custos de aquisicdo necessarios a analise de viabilidade
econdmica da proposta. A comprovacao de exequibilidade exige, portanto, que o licitante
demonstre a cadeia completa de formacdo de preco — do custo de aquisicdo junto ao
fornecedor até o preco final ofertado.

No caso em tela, a situacdo é ainda mais grave: foram apresentadas notas fiscais de compra
qgue, ao invés de revelar acesso a condi¢cdes especiais junto ao fabricante, demonstram
compra pelo preco cheio de mercado junto a distribuidores comuns — o que, por si s0, ja seria
suficiente para a desclassificagéo imediata.

7.3. Da exigéncia de coeréncia entre planilha de custos e documentacao de suporte —
TCU, Acérdéo 2.622/2013-Plenério

O Acérdédo 2.622/2013-Plenéario do TCU consolidou o entendimento de que a planilha de
composicdo de custos (BDI) deve refletir a estrutura real de gastos da empresa — ndo pode
conter premissas declaradas que se contradigam com a documentacdo de suporte
apresentada pela propria licitante. No presente caso, a planilha declara custo de aquisicdo
equivalente a 38% do valor estimado, enquanto as notas fiscais de compra comprovam
aquisicao pelo preco cheio de mercado. A contradi¢@o € objetiva, documentada e insanavel.

7.4. Da obrigatoriedade de analise da cadeia completa de formacgao de precos — TCU,
Acérdao 1.709/2014-Plenério

O Acoérdéo 1.709/2014-Plenario do TCU determina que a comprovacdo de exequibilidade
exige a demonstracdo da cadeia completa de formacéo de precos: desde o custo de
aquisicdo junto ao fornecedor até o preco final ofertado. Documentos parciais ou que nao
cubram essa cadeia ndo satisfazem a exigéncia legal. A R&W AUTOPECAS LTDA
apresentou notas de compra que comprovam apenas um elo da cadeia — e esse elo é,
precisamente, o que demonstra a inviabilidade do desconto ofertado.

O mesmo acd6rdao é firme ao reconhecer que propostas com descontos anbmalos que
ultrapassam amplamente os referenciais técnicos de mercado constituem indicio de dumping
licitatério — pratica que, independentemente da inten¢éo, produz o0 mesmo resultado lesivo:
inexecugdo contratual e dano ao erario. Um desconto de 62% em pegas automotivas
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adquiridas de distribuidores comuns ndo é eficiéncia operacional; é impossibilis
econdmica.

7.5. Do dever de rigor na anélise — n&o mera formalidade — TCU, Acordé&o 306/2013-
Plenério

O Acérdao 306/2013-Plenario do TCU é categérico ao afirmar que a Administracdo nao pode
aceitar, em substituicdo a comprovacao efetiva de exequibilidade, documentos que nao
demonstrem concretamente a viabilidade do preco proposto. As diligéncias determinadas pelo
art. 59, 83° da Lei n°® 14.133/2021 devem ser realizadas com rigor e profundidade — néo
como mera formalidade procedimental. A realizag&o nominal da diligéncia, sem analise critica
dos documentos obtidos, equivale a sua nao realizacéo para fins de validade do ato.

7.6. Daresponsabilidade prospectiva do gestor — TCU, Acordédo 2.286/2015-Plenario

O Acdrdao 2.286/2015-Plenario do TCU consolida o entendimento de que o risco de
inexecugcdo contratual decorrente de proposta inexequivel deve ser avaliado
prospectivamente pela Administracdo. Contratar por preco inviavel coloca em risco a
continuidade do servico publico e gera responsabilidade solidaria ao gestor que o homologou
sem adotar as diligéncias previstas em lei — ainda que nao haja dolo, por caracterizar culpa
in vigilando.

7.7. Da Siumula TCU n° 262/2010 — obrigatoriedade de garantia adicional ou
desclassificacao

A Sumula TCU n° 262/2010 determina que a Administracdo deve exigir garantia adicional ou
desclassificar proposta quando os elementos dos autos demonstram indicios concretos de
inexequibilidade — sendo obrigatoria a diligéncia prévia a adjudicacao. No presente caso,
os indicios ndo sdo meramente abstratos: sdo comprovados pelos proprios documentos
apresentados pela licitante. A presenga de indicios tdo robustos — verificados
documentalmente — néo deixa margem para discricionariedade: a desclassificacdo é medida
imposta pelo ordenamento.

7.8. Da vedacao a proposta manifestamente inexequivel — art. 63, 82°, da Lei n°
14.133/2021

Nos termos do art. 63, 82° da Lei n® 14.133/2021, as propostas serdo classificadas por
critério objetivo, e a documentacdo de comprovacao de exequibilidade deve ser suficiente
para demonstrar que 0s precos sao compativeis com os de mercado e com a estrutura de
custos real da empresa. A documentagdo apresentada pela R&W AUTOPECAS LTDA néo
apenas falhou nessa demonstracdo — ela produziu prova em sentido diametralmente oposto.

7.9. Daresponsabilidade do gestor e da vedacéo ao desvio de finalidade — Arts. 73, |,
da Lei n° 14.133/2021 e 28 da LINDB
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XRP SERVICOS

CNPJ: 53.407.683/0001-62

O art. 73,1, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o gestor que adjudicar contrato inexequivel
sem adotar as diligéncias obrigatérias responde solidariamente pelos danos causados ao
erario, independentemente de dolo, por configurar culpa in vigilando. O art. 28 da LINDB
(Dec.-Lei n° 4.657/42), por sua vez, determina que o0 agente publico responde pessoalmente
por decisdo que contrarie o direito ou a norma técnica expressa, salvo se baseada em
motivagdo razoavel e comprovada. A auséncia de analise técnica da exequibilidade afasta
categoricamente essa excludente.

Eventual homologacdo sem enfrentamento dos fundamentos deste recurso configurard,
ademais, desvio de finalidade — vicio insanavel do ato administrativo que pode ser arguido
a qualquer tempo, inclusive perante o Tribunal de Contas do Estado e o Poder Judiciario.

"O agente publico que homologa licitacdo com proposta inexequivel, ignorando os indicios
documentais de inviabilidade, pratica ato administrativo viciado em sua finalidade e responde
solidariamente pelos danos gerados ao erario, independentemente de demonstracao de dolo."

TCU — Aco6rdao 2.286/2015-Plenério (adaptado)

VIl - DA PERGUNTA QUE A COMISSAO DEVE SER CAPAZ DE RESPONDER

PERGUNTA OBJETIVA — SEM RESPOSTA RAZOAVEL

Se a R&W AUTOPECAS LTDA adquire as pecas das distribuidoras Nosso Estoque, Bezerra e
Oliv., Pellegrino e Cobra Rolamentos — pelos precos que as notas fiscais demonstram, sem
gualquer contrato especial com fabricantes —, de onde viria o desconto de 62% para o
Municipio?

Nao ha resposta razoavel. Qualquer manutencgédo da decisdo sem enfrentar esse questionamento
sera imotivada, carecera de fundamento técnico e estara sujeita a anulacédo tanto no ambito do
controle interno quanto pelo Tribunal de Contas.

IX - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto — fatos, fundamentos técnicos, matematicos e juridicos —, a Recorrente
requer:

1. O CONHECIMENTO do presente recurso, por preencher todos os requisitos formais
de admissibilidade previstos nos arts. 165 e 166 da Lei n® 14.133/2021;

2. No mérito, o PROVIMENTO INTEGRAL do recurso para que seja
DESCLASSIFICADA a proposta da empresa R&W AUTOPECAS LTDA, por
inexequibilidade manifesta e comprovada, com fundamento no art. 59, §4° c/c art. 63,
§2°da Lein®14.133/2021, tendo em vista a contradi¢do insanavel entre: (a) o desconto
de 62% ofertado; (b) a planilha BDI apresentada; e (c) as notas fiscais de compra
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CNPJ: 53.407.683/0001-62

(85)985381498

juntadas ao processo, que demonstram aquisicdo dos produtos a precos normat
mercado incompativeis com o desconto proposto;

Subsidiariamente, caso V.Sa. entenda que os fundamentos acima néo séo suficientes
para a desclassificacéo imediata — o que se afirma apenas por cautela processual —
, requer-se a REABERTURA DA DILIGENCIA DE EXEQUIBILIDADE, com as
seguintes exigéncias especificas, sob pena de desclassificacdo imediata por prazo
nao superior a 03 (trés) dias Uteis:

+ Apresentacdo de contrato de fornecimento direto firmado com fabricante de
autopecas, comprovando acesso a precos especiais de, no minimo, 60% de
desconto sobre tabela do fabricante;

* Apresentagdo de notas fiscais de compra junto ao fabricante — e n&o de
distribuidores — em volume compativel com o objeto contratual;

* Declaracdo do fabricante, em papel timbrado e com firma reconhecida,
confirmando as condi¢cdes comerciais alegadas e a capacidade de fornecimento
na escala contratual;

+ Demonstracdo da equacédo completa de formacado de preco: custo de aquisicdo +
logistica + impostos + margem = preco proposto com 62% de desconto, com
suporte documental para cada componente;

A CONVOCACAO da empresa classificada em segundo lugar para a fase de
habilitacéo e, sendo esta habilitada, a subsequente adjudicacéo do objeto, nos termos
do art. 62, 81° da Lei n® 14.133/2021;

Caso a autoridade competente entenda por manter a deciséo, requer-se a REMESSA
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, com comunicacao expressa
das razdes deste recurso, a fim de que o 6rgdo de controle externo avalie a
regularidade da contratacdo antes da efetiva assinatura do contrato — medida que,
além de prevenir eventual dano ao erario, protege o proprio gestor de
responsabilizacao futura perante o TCE e o Ministério Publico.

Nesses termos, pede deferimento.

Cratels/CE, 29 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

ELIEUDO MENEZES DE ' ELiEupo MENEZES DE

OLIVEIRA:03393473336 OLIVERA03393473336
Dados: 2026.04.29 13:42:10 -03'00'

Elieudo Menezes de Oliveira
Representante Legal — XRP SERVICOS LTDA
CNPJ: 53.407.683/0001-62 | CPF do Representante: 033.934.733-36
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Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de | N® DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Pequeno Porte

Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

NIRE (da sede ou filial, quando a Coédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
23202742171 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
Nome: XRP SERVICOS LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: |H ” |I| ”” |‘

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO CEP2500152036
1 002 ALTERACAO
2244 1 ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2015 1 ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL
CRATEUS Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
22 Abril 2025 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pECISAO SINGULAR [ ] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Processo em Ordem
A decis&o
/ /
Data
I:l NAO [/ I:l NAO /[ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

_
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA 22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

I/

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

Junta Comercial do Estado do Ceara
. Certifico registro sob o n°® 7143276 em 22/04/2025 da Empresa XRP SERVICOS LTDA, CNPJ 53407683000162 e protocolo 250782464 -
22/04/2025. Autenticagdo: 13C4428A24D78890DD16B5E385EC2F602854CCEE. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 25/078.246-4 e o codigo de seguranca pF1W Esta cdpia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/04/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEA
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo |NUmero do Processo Mddulo Integrador Data

25/078.246-4 CEP2500152036 22/04/2025

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura
033.934.733-36 ELIEUDO MENEZES DE OLIVEIRA 22/04/2025 00:00:00
Assinado utilizando assinaturas avancadas govb mo

» Junta Comercial do Estado do Ceara
I , Certifico registro sob o n® 7143276 em 22/04/2025 da Empresa XRP SERVICOS LTDA, CNPJ 53407683000162 e protocolo 250782464 -
; " 22/04/2025. Autenticagdo: 13C4428A24D78890DD16B5E385EC2F602854CCEE. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 25/078.246-4 e o codigo de seguranca pF1W Esta cdpia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/04/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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ALTERACAO CONTRATUAL XRP SERVICOSLTDA

ELIEUDO MENEZES DE OLIVEIRA, nacionaidade BRASILEIRA, Solteiro, nascido em 15/12/1987,
profissdo: EMPRESARIO, n° do CPF: 033.934.733-36, identidade: 2001002256893, 6rgao expedidor:
SSPCE-CE, RESIDENTE E DOMICILIADO no(a): RUA DESEMBARGADOR FELIX CANDIDO,
numero 1497, bairro BONSUCESSO, municipio FORTALEZA - CE, CEP: 60.520-495,

S6cio(s) da sociedade limitada XRP SERVICOS LTDA, sediada na RUA OSCAR LOPES, nimero 155,
bairro FATIMA II, municipio CRATEUS - CE, CEP: 63.702-075, com seu contrato social arquivado nessa
Junta Comercial, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 53.407.683/0001-62, resolvem:

Clausula Primeira - A sociedade passa a ter por objeto, o exercicio das seguintes atividades econémicas:
CONSTRUCAO DE EDIFICIOSCOLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOSOBRAS DE
URBANIZACAO RUAS, PRACASE CALCADASCONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E
RECREATIVASOUTRAS OBRAS DE ENGENHARIACIVIL SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS LOCACAO DE AUTOMOVEIS COMMOTORISTAHOTEISPENSOES
ALOJAMENTOOUTROS ALOJAMENTOS LOCACAO DE AUTOMOVEIS
SEMCONDUTORLOCACAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE , SEM
CONDUTOR7ALUGUEL DE MAQUINAS EEQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM
OPERADOR, EXCETO ANDAIMESALUGUEL DE PALCOS,COBERTURAS E OUTRAS
ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMESSERVICOS COMBINADOS
DEESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVOPREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS
ESPECIALIZADOS DEAPOIO ADMINISTRATIVO SERVICOS DE ORGANIZACAO DE FEIRAS,
CONGRESSOS, EXPOSICOES EFESTASTREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL E GERENCIALCOMERCIO ATACADISTA DEARTIGOS DE ESCRITORIO E DE
PAPELARIACOMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS DEINFORMATICACOMERCIO
ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO COMERCIO ATACADISTAESPECIALIZADO
EM OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS COMERCIO VAREJSTA DE OUTROS ARTIGOS DE
USOPESSOAL E DOMESTICO COMERCIO VAREJSTA DE LIVROSSUPORTE TECNICO,
MANUTENCAO E OUTROSSERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Clausula Segunda - A sociedade passa a ter as seguintes atividades econdémicas (CNAES) vinculadas ao
seu objeto social: 4120400 - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3811400 - COLETA DE RESIDUOS NAO-
PERIGOSOS 4213800 - OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS 4299501 -
CONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS 4299599 - OUTRAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE 4637199 - COMERCIO
ATACADISTA ESPECIALIZADO EM OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE 4647801 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE ESCRITORIO E DE
PAPELARIA 4651601 - COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
4679699 - COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL 4759899 -
COMERCIO VAREJSTA DE OUTROS ARTIGOS DE USO DOMESTICO NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE 4761001 - COMERCIO VAREJSTA DE LIVROS 4923002 - SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA 5510801 -
HOTEIS 5590603 - PENSOES (ALOJAMENTO) 5590699 - OUTROS ALOJAMENTOS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE 6209100 - SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO 7711000 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM
CONDUTOR 7719599 - LOCACAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE NAO ESPECIFICADOS

Junta Comercial do Estado do Ceara
, Certifico registro sob o n°® 7143276 em 22/04/2025 da Empresa XRP SERVICOS LTDA, CNPJ 53407683000162 e protocolo 250782464 -
22/04/2025. Autenticagdo: 13C4428A24D78890DD16B5E385EC2F602854CCEE. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 25/078.246-4 e o codigo de seguranca pF1W Esta cdpia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/04/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES 82TT3
SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO 8219999 -
PREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE 8230001 - SERVICOS DE
ORGANIZACAO DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E FESTAS 8599604 - TREINAMENTO
EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL.

Clausula Terceira - Permanecem inalteradas as demais cldusulas.
E, por estarem assim justos e acertados, assina(m) a presente alteracdo do contrato social.

Fortaleza, 22 de abril de 2025.

ELIEUDO MENEZES DE OLIVEIRA: Sécio/Administrador

= Junta Comercial do Estado do Ceara
I , Certifico registro sob o n® 7143276 em 22/04/2025 da Empresa XRP SERVICOS LTDA, CNPJ 53407683000162 e protocolo 250782464 -

22/04/2025. Autenticagdo: 13C4428A24D78890DD16B5E385EC2F602854CCEE. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 25/078.246-4 e o codigo de seguranca pF1W Esta cdpia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/04/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEA
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo |NUmero do Processo Mddulo Integrador Data

25/078.246-4 CEP2500152036 22/04/2025

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura
033.934.733-36 ELIEUDO MENEZES DE OLIVEIRA 22/04/2025 00:00:00
Assinado utilizando assinaturas avancadas govb mo

» Junta Comercial do Estado do Ceara
I , Certifico registro sob o n® 7143276 em 22/04/2025 da Empresa XRP SERVICOS LTDA, CNPJ 53407683000162 e protocolo 250782464 -
; " 22/04/2025. Autenticagdo: 13C4428A24D78890DD16B5E385EC2F602854CCEE. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 25/078.246-4 e o codigo de seguranca pF1W Esta cdpia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/04/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara

Junta Comercial do Estado do Ceara

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

A Secretaria Geral da JUCEC, no uso de suas atribuic¢des de chancelar os instrumentos submetidos ao registro publico
de empresas, certifica, para fins de autenticidade, e, em atendimento ao disposto no ART. 1°, | DA LEI 8.934/1994,
que o ato empresarial protocolado sob o nimero 25/078.246-4, em 22/04/2025 da empresa: XRP SERVICOS LTDA,
de CNPJ 53.407.683/0001-62 , foi deferido digitalmente sob 0 numero 7143276, em 22/04/2025 , nos termos da
medida provisoria N° 876, de 13 de marco de 2019.

Assina o presente termo, mediante certificado digital, Lenira Cardoso de Alencar Seraine. Para sua validagdo, devera
ser acessado o sitio eletrébnico do Portal de Servicos / Vaidar Documentos (https://portal servicos.jucec.ce.gov.br/
Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de protocolo e chave de seguranca.
Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
033.934.733-36 ELIEUDO MENEZES DE OLIVEIRA 22/04/2025
Assinado utilizando assinaturas avancadas govbr /)
Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
033.934.733-36 ELIEUDO MENEZES DE OLIVEIRA 22/04/2025
Assinado utilizando assinaturas avancadas govb pL

Data deinicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 22/04/2025

Documento assinado eletronicamente por José Lourenco de Aradjo Martins Jinior, Servidor(a)
Publico(a), em 22/04/2025, as 14:03.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucec informando o
numero do protocolo 25/078.246-4.

=, Junta Comercial do Estado do Ceara
, Certifico registro sob o n® 7143276 em 22/04/2025 da Empresa XRP SERVICOS LTDA, CNPJ 53407683000162 e protocolo 250782464 -

22/04/2025. Autenticagéo: 13C4428A24D78890DD16B5E385EC2F602854CCEE. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 25/078.246-4 e o cddigo de seguranca pF1W Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/04/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

O ato foi assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
236.117.073-68 LENIRA CARDOSO DE ALENCAR SERAINE

Fortaleza. terca-feira, 22 de abril de 2025

= Junta Comercial do Estado do Ceara
Certifico registro sob o n® 7143276 em 22/04/2025 da Empresa XRP SERVICOS LTDA, CNPJ 53407683000162 e protocolo 250782464 -

22/04/2025. Autenticagdo: 13C4428A24D78890DD16B5E385EC2F602854CCEE. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 25/078.246-4 e o codigo de seguranca pF1W Esta cdpia foi
autenticada digitalmente e assinada em 22/04/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral. '
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

O g (o)
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE

MINISTERIO DOS TRANSPORTES Rubrica
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRANACIONAL DE HABILITACAO/ DRIVER LICENSE/ PERMISO DE CONDUCCION
b e Ny

3 DATA, LOCAL E UF DE NASCIMENTO
[-15/12/1987, FORTALEZA, CE

— 4a DATA EMISSAO 4b VALIDADE ACC
5 [17/03/2024 _][12/03/2034 jm D
S 4€ DOC IDENTIDADE / 6RG EMISSOR / UF
g [2001002256893 SSPCE
=
= 4d CPF § N°REGISTRO 9 CAT HAB
g g [‘033,934.733—36 [0 6198412625 I [AB _]
-3
[ NACIONALIDADE
& N BRASILEIRO
=
e 0 FILAGRO
E - ANTONIO ENILDO MENEZES DE OLIVEIRA
E o
= MARIA DE LOURDES DE OLIVEIRA
E (l; m M:sts 5 n&@hvszrd
- e p————————
> 7 ASSINATURA DO PORTADOR
9 10 11 12 10 1 12
ACC m
A m 12/03/2034
Al ﬂ)ﬁ
5 12/03/2034
[ B
c -B
o TR
e Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
<
o N As orientagGes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
‘IE DEPARTANENTO ESTADUAL D TRANSITO validagao do documento digital estéo disponiveis em:
0 ool SOPaEaL0NT https://iwww.serpro.gov.br/assinador-digital.
[‘FO RTALEZA, CE ] CE199408343
«l
™M
[o9]
o CEARA SERPRO/SENATRAN

2 e 1. Nome e Sobrenome / Name and Surname / Nombre y Apellidos - Primeira Habilitagdo / First Driver License / Primera Licencia de Conducir - 3. Data
Local de Nascimento / Date and Place of Birth DD/MM/YYYY / Fecha y Lugar de Nacimiento - 4a. Data de Emissao / Issuing Date DD/MM/YYYY / Fecha de Emision - 4b.
Data de Validade / Expiration Date DD/MM/YYYY / Valido Hasta - ACC - 4c. Documento Identidadk /1dentity Document - I thority /
Documento de Identificacién - Autoridad Expedidora - 4d. CPF — 5. Nimero de registro da CNH / Driver License Number / Niimero de Permiso de Conducir - 9.
Categoria de Veiculos da Carteira de Habilitago / Driver license Class / Categoria de Permisos de Conducir - Nacionalidade / Nationality / Nacionalidad -
Filiagao / Fiation / Fiiacidn - 12. Observaces / Observations / Observaciones - Local / Place / Lugar
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ILUSTRISSIMO SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA
MUNCIPAL DE INDEPENDENCIA/CE

CONTRARRAZAO

Ref.:
Pregao Eletrénico N° 00.008/2026
Processo Administrativo n° 00.008/2026

A Auto Pecas R&W LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 52.975.280/0001-57, na condigdo de Recorrida e ja devidamente
qualificada nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZAOQO frente ao recurso administrativo
interporto pela empresa XRP Servigos LTDA, CNPJ n° 53.407.683/0001-62,
neste ato denominada Recorrente. Para expor e requerer o que se segue.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrida faz constar o seu pleno direito as apresentar Contrarrazao
devidamente fundamentado pela legislacao vigente e as normas de licitagao.

Do direito de apresentar Recursos, Lei n® 14.133/2021, Art. 165, § 4°:

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazbes
sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagéo da interposi¢cdo
do recurso.

Considerando que o prazo para apresentacao da Contrarrazio é de 3 (trés) dias
uteis a contar da data da intimagao pessoal ou da divulgacéo da interposi¢cao do
recurso, conforme item 8.7. do instrumento convocatério, e ainda que a
Recorrente o fiz em 29 de abril de 2026, o prazo para apresentacao das razbées
finda em 05 de maio de 2026 as 23:59:59, nao restando qualquer duvida sobre
a tempestividade do feito.

Il — DA SINTESE FATICA E PROCESSUAL

1. Em sintese, ocorre que a Recorrente questiona a exequibilidade do
percentual de desconto ofertado pela Recorrida, fato que sera explanado de
forma mais detalhada a seguir.

(85) 992339.3087 rwautopecas2023@gmail.com
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Il - DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS

2. A XRP baseia toda sua argumentacdo em uma série de planilhas onde
aponta cenarios de mercado e analises feitas com base nas notas fiscais (NF)
de compra apresentadas pela Recorrida durante a fase de aceitacdo da
proposta, em sede de diligéncia, além de por vezes utilizar o termo BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas), popularmente utilizado em certames cujo o
objeto refere-se a obras e servigos de engenharia e arquitetura.

3. A verdade € que nao ha embasamento técnico ou tedrico nas
demonstracbes matematicas feitas pela Recorrente, uma vez que ndo ha
parametro legalmente positivado quanto ao tema. Vejamos o que a
jurisprudéncia do TCU determina sobre o tema:

REPRESENTACAO. PREGAO. DEMONSTRACAO
DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS EM LICITACAO.
ESTABELECIMENTO, POR PARTE DA COMISSAO
DE LICITACAO OU DO PREGOEIRO, DE
CRITERIOS SUBJETIVOS PARA AFERIR A
EXEQUIBILIDADE DAS PROPQOSTAS.
IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO TCU.
CONHECIMENTO. DETERMINACAO. Nos termos da
jurisprudéncia do TCU, nao cabe ao pregoeiro ou a
comissao de licitacdo declarar a inexequibilidade
da proposta da licitante, mas facultar aos
participantes do certame a possibilidade de
comprovarem __a ___exequibilidade das _suas
propostas

(TCU XXXXX, Relator.: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 17/02/2009)

4. Nesta toada, conforme consta nos autos, o Sr. Agente de Contratacao
solicitou que a R&W apresentasse planilha de custo, notas fiscais, contratos e
todos os documentos necessarios para que comprove que fornecera pelo
desconto ofertado, e posteriormente notas de entrada, portanto, ndo ha nada
que desabone a conduta do condutor do processo, td4o pouco da empresa
Recorrida, que atendeu a todas as solicitagdes dentro do prazo determinado.

5. Importante pontuar ainda que a Lei n°® 14.133/21 (basilar ao certame) n&o
estipula um parametro absoluto para que seja averiguada a exequibilidade das
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propostas das licitantes em processos que nao sejam referentes a obras e
servigos de engenharia e arquitetura, conforme abaixo:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pre¢os inexequiveis ou
permanecerem acima do orgcamento estimado
para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas
podera ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade
e de sobreprecgo, serdo considerados o prego global,
0S quantitativos e oS pregos unitarios tidos como
relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
pre¢os unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as  especificidades do  mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia,
serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela
Administragao.

§ 5° Nas contratagbes de obras e servigos de
engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragcdo, equivalente a diferenca entre este
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ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

6. Ainda quanto ao termo BDI, por vezes utilizado pela Recorrente, 0 mesmo
refere-se a um percentual aplicado sobre o custo direto de uma obra ou servico
para definir o preco final de venda, destoando assim do objeto da licitagcdo em
tela, portanto, nao seria necessariamente aplicado nesse contexto.

7. Fica evidenciado assim que a XRP a todo momento tenta enveredar a
analise da Comissao no sentido a fazer um link com termos e critérios que nao
se assemelham em nada com o0 caso em aprego, com 0O Uunico objetivo de
provocar a desclassificacdo da R&W, o que ndo seria em nenhum momento
favoravel para o certame.

8. Portanto, ficam os parametros para avaliagdo totalmente a critério da
Comisséo de Licitagdo, que podera realizar diligéncias no intuito de averiguar
todas as condi¢des que garantem a exequibilidade da proposta apresentada pela
empresa arrematante, e ainda seu histérico de mercado, a fim de averiguar
outras contratacbes em que a empresa tenha praticado tais condigdes, como €&
0 caso.

9. Quanto ao histérico de mercado, conforme consta nos autos, foram
apresentados contratos com as prefeituras de Eusébio, Aracati e Sao Joao do
Jaguaribe. Em especial, os contratos com o municipio de Eusébio estdo vigentes
desde maio de 2025, os quais a Recorrida é detentora de atestado de
capacidade técnica (em anexo a esta peca), e a licitante vem ofertando o
percentual de desconto na casa de 62,68%. Ora, mas nao seria esta uma
condicdo para comprovagao da exequibilidade da proposta apresentada pela
R&W?

10. Por todo o exposto, fica demonstrado assim que a Auto Pecas R&W
atendeu prontamente aos critérios para exequibilidade de precos estipulados
pelo Sr. Agente de Contratacdo em sede de diligéncia no certame, sendo
totalmente devida a aceitacdo da sua proposta e sua habilitagao no pleito.

IV - DOS PEDIDOS

11. Ex positis, a Auto Pecas R&W LTDA, CNPJ n° 52.975.280/0001-57, na
condicdo de Recorrida no presente certame licitatério, requer:

i.  Que seja no mérito recebido e reconhecido a presente contrarrazao, por
seu mérito e tempestividade;

i. Que sejam julgadas improcedentes as alegacdes apresentadas pela
empresa XRP Servigcos LTDA, CNPJ sob o n°® 53.407.683/0001-62, na
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condigao de Recorrente, por se tratarem de argumentos falaciosos e sem
fundamentagdo pertinente, merecendo assim serem devidamente
depreciados e negado provimento;

iii.  Que seja mantida a decis&do de habilitar e declarar vencedora a Recorrida,
por atender os requisitos de habilitacdo e demonstrar de forma satisfatéria
a exequibilidade da sua proposta;

iv.  Que seja seguido o tramite processual do certame, passando para sua
homologacao.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Caucaia/CE, 04 de maio de 2026

Documento assinado digitalmente

“b FRANCISCO WELLINGTON PEREIRA DOS SANTC
g Data: 04/05/2026 16:01:48-0300
Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Francisco Wellington Pereira dos Santos
Sécio Administrador
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R 853924-6780 Q Rua Edmilson Pinheiro, 150
3, prefeitura@eusebio.ce.govbr  CEP 61760-000

EUSEBIO

Atesto para os devidos fins de prova perante 6rgéos publicos,
federais, estaduais e municipais, autarquias, fundagdes e empresas
privadas, que a Auto Pegcas R&W LTDA, CNPJ n° 52.975.280/0001-
57, sediada na Avenida Sao Vicente de Paula, 908 — Araturi —
Caucaia/CE, CEP 61.655-000, faz parte da nossa cartela de
fornecedores desde 23 de abril de 2025 até a presente data, na
condicdo de Contratada no contrato administrativo  n°
10625661/01.006/2025, tendo nos atendido de forma satisfatoria,
com agilidade e presteza no fornecimento dos seguintes itens: Pecas
e acessorios automotivos.

odério Silvino Pereira
efe de Oficina

Matr. 6140

Prefeitura Municipal de Eusébio
Rua Edmilson Pinheiro, S/N Centro Eusébio / Ce

CEP. 61.760-000 — Telef, 85 39246780




PACO MUNICTPAL DEP. ALCOEU VIFIRA COUTINHO

GOVERNG MUNICIPAL DE INDEPENDENCLA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.008/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO/ N° 00.008/2026

OBJETO: AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS DE PRIMEIRA
LINHA E/OU GENUINAS (PELO MAIOR DESCONTO PERCENTUAL SOBRE
0S PRECOS NAS TABELAS VIGENTES [3E CADA
FABRICANTE/MONTADORA) PARA MANUTENCAO DOS VEICULOS LEVES,
PESADOS E MAQUINAS DA FROTA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA - CE.

RECORRENTE: XRP SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 563.407.683/0001-
62;

RECORRIDA: AUTO PECAS R&W LTDA, inscrita no CNPJ n°
52.975.280/0001-57.

| - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa XRP SERVICOS
LTDA em face da decisao desta Pregoeira que declarou vencedora do certame
a empresa AUTO PECAS R&W LTDA, apds analise da documentagéo
apresentada em sede de diligéncia para comprovagédo da exequibilidade da
proposta ofertada.

Nos termos do art. 165, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, é cabivel recurso
administrativo contra atos de julgamento das propostas e habilitagao.

Verifica-se que o recurso foi apresentado tempestivamente, dentro do prazo
legal de 03 (trés) dias Uteis, atendendo ao requisito temporal previsto no art. 165,
§1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Constata-se ainda a legitimidade e interesse recursal da Recorrente, uma vez
que participou regularmente do certame, possuindo interesse juridico direto na
reforma da decisao administrativa.

Ilgualmente, verifica-se a tempestividade das contrarrazées apresentadas pela
empresa AUTO PECAS R&W LTDA, nos termos do art. 165, §4°, da Lei n°
14.133/2021.

Tel.; (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO

GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCLA

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recur%é% B S},,,,, ’;‘
interposto. \ _.3J .~/
N usRcs S
e
Il - DOS FATOS

O presente certame tem por objeto a aquisi¢ao parcelada de pecas e acessorios
automotivos destinados a manutengao da frota municipal.

Durante a sesséo publica, a empresa AUTO PECAS R&W LTDA apresentou
proposta contendo percentual de desconto de 62% (sessenta e dois por cento)
sobre os valores referenciais constantes no edital, sagrando-se provisoriamente
vencedora do certame.

Em razao do expressivo desconto ofertado, esta Administragéo, agindo em
estrita observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da vantajosidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa, instaurou diligéncia destinada a
comprovacao da exequibilidade da proposta, nos termos do art. 59, §2°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Em resposta a diligéncia, a licitante apresentou documentagdo complementar,
incluindo planilhas, notas fiscais, contratos administrativos vigentes e
documentos comprobatérios de fornecimentos anteriores realizados em
condigdes semelhantes as ofertadas no presente certame.

Apds anadlise da documentagdo, esta Comissdo de Pregéo entendeu restar
demonstrada a viabilidade da proposta, razdo pela qual foi mantida a
classificacdo da empresa AUTO PECAS R&W LTDA.

Inconformada, a empresa XRP SERVICOS LTDA interpés recurso administrativo
alegando, em sintese:

» suposta inexequibilidade da proposta apresentada;

« incompatibilidade entre notas fiscais e desconto ofertado;

« alegada impossibilidade matematica de execugéo contratual;
e riscos de futura inexecugao;

« necessidade de desclassificacdo da Recorrida.

Todavia, razao nao assiste a Recorrente.

IIl - DO MERITO

3.1 — DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA LEGALIDADE DA
DILIGENCIA REALIZADA

A principal insurgéncia da Recorrente reside na alegagdo de que o desconto
ofertado pela empresa vencedora seria inexequivel.

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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GOVERNGO MUNICIPAL DE INDEPENDENCEA
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Entretanto, a argumentagéo apresentada n&o merece prosperar. o

»1. nJ'('lW"C-« fj
Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleceﬁﬁ o pama

parametro de indicios de inexequibilidade, que é necessario avaliar, vejamos:
Dispde o art. 59 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:

Ill — apresentarem pregos inexequiveis;

IV — nao tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela
Administragao.”

Ja o §2° do referido artigo estabelece:

“A Administracdo podera realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.”

Portanto, a legislacdo conferiu & Administragdo Publica a prerrogativa de realizar
analise concreta e individualizada da proposta apresentada, mediante diligéncia,
exatamente como ocorreu no presente caso.

O Edital no item 6.8 estabelece:

6.8 No caso de bens e servigos em geral, e
indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento),
do valor orgado pela Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU entende que os critérios de
inexequibilidade na Lei 14.133/2021 sao de presuncao relativa, permitindo que
o licitante comprove a exequibilidade (Acérdaos 0803/2024-Plenario e
465/2024-Plenario). Para bens e servigos em geral, ha indicio de
inexequibilidade quando o valor é inferior a 50% do orgado, exigindo
diligéncia obrigatéria para apurar a viabilidade antes da desclassificacao.

Assim, a pregoeira realizou diligéncias onde restou demonstrado que a AUTO
PECAS R&W LTDA, inscrita no CNPJ n° 52.975.280/0001-57, fornece o objeto
pelo preco/desconto ofertado.

Tel.; (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO

GOVERNG MUNICIPAL DE INDEPENDENCLA

3.2 - DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL
RECORRIDA

Conforme consta dos autos, a empresa AUTO PECAS R&W LTDA apresentou
documentacao suficiente para demonstrar a viabilidade operacional € econémica
de sua proposta.

A Recorrida comprovou possuir histérico de fornecimentos similares perante
diversos entes publicos, inclusive contratos em plena execugéo com percentuais
de desconto equivalentes ou superiores ao ofertado no presente certame.

Destaca-se, especialmente, o atestado emitido pelo Municipio de Eusébio/CE,
comprovando que a empresa vem executando regularmente contrato
administrativo para fornecimento de pecgas e acessoérios automotivos desde 23
de abril de 2025, em condi¢des semelhantes as discutidas nestes autos, tendo
atendido satisfatoriamente as obrigagdes assumidas.

Tal documento possui elevada relevancia probatoria, pois demonstra nao
apenas uma expectativa abstrata de execugdo, mas efetiva execugéo contratual
pretérita em condi¢cdes equivalentes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o € pacifica no sentido de que a
analise de exequibilidade deve considerar a realidade operacional da empresa,
sua estrutura comercial, estratégia empresarial e histérico contratual.

Nesse sentido, ndo cabe a Administracdo substituir o modelo de negbcios da
empresa licitante por presungdes subjetivas elaboradas por concorrentes
interessados no resultado do certame.

3.3 — DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICAGAO COM BASE EM
MERAS PRESUNCOES

A Recorrente constréi sua tese recursal mediante projegdes matematicas
unilaterais e interpretacoes subjetivas acerca da cadeia de formagéo de pregos
da Recorrida.

Todavia, inexiste nos autos prova concreta de incapacidade operacional,
inadimplemento pretérito, fraude, simulagdo ou impossibilidade material de
execucgao contratual.

Ao contrario, os documentos apresentados pela empresa vencedora
demonstram experiéncia no ramo e execugdo de contratos similares perante
outros érgaos publicos.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado de que a inexequibilidade ndo pode ser presumida exclusivamente

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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com base no percentual de desconto ofertado, devendo ser oportumzada et "’“'&“““
licitante a comprovacéo da viabilidade de sua proposta. \ “”‘."“"MMA,./"
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Inclusive, conforme entendimento jurisprudencial citado nas proprias
contrarrazoes:

“Ndo cabe ao pregoeiro ou a comissdo de
licitagao declarar a inexequibilidade da proposta
da licitante, mas facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas.”

E foi exatamente o que ocorreu.

A diligéncia foi regularmente instaurada, a empresa apresentou documentagao
comprobatéria, e esta Administragéo, dentro de sua discricionariedade técnica,
concluiu pela suficiéncia dos elementos apresentados.

Ndo compete a Administracdo desclassificar proposta economicamente
vantajosa baseada apenas em conjecturas ou projegbes produzidas pela
empresa concorrente.

3.4 - DA PRESERVAGAO DA COMPETITIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A Nova Lei de Licitagbes consagrou como objetivos fundamentais da licitagao:

« assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso;
« garantir a competitividade;
« evitar restricées indevidas ao carater competitivo do certame.

No presente caso, a desclassificagdo da proposta vencedora sem prova concreta
e inequivoca de inexequibilidade representaria afronta direta aos principios da
competitividade, da economicidade e da vantajosidade.

A Administracdo Publica ndo pode presumir ma-fé, incapacidade operacional ou
futura inexecucdo sem elementos objetivos e robustos.

Eventuais riscos inerentes a futura execucgdo contratual sdo mitigados pelos
instrumentos legais disponiveis a Administragao, tais como:

« fiscalizagao contratual;

« aplicagéo de penalidades;

e execucao de garantias;

e sanc¢des administrativas;

« rescisdo contratual em caso de inadimplemento.

Tel.; (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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3.5 — DA REGULARIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA
A decisdo recorrida observou integralmente:

« 0s principios da legalidade;

o da motivacao;

o da razoabilidade;

o da proporcionalidade;

« da competitividade,

» da busca da proposta mais vantajosa.

Houve instauracdo regular de diligéncia, analise técnica da documentacao e
decisdo devidamente fundamentada.

Nao se verifica qualquer ilegalidade, vicio procedimental ou afronta ao edital.

Ao contrario, a manutencédo da habilitagdo da empresa AUTO PECAS R&W
LTDA atende ao interesse publico primario e preserva a economicidade da
contratagao.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, bem como da andlise dos documentos constantes nos
autos, das diligéncias realizadas, DECIDO:

CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa XRP SERVICOS
LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade;

e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a deciséo
gue declarou vencedora do certame a empresa AUTO PECAS R&W LTDA, por
restar demonstrada a exequibilidade da proposta apresentada, bem como a
regularidade de sua habilitacdo e classificagdo no Pregdo Eletrénico n°
00.008/2026.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciagao e decisdo
final, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Independéncia/CE, 08 de maio de 2026.

Womno. Chiddio o QSM‘M{V\Q’— Y-
MARIA CHEILIA RODRIGUES OLIVEIRA VIANA

Agente de Contratagao do Municipio de Independéncia/CE
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