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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

‘

A Administragdo de Paracuru-CE enfrenta, atualmente, um desafio significativo na
adequagao das vestimentas escolares para os alunos da Educagéo Infantil'e do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino. A presencga de uniformes insuficientes e a
qualidade deficiente ‘dos materiais disponiveis tém se revelado como obstaculos
substanciais para garantir um ambiente educacional equitativo e seguro. Essa
situagdo é agravada pelo crescimento continuo da demanda escolar, para a qual a
estrutura atual de fornecimento de uniformes ndo estd devidamente preparada,
conforme indicado nos documentos de formalizagdo da demanda consolidados no
processo administrativo n® 0002220250903000142.

A auséncia de uniformes escolares padronizados compromete nao apenas a
identidade visual institucional, mas também a percegcdo de pertencimento e
igualdade entre os estudantes. Tais deficiéncias impactam negativamente o ambiente
educacional, promovendo disparidades socioeconémicas e influenciando a disciplina
escolar através de fatores externos a aprendizagem. Considerando a missao publica da
Administragdo de promover educagdo de qualidade e sustentada em principios
igualitarios, a aquisicao de fardamento escolar revela-se crucial.

Se ndo atendida, essa demanda pode levar a desordem nas atividades escolares,
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dificultando o controle de acesso e a seguranga nas instituicdes de ensino, além de
comprometer o cumprimento de metas educacionais estabelecidas no Plano
Municipal de Educacgdo. Além disso, os impactos negativos se estenderao ao contexto
social, enfraquecendo o vinculo entre a gestdo publica e a comunidade escolar e
prejudicando a imagem da Administragdo publica como promotora de um sistema
educacional inclusivo e acessivel.

Os resultados pretendidos com a contratagdo visam ndo apenas a solugédo do$
problemas acima mencionados, mas também o fortalecimento das politicas publicas
no setor educacional. Ao assegurar o fornecimento adequado de uniformes escolares,
a Administragdo procura manter a continuidade dos servigos educacionais, alinhar-se
aos objetivos estratégicos delineados no Plano de Contratagdo Anual e avangar em
dire¢do a modernizagdo e ao aprimoramento do ambiente escolar, conforme os
principios de legalidade e eficiéncia destacados nos arts. 5° e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, a contratagdo dos fardamentos escolares é imprescindivel para a resolugéo
do problema identificado e para alcangar os objetivos institucionais da Secretaria
Municipal de Educagédo de Paracuru-CE. Este processo administrativo, consolidado e
embasado por evidéncias objetivas, assegura que a proposicdo atende plenamente
aos interesses publicos, conforme estipulado pela legislagdo em vigor.
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I 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao FRANCISCO HENES FERREIRA CUNHA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educagéao de Paracuru-CE identificou a necessidade urgente
da aquisicdo de fardamentos escolares para atender os alunos da Educagéo Infantil e
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino. A importancia desta iniciativa esta
alicergada no fortalecimento da identidade estudantil, promogdo da igualdade entre
os alunos e melhora na seguranga dentro das instituicdes educativas. Esses objetivos
estdo intrinsecamente ligados as metas do Plano Municipal de Educagéo, reforgando o
compromisso com a equidade e o Qesenvolvimento educacional da comunidade local.

Nos alicergamos na Lei n° 14.133/202], especialmente no art. 5° para definir padroes
minimos de qualidade e desempenho. Os fardamentos devem atender a critérios
técnicos rigorosos que assegurem durabilidade e conforto, utilizando materiais de alta
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gualidade, com uma composi¢cdo especifica minima. As especificagdes incluem
detalhes sobre tecidos, gramatura, cores, personalizagdo com o nome do municipio,
bordados, e técnicas de costura para garantir robustez e usabilidade. Essencial é que o
critério de competitividade seja mantido ao evitar a especificagdo de marcas, salvo se
tecnicamente indispensavel.

Conforme art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/202], os itens ndo se
enquadram como bens de luxo, podendo sua aquisicdo se dar respeitando a
sustentabilidade e economicidade. Nao houve utilizagdo de catalogo eletrénico de
padronizagdo devido a especificidade dos fardamentos escolares personalizados
conforme a identidade escolar, ndo encontrando itens compativeis na plataforma.

P

Em termos de sustentabilidade, é essencial considerar o uso de materiais que
minimizem o impacto ambiental, como a utilizagdo de materiais reciclaveis e praticas
que promovam a reciclagem dos fardamentos ao final do seu ciclo de uso. O processo
de entrega deve assegurar eﬂmenma logistica para reduzir custos administrativos e
possibilitar o cumprimento das métas de fornecimento dentro dos cronogramas
estabelecidos.

Os requisitos aqui delineados guiardo a etapa de levantamento de mercado,
assegurando que os fornecedores possam cumprir com as exigéncias técnicas
minimas. Ainda que critérios de flexibilidade sejam considerados para ndo restringir a
competitividade, a adequacdo dos fardamentos as necessidades educacionais do
municipio devera ser preservada.

Em suma, os requisitos foram fundamentados na necessidade estritamente ligada ao
Documento de Formalizacdo da Demanda e estdo em plena conformidade com a Lei
n° 14.133/2021. Eles proveem uma base técnica sélida para o levantamento de mercado
subsequente, promovendo, assim, a escolha da solugdo mais vantajosa e apropriada as
demandas 'do sistema educacional de Paracuru, conforme previsto no art. 18 da
mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

‘

O levantamento de mercado para a aquisi¢do de fardamentos escolares se mostra de
extrema importancia, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Tal
levantamento ¢é crucial para assegurar uma contratagdo que evite praticas
antiecondmicas e que alinha-se aos principios dos arts. 5° e 11, garantindo a selegéo de
uma solucdo contratual mais vantajosa e ajustada as necessidades do municipio de

Paracuru/CE.

A andlise do conteudo das segdes "Descricdo da Necessidade da Contratagado" e
"Descri¢do dos Requisitos da Contratagdo" revela que o objeto da contratagao refere-
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se a .aquisicao de bens consumiveis. Esta determinagdo advém da natureza dos
fardamentos escolares, que se configuram como bens regularmente necessitados
pelos alunos e ndo duraveis. e

Durante a pesquisa de mercado, consultaram-se trés fornecedores para a obtengao de
dados de precgo. Contratacdes similares em outros municipios indicaram uma média
de custos e a utilizagdo de sistemas de registro de pregos para otimizagao do processo
aquisitivo. ‘

|
|
|

As consultas a fontes pulblicas confidveis como o Painel de Pregos e o Comprasnet
forneceram uma base sélida de dados comparativos. Inovagdes observadas em
documentos setoriais apontam para.tecnologias de producdo mais sustentdveis, com
tecidos de rapida secagem e maior durabilidade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta busca atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo de Paracuru/CE através da aquisicdo de fardamentos escolares para os
alunos da Rede Municipal de Ensino, especificamente para a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental. Esta solugdo visa promover a equidade no ambiente escolar,
refor¢ar o pertencimento dos alunos a comunidade escolar e garantir a seguranga
dentro e ao redor das instituicdes educacionais.

Os fardamentos a serem contratados incluem camisetas, shorts, short-saia, bermudas,
calcas, e camisas, todos padronizados e personalizdveis com o nome e brasdo do
municipio de Paracuru. As especificagdes técnicas detalhadas garantem que cada
peca atenda aos requisitos de conforto, durabilidade e adequagdo ao clima local, além
de seguirem padrées estéticos definidos, promovendo assim a identidade visual das
escolas do municipio.

O processo de aquisicdo estd estruturado em um modelo de pregéo eletrdnico com
sistema de registro de pregos, que permite maior flexibilidade para a Administragdo
em termos de quantidade e periodos de compra, assegurando a eficiéncia do gasto
publico e a economicidade, além de permitir ajustes aos quantitativos conforme as
necessidades ao longo do exercicio financeiro vigente.

A viabilidade e adequagdo da solugdo foram confirmadas por levantamento de
mercado que demonstrou a capacidade dos fornecedores em atender as
especificagdes requeridas, garantindo assim a qualidade e o melhor custo-beneficio
para a Administragdo. Esta solucéo, alicercada nos principios da Lei n° 14.133/202],
notadamente os de eficiéncia, economicidade e interesse publico, representa a
alternativa mais adequada para atender as necessidades identificadas, garantindo os
efeitos esperados e alinhando-se com o planejamento estratégico do municipio de
H
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l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS |

0N 00N WEN

DESCRIGAO

CAMISETA REGATA ENSINO INFANTIL UNISSEX ( 02 A 05 ANOS)

. SHORT ENSINO INFANTIL (02 A 05 ANOS)

SHORT-SAIA ENSINO INFANTIL (02A 05 ANOS)

CAMISA ENSINO FUNDAMENTAL | ( 06 A 08 ANOS)

BERMUDA ENSINO FUNDAMENTAL | (06 A 08 ANOS)

CAMISA ENSINO FUNDAMENTAL Il (10 A14 ANOS)

CALCA ENSINO FUNDAMENTAL Il (10 A14 ANOS)

CAMISA FUNDAMENTAL/EJA

|
l

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

4

Deste modp, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

DESCRICAO .

CAMISETA REGATA ENSINO INFANTIL

UNISSEX (02 A 05 ANOS)

SHORT ENSINO INFANTIL ( 02 A 05 ANOS)
Iy

SHORT-SAIA ENSINO INFANTIL (02 A 05
ANOS)

i

CAMISA ENSINO FUNDAMENTAL | (06 A
08 ANOS)

BERMUDA ENSINO FUNDAMENTALI (06
A 08 ANOS)

CAMISA ENSINO FUNDAMENTAL 11 (10 A
14 ANOS)

CALCA ENSINO FUNDAMENTAL II (I0A14
ANOS)

CAMISA FUNDAMENTAL/EJA

QTD.

4.000,000

2.000,000

2.000,000

3.000,000

3.000,000

3.000,000

3.000,000

200,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

QTD.
4.000,000
2,000,000
2,000,000
3.000,000
3,000,000
3.000,000
3.000,000

200,000

V. UNIT
(R$)

48,48
55,63

66,63

65,85

5518

74,73

129,63

7719

UND. ‘
Unidade |
Unidade‘
Unidade
Unidade'
Unidade‘
Unidade
Unidade‘
Unidade

V.TOTAL (R#)

193.920,00
111.260,00

133.260,00
197.550,00
165.540,00
224.190,00

388.890,00

15.438,00

de R$ 1.430.048,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil e quarenta e oito reais)
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l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;AO

A anaélise inicial do possivel parcelamento do objeto de contratagdo referente a
aquisicdo de fardamentos escolares para a Secretaria Municipal de Educagado de
Paracuru/CE, conforme artigo 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem como propdsito
ampliar a competitividade, como expresso no artigo 11 da mesma lei. Essa avaliagdo é
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o artigo 18, §2°,
Considera-se que a divisdo por itens, lotes ou etapas pode ser tecnicamente vidvel
dentro da solugdo completa planejada, observando-se, assim, os principios de
eficiéncia e'economicidade previstos no artigo 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da
contratagdo permite uma divisdo por itens, conforme as especificagdes dos diferentes
tipos de fardamentos escolares requisitados. Essa possibilidade é reforgada pela
existéncia de fornecedores especializados para as distintas partes do objeto de
aquisicdo, o que pode se traduzir em maior competitividade. Requisitos de habilitagao
proporcionais para cada item ou lote viabilizam esse parcelamento, enquanto a
fragmentagdo dos lotes possibilita um melhor aproveitamento das condigdes do
mercado local, gerando potenciais',economias logisticas, conforme identificado na
pesquisa de mercado e nas demandas de setores envolvidos.

Todavia, ao considerar a execugdo integral versus o parcelamento, observa-se
que, apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral pode ser mais
vantajosa, conforme preceitua o artigo 40, §3°. Esta abordagem permite a obtengao de
economia de escala e a gestdo contratual mais eficiente (inciso I), mantém a
funcionalidade de um sistema coerente e integrado (inciso Il), e atende a padronizagao
necessaria (inciso I11). A consolidagdo do processo reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, atendendo especialmente as necessidades de obras ou servigos,
conforme avaliagdo comparativa alinhada ao artigo 5°.

No que tange aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugado consolidada
simplifica a gestdo contratual e a responsabilidade técnica, um beneficio significativo
guando considerado a capacidade institucional atual e os principios de eficiéncia do
artigo 5° Embora o parcelamento possa permitir um acompanhamento mais
detalhado das entregas, isso implicaria uma complexidade administrativa elevada, o
gue deve ser cuidadosamente ponderado em relagdo a capacidade institucional
existente.

Em conclusdo, recomenda-ée a execugdo integral da contratagdo como a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Essa abordagem estd alinhada aos
resultados pretendidos descritos na:segdo 10, além de promover a econornicidade e a
competitividade, conforme os artigos 5° e 11, e atende aos critérios estabelecidos no
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artigo 40. Assim, a decisdo favorece a otimizagdo de recursos ao consolidar os
processos, destacando-se como a melhor opgdo em termos de efIC|enC|a
administrativa e eficacia na entrega dos produtos requisitados.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e a outros
instrumentos de planejamento da Administragdo Publica demonstra um
compromisso continuo com a antecipacdo de demandas e a otimizagdo do
orcamento, conforme indicado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. A presente
contratagdo de fardamentos escolares para a Secretaria Municipal de Educagado de
Paracuru-CE esta devidamente prevista no PCA, conforme indicado pelo identificador
07592298000115-0-000005/2025, para o exercicio financeiro de 2025. Tal previsao
ressalta a vinculagao a outros planos como o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo economicidade,
eficiéncia e competitividade nos processos de aquisi¢cdo, de acordo com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11, e garantindo a coeréncia com o planejamento
estratégico da administragdo conforme o art. 12 da Lei n°® 14.133/2021.

O alinhamento pleno com o PCA reforgca o compromisso da administragdo com a
obtencdo dos resultados vantajosos pretendidos, a ampliagdo da competitividade e a
transparéncia no planejamento, assegurando que os objetivos e diretrizes
estabelecidos no processo de licitagdo estejam em plena conformidade com as
necessidades identificadas e os resultados pretendidos neste ETP.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07592298000115-0-000005/2025
Data de publicagdo no PNCP: 29/11/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da contratagdo para a aquisicdo de fardamentos escolares
destinam-se a atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagao de
Paracuru-CE, fundamentados nos principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX
da Lei n°®14.133/2021. Esta agdo tem como propdsito central promover a economicidade
e o aprimoramento no uso dos recursos institucionais, assegurando uma melhor
administragdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Com a
padronizagdo dos uniformes escolares, busca-se reduzir significativamente
disparidades sociceconémicas entre os estudantes e garantir um ambiente de
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aprendizado mais seguro e igualitario, conforme descrito na segao 'Descri¢ao da
Necessidade da Contratagao'.

A solucdo proposta visa a potencializar a eficiéncia administrativa da Secretaria,
minimizando a ocorréncia de gastos e restricdes orcamentarias a longo prazo. Espera-
se fomentar a racionalizagdo das tarefas educacionais e operacionais, diminuindo
retrabalhos e ampliando a produtividade dentro das unidades de ensino, em
conformidade com a analise de mercado realizada. Assim, a implantagao e uso coletivo
dos fardamentos contribuirdo para o fortalecimento da identidade escolar e o
engajamento comunitario, conforme aponta o estudo de mercado. E reforcada uma
administragdo sustentédvel e competitiva, em concordancia com o disposto no art. 11 da
Lei.

O Sistema de Registro de Precos adotado, conforme identificado em DFDs, facilitara a
reducdo de custos unitarios e promoverda ganhos de escala significativos.
Adicionalmente, um Instrumento de Medic¢do de Resultados (IMR) sera desenvolvido
para monitorar a eficacia e avaliar os resultados pretendidos, se comprometendo a
mensurar indicadores precisos, como percentuais de economia financeira ou
diminui¢do no ndmero de horas de trabalho dispensadas na gestdo e operagao dos
uniformes. Esses indicadores servirdo como evidéncia de sucesso do processo de
aquisi¢do, garantindo a otimizagdo de recursos investidos e sustentando a justificativa
e o relatdrio final da contratacao.

Por fim, os| beneficios advindos da solugdo esperam beneficiar institucionalmente a
Secretaria Municipal de Educagdo, mediante a exigéncia de resultados tangiveis e
mensuraveis que comprovem o impacto positivo da aquisicdo dos fardamentos
escolares sobre a economia de escala e gestéo eficiente, consolidando os principios de
planejamento e economicidade, como virtudes centrais da execugdo do exercicio
financeiro de 2025, em consonancia com o Identificador PCA: 07592298000115-0-
000005/2025.

‘

h

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragédo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Estas agbes terdo base na descricdo da necessidade da
contratagao e integrardo o planejamento, articulando-se com a definigdo da solugdo e
o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente da execugdo do objeto, como instalagao de infraestrutura e
adequacao de espaco fisico, serdo descritos e justificados, considerando sua relevancia
para Vviabilizar os beneficios esperados. As medidas estardo organizadas em um
cronogram? detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, que sera anexado
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ao Estudo Técnico Preliminar em conformidade com a ABNT NBR 14724:201],
destacando que a inexisténcia desses ajustes poderda comprometer a execugao,
gerando riscos a seguranga opeéracional ou a instalacdo de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para a gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme
preconizado pelo art. 116, serd abordada. O treinamento seréa justificado tecnicamente,
demonstrando como o uso de ferramentas e boas praticas garantird os resultados
previstos. A capacitagdo serd segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execugao, e seguird uma metodologia que sera, quando
aplicavel, acompanhada por listas ou cronogramas conforme normas da ABNT. Estas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
de forma a evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo
os beneficios projetados. As agbes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo uma governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Se nao
houver providéncias especificas, esta auséncia serd fundamentada tecnicamente ao
justificar que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

{

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A partir da analise da necessidade de aquisicdo de fardamentos escolares para a
Secretaria Municipal de Educacdo de Paracuru/CE, observa-se que o Sistema de
Registro de Pregos (SRP) apresenta-se como a modalidade mais adequada para a
contratagdo. Esta escolha fundamenta-se na natureza padronizada e repetitiva dos
uniformes, que permitem economia de escala e negociagao de precos mais favoraveis,
em consonancia com o art. 82 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, o SRP possibilita a
administragdo de compras com entregas fracionadas, atendendo a demanda continua
e variada em diferentes periodos, o que é relevante para suprir as necessidades de
alunos em diversas etapas escolares e ajustes sazonais especificos.

Na comparagdo com a contratagdo tradicional, percebe-se que o SRP oferece uma
reducdo significativa nos esfor¢gos administrativos, j& que consolida em uma uUnica
etapa o processo de aquisicdo, permitindo a reutilizagdo de cotagdes de pregos e
agilidade nas compras futuras, conforme abordado no PCA e nos arts. 5° e 18, §1° inciso
V. Adicionalmente, a aderéncia do objeto ao SRP é reforgada pela padronizagédo dos
itens, tais como camisetas, shorts e calgas, cuja demanda é recorrente e deve estar
constantemente disponivel, garantindo um ambiente escolar seguro e homogéneo
em termos de vestimenta.

Contudo, a contratagdo tradicional poderia ser considerada em situagdes onde ha
necessidade de fardamentos especificos ou urgéncias que nao sdao compativeis com o
prazo de um processo sob o SRP. Entretanto, para esta contratagdo especifica, os

‘
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beneficios econdmicos e de gestdo proporcionados pelo SRP superam as limitagdes,
oferecendo melhores condi¢cdes de pregos e menores esforcos administrativos,
conforme avaliado no levantamento de mercado e no contexto operacional delineado.

A seguranga juridica proporcionada pelo SRP é reforcada pela previsdo de gestao
estruturada, conforme os arts. 82 e 86, possibilitando a extensdo da adesao ao sistema,
caso surjam novas demandas ou alteragdes nas previsdes iniciais. Diante das
caracteristicas apresentadas e da alocacao eficiente de recursos, o registro de pregos €
confirmado como a modalidade que melhor atende ao interesse publico,
maximizando economicidade, eficiéncia e competitividade, em alinhamento com os
resultados pretendidos e as diretrizes do planejamento da prefeitura de Paracuruy,
conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratacdo de fardamentos escolares para a
Secretaria Municipal de Educacdo de Paracuru/CE é uma questdo a ser considerada
com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos. A analise
parte da premissa estabelecida no art. 15 da Lei n° 14133/2021, que admite a
participagdo de consércios como regra, salvo vedagdo fundamentada, orientando-se
pelo planejamento previsto no art. 18, §1° inciso |. A necessidade de uniformes
escolares, conforme descrito na demanda, ndo apresenta complexidade técnica que
justifigue a soma de capacidades ou especialidades multiplas tipicas de um consércio,
~visto que se trata de bens padronizados de fornecimento continuo. Esta caracteristica
torna a participagdo consorciada potencialmenteincompativel, dado que a
simplicidade operacional sugere ser mais vantajoso um fornecedor unico, ponto em
que se enfatiza a eficiéncia e economicidade, em consonancia com o art. 5°.

Ainda que consércios possam, em tese, aumentar a capacidade financeira dos
licitantes, os requisitos de compromisso de constituicdo, escolha de empresa lider e
responsabill‘idade solidéria (art. 15) introduzem complexidade administrativa adicional.
Tais disposicdes podem se contrapor a simplicidade e economicidade almejadas,
sobretudo quando a gestdo e a fiscalizacdo da execugdo tornam-se mais onerosas. A
participacdo de consércios pode também comprometer a isonomia entre licitantes e a
seguranga juridica do processo, pontos cruciais abordados no art. 5° além de impactar

a execucao eficienté, conforme orientagdes do art. 11.

Assim, a andlise conduz a conclusao de que a vedagao da participagdo de consércios
se mostra mais adequada para garantlr a eficiéncia, a economicidade e a seguranga
juridica da contratacdo, conforme'/os resultados pretendidos estdo alinhados ao
interesse publico envolvido, amparados pelo ETP conforme preconizado pelos arts. 5° e
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18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

l 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Efetuar uma andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial par&i
assegurar que o planejamento da contratagdo proposta esteja devidamente integradd
as demais agdes da Administragdo Publica. Este processo permite identificar
oportunidades de complementaridade entre contratagdes que possuem objetos
semelhantes ou que compartilham alguma dependéncia operacional. Ao avaliar estas
relagdes, a Administragdo pode prevenir desperdicios e sobreposi¢des, maximizando a
economicidade e a eficiéncia dos recursos aplicados, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, especialmente nos principios de planejamento e economia de escala.

Ao conduzir a andlise, ndo foi identificado na presente contratacdo de fardamentos
escolares, processos passados, atuais ou planejados pela Prefeitura de Paracuru/Ceara
gue possuam objetos, quantidades, logistica ou operacbes técnicas diretamente
correlacionadas ou interdependentes. A solucdo analisada, descrita nas secdes
anteriores do ETP, ndo compartilharia infraestruturas ou servicos adicionais que
precisem ser ajustados ou substituidos, e tampouco depende de contratagdes para
sua execugdo plena. As especificagdes técnicas, as quantidades estimadas e as
condigdes logisticas foram desenvolvidas exclusivamente para atender as demandas
especificas identificadas pela area requisitante, garantindo atendimento alinhado ao
Plano de Contratacdo Anual e ao objeto da presente demanda.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo de fardamentos escolares nao demanda
ajustes de quantitativos, requisitos técnicos ou modificagdo das estratégias de
contratacdo devido a inexisténcia de vinculos com outras contratagdes correlatas ou
interdependentes. Na auséncia de contratagbes semelhantes registradas no
planejamento anterior ou que influenciem a atual necessidade, a continuidade dos
préximos passos permanece centrada no desenvolvimento integral da contratagao
especificada, sem necessidade de adaptagdes decorrentes dessa andlise. Este
posicionamento estd em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente o §2°
do art. 18, da Lei n° 14.133/2021. ’

"
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A analise dos possiveis impactos ambientais do ciclo de vida do fardamento escolar
abrange desde a fabricagdo dos tecidos até o descarte final. Um dos principais
impactos detectados é a geragdo de residuos téxteis, provenientes tanto do processo
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de producao quanto do descarte das pecgas utilizadas. Agravado pela complexidade do
objeto, este impacto requer medidas mitigadoras que integrem a cadeia de
suprimentos desde a origem. A escolha por materiais sustentaveis e processos de
producéo eficientes, que reduzam a emissado de gases e 0 uso intensivo de recursos
naturais, € fundamental. Solugées como a utilizagéo de tecidos provenientes de fontes
reciclaveis e a implementacdo de um sistema de logistica reversa, onde as pecgas
descartadas s&o coletadas e direcionadas para reciclagem ou reaproveitamento, séo
essenciais para minimizar os impactos ambientais.
|

No que tange ao uso de energia, recomenda-se a selegdo de insumos e processos de
confecgdo que demandem menor consumo energético, como maquinas de corte e
costura mais eficientes, que seguem a classificagcdao Procel A, assegurando a
sustentabilidade nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essa iniciativa nao so6
diminui a pegada de carbono associada a fabricagdo dos uniformes, mas também
alinha a contratacéo as praticas de eficiéncia energética, promovendo o equilibrio das
dimensdes econdmica, social e ambiental. Na fase pés-uso, a implementagéo de uma
cultura de reaproveitamento e reciclagem, incentivada pelo fornecimento de
informacgées adequadas aos usudrios sobre o descarte consciente, colaborara para a
reducdo do impacto ambiental, garantindo que os materiais retornem ao ciclo
produtivo sempre que possivel.

Estas medidas, de carater essencial, sdo projetadas para otimizar o uso de recursos e
mitigar impactos ambientais, atendendo as expectativas delineadas pelos 'Resultados
Pretendidos'. A falta de impactos significativos, tal como poderia ocorrer em bens
projetados para uso imediato e de curta duragdo, como outros materiais escolares,
aqui n&o se aplica. A proposta visa alcangar uma contratagdo genuinamente
sustentavel e eficiente, fortalecendo as boas praticas de gestdo ambiental e
promovendo a eficiéncia prevista pelo art. 5° da legislagao pertinente.

| 16. DAAMOSTRA

161. Destaca-se que ‘“encontra-se consolidado a jurisprudéncia do TCU com
entendimento de que a exigéncia de apresentacdo de amostras é admitida apenas na
fase de classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar e desde que previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatoério”. Respaldamos esse eéentendimento: Acérddos 1.291/2011 - Plenario,
2.780/2011-22 Camara, 4.278/2009-12 Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-12 Camara

e 3.395/2007-12 Camara;

16.2. Considerando a necessidade de assegurar a conformidade e a qualidade dos
produtos ofertados com as especificagbes técnicas do edital, sera exigida a
apresentacdo de amostras apenas do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
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Unido, que admite. tal exigéncia somente na fase de classificagdo das propostas e
desde que previamente disciplinada no instrumento convocatorio; 1

16.3. Tal procedimento visa garantir que o material fornecido seja compativel com as
necessidades da Administragdo,  permitindo analise técnica prévia antes da
adjudicacdo e evitando o risco de fornecimento de produtos que ndo atendam as
exigéncias minimas de qualidade e desempenho. ‘

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo proposta para a aquisigdo de fardamentos escolares, conforme descrito
nos documentos de formalizacdo de demanda, demonstra-se vidvel e vantajosa para a
Secretaria Municipal de Educagdo de Paracuru/CE. A andlise criteriosa dos elementos
técnicos, econdmicos e operacionais, conforme exigido pelo art. 18, §1° inciso Xlll da Lei
n® 14.133/2021, evidencia que a aquisi¢do destes itens é indispensavel para garantir a
valorizagdo da educagdo publica local. A pesquisa de mercado revela que os
fornecedores sdo capazes de atender a demanda com qualidade e dentro das
especificagdes requeridas, alinhando-se a eficiéncia e economicidade previstas pelo
art. 5° da referida lei.

A quantidade dos itens a serem adquiridos foi estimada com base em dados sélidos,
garantindo que o planejamento seja coerente com as necessidades reais da rede
municipal de ensino. O Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) orienta este
planejamento, mantendo o alinhamento com os objetivos do processo licitatério (art.
11) que preza pela vantajosidade e justa competicdo. Além disso, os valores estimados
foram fundamentados em pesquisas de mercado atualizadas, respeitando o interesse
publico e a economicidade.

A solugdo proposta atende plenamente aos requisitos de mitigagdo de riscos
operacionais, oferecendo garantia da seguranca e qualidade dos fardamentos, e
promovendo um ambiente escolar mais inclusivo e seguro para os alunos. A decisao
estd igualmente embasada no planejamento estratégico conforme art. 40 da Lei, 0
que reforga a integragdo da contratagdo ao Plano de Contratagdo Anual (PCA),
exercicio financeiro de 2025.

o

Portanto, rgcomenda-se a continuidade do processo de contratagao, visto que a
decisdo pela aquisicdo estd solidamente fundamentada na necessidade institucional,
nas avaliagbes de viabilidade econémica e na capacidade técnica dos fornecedores.
Assegura-se, assim, que a aquisicdo contribuird significativamente para o
fortalecimento da identidade escolar e coesdo social, promovendo um ambiente
educacional que favorece o aprendizado e a igualdade. Este posicionamento
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conclusivo fundamenta-se em uma anélise cuidadosa de todos os fatores envolvidos,
preparando o caminho para 2 publicacdo do edital e a subsequente execugdo
contratual. : ‘

Paracuru / CE, 13 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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