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INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de exames de mamografia bilateral (cédigo
02.04.03.018-8), através de unidade movel, para atendimento da campanha de preveng¢ao do cincer de mama
para atender as necessidades da Policlinica Dr. José Martins de Santiago, de responsabilidade do Consércio
Publico de Sadde da Microrregido de Russas - CPSMR

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de exames de mamografia
bilateral (c6digo 02.04.03.018-8), por meio de unidade mével, faz-se necessaria para viabilizar a realizacdo da
campanha de prevencdo do cancer de mama promovida pela Policlinica Dr. José Martins de Santiago,
vinculada ao Consércio Publico de Saide da Microrregido de Russas - CPSMR. A utilizacdo de unidade moével
permite a ampliacdo do acesso ao diagndstico precoce, especialmente para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social ou residentes em areas de dificil deslocamento, contribuindo significativamente para a
detecc¢do precoce da doenca, reducido de mortalidade e efetividade nas a¢des de saide publica.

Essa contratagdo, é imprescindivel para a execu¢do da campanha de prevenc¢ido do cancer de mama
promovida pela Policlinica Dr. José Martins de Santiago, sob responsabilidade do Consoércio Publico de Satude
da Microrregido de Russas - CPSMR. A medida visa garantir o acesso amplo e facilitado a exames de
rastreamento, especialmente para a populagdo feminina que enfrenta barreiras geograficas, sociais ou
econdmicas para acessar os servicos regulares de satude.

0 uso de unidade mével permite a descentralizagdo da oferta dos exames, otimizando a cobertura e a
eficacia da campanha, além de contribuir para a detec¢do precoce do cancer de mama, o que é fundamental
para o aumento das chances de cura e reducdo da mortalidade. Considerando a elevada demanda reprimida
por exames de mamografia e a inexisténcia de estrutura prépria suficiente para atender a demanda com
celeridade, a contratacdo é necessaria, eficiente e justificada do ponto de vista técnico e assistencial.

Diagnostico da Situacio Atual

Atualmente, a Policlinica Dr. José Martins de Santiago, vinculada ao Consoércio Publico de Saide da
Microrregido de Russas - CPSMR, nao dispde de estrutura prépria nem de equipamentos moéveis adequados
para a realizacio de exames de mamografia em larga escala. A capacidade instalada é insuficiente para
atender a demanda reprimida e a ampliacdo necessaria durante a campanha de prevencio ao cancer de mama,
especialmente considerando a abrangéncia regional e o nimero elevado de mulheres em idade-alvo para
rastreamento.

Além disso, muitas usuarias enfrentam dificuldades de deslocamento até os centros de diagnoéstico
fixos, o que compromete o acesso ao exame e, consequentemente, prejudica a¢cdes de detecgdo precoce da
doenga. A auséncia de oferta suficiente de mamografias na rede local compromete os indicadores de
rastreamento e dificulta o cumprimento das diretrizes do Ministério da Saude para o controle do cincer de
mama.
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Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de contratacdo de unidade moével para suprir
essa lacuna e garantir a efetividade da campanha preventiva, ampliando o acesso da populacido aos servigos de
saude especializados.

Alternativas Consideradas
Para viabilizar a prestacdo de servicos de exames de mamografia bilateral durante a campanha de prevengao
do cancer de mama, foram analisadas as seguintes alternativas:

Utilizacao de estrutura prépria da Policlinica Dr. José Martins de Santiago:
Avaliada como inviavel, tendo em vista que a unidade nao dispde de mamografo instalado nem equipe técnica
especifica para atendimento em larga escala, o que comprometeria a eficacia e o alcance da campanha.

Encaminhamento das pacientes para unidades de referéncia em outros municipios:

Considerada limitada e inadequada, pois depende da disponibilidade de vagas via regulacdo estadual, gera
atrasos no atendimento, acarreta custos logisticos elevados e impde barreiras de deslocamento as usudrias,
principalmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social.

Parceria com entidades privadas com prestacao fixa na regiao:
Verificada a auséncia de clinicas privadas locais com capacidade instalada e interesse formalizado em firmar
convénios com o consorcio para esse tipo de agdo pontual, inviabilizando a ado¢ao dessa medida.

Contratac¢io de empresa com unidade movel especializada:

Apresentou-se como a alternativa mais viavel e eficaz, pois permite o atendimento descentralizado, rapido e
com estrutura completa, diretamente nos municipios consorciados, garantindo maior adesao da populagdo,
cumprimento dos objetivos da campanha e ampliagdo do acesso ao exame.

Dessa forma, a contratagio de empresa com unidade movel é a solucdo mais adequada do ponto de vista
técnico, logistico, econdmico e assistencial.

— Alternativa recomendada: Aquisi¢io por processo licitatorio.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo visa a Contratacio de empresa para prestacdo de servicos de exames de
mamografia bilateral (c6digo 02.04.03.018-8), através de unidade mdvel, para atendimento da campanha de
prevencdo do cancer de mama para atender as necessidades da Policlinica Dr. José Martins de Santiago, de
responsabilidade do Consércio Publico de Satide da Microrregiao de Russas - CPSMR

Importante destacar que o objeto desta solugdo nio consta na listagem do Plano de Contratacdo
Anual (PCA) de 2024, uma vez que se trata de uma demanda identificada no exercicio de 2025, decorrente da
necessidade de aprimoramento na conformidade com as obrigacdes acessdrias exigidas pelos oérgaos
fiscalizadores.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descricao dos requisitos da contratacio é fundamental para garantir que a solucdo escolhida atenda
as necessidades especificas da Policlinica Dr. José Martins de Santiago, de responsabilidade do Consoércio
Publico de Saude da Microrregido de Russas - CPSMR. Esses requisitos devem prever critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas nas leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho. A fim de cumprir rigorosamente os objetivos da contratacdo. Sendo assim, serdo
estabelecidos os seguintes requisitos:

Requisitos Gerais

Unidade Mével Equiparada a Servico Fixo
e A unidade moével deve estar devidamente equipada com mamografo digital em perfeito
funcionamento, sistema de revelacio e registro de imagens compativel com as diretrizes do
Ministério da Saude.
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e Deve atender aos padrdes de seguranga radioldgica e sanitaria exigidos pela Anvisa e CNEN.
Capacidade de Atendimento e Operacionalizacao
e A unidade deve ter capacidade operacional minima para realizar a quantidade didria de exames
conforme cronograma da campanha.
e Deve dispor de climatizagdo, acessibilidade para pessoas com deficiéncia e ambiente adequado para
acolhimento das usudrias.
Equipe Técnica Habilitada
e A contratada deverd disponibilizar profissionais devidamente habilitados, com registro nos
respectivos conselhos de classe (médico radiologista e técnico em radiologia), além de equipe de
apoio.
e F exigido o cumprimento de normas éticas e técnicas vigentes para a realizagio de mamografias no
ambito do SUS.
Documentacio e Registros
e A empresa deverd entregar os laudos dos exames assinados por profissional responsavel, com
identificacdo completa da paciente, resultado descritivo e recomendagdes clinicas, em tempo habil
para acompanhamento pela equipe da Policlinica.
e Os exames devem ser registrados em meio digital (CD/DVD ou plataforma virtual) para arquivamento
e consulta futura.
Regulamentacao e Habilitacdo Juridico-Sanitaria
e A empresa deve apresentar licenga sanitdria atualizada, alvaras e demais documentos exigidos pelos
o6rgdos competentes, bem como estar regularmente inscrita no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), caso aplicavel.
Logistica e Deslocamento
e A contratada sera responsavel pela logistica de deslocamento, montagem e operacdo da unidade
movel nos locais definidos pelo Consoércio, conforme o cronograma estabelecido para a campanha.
Prazos e Cronograma
e A prestagdo dos servigos devera ocorrer dentro do periodo da campanha, conforme planejamento da
Policlinica, sendo imprescindivel o cumprimento dos prazos e metas de atendimento.

Requisitos Legais

Regularidade Juridica e Fiscal

e A empresa contratada devera estar devidamente registrada no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) com objeto social compativel com a atividade a ser contratada.

e Devera apresentar regularidade fiscal e trabalhista, incluindo certiddes negativas ou positivas com
efeito de negativas da Receita Federal, Estadual, Municipal, FGTS e INSS.

Autorizacio Sanitaria e Licenciamento

e A empresa devera apresentar Alvara Sanitario vigente emitido pela Vigilancia Sanitaria competente,
demonstrando que cumpre as normas da Anvisa (RDC n® 330/2019 e RDC n? 611/2022) para
servicos méveis de diagnéstico por imagem.

e Também deve apresentar comprovacdo de cumprimento das exigéncias da Comissdao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) relativas ao uso de equipamentos de radiologia.

Registro no CNES e Habilitacao no SUS

e A unidade moével, quando aplicavel, deve estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES), conforme diretrizes do Ministério da Satude, e habilitada a ofertar servicos via SUS.

e A contratada deve comprovar a capacidade técnica para emissdo de laudos mamograficos conforme
normas da Portaria GM/MS n? 2.898/2022 e diretrizes da PNDCM (Politica Nacional para Prevencio e
Controle do Cancer de Colo do Utero e de Mama).

Qualificacdo Técnica Profissional

e Os profissionais envolvidos na execugio dos exames (médicos radiologistas e técnicos em radiologia)
devem possuir registro ativo nos seus respectivos conselhos profissionais (CRM e CREFITO/CNEN) e
atender a Resolu¢do CFM n? 2.217/2018 e demais normativas correlatas.

Cumprimento a Lei de Licitacdes e Contratos
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e A contratacdo deve observar os preceitos da Lei n? 14.133/2021, em especial os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, além do disposto em normas especificas de
saude publica e regulacdo sanitaria.

e A empresa deve apresentar declaracio de cumprimento da legislacdo anticorrup¢do (Lei n?
12.846/2013) e demais normativas aplicaveis a contratacao publica.

Requisitos de Sustentabilidade

Gestiao Adequada de Residuos de Servicos de Saude (RSS)

e A contratada devera apresentar Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS),
conforme Resolugdo CONAMA n? 358/2005 e RDC Anvisa n? 222/2018, contemplando o descarte
apropriado de materiais contaminados e quimicos utilizados na realizacao dos exames.

e Os residuos gerados deverdo ser segregados, armazenados, transportados e destinados finalisticamente
por empresa licenciada ambientalmente.

Eficiéncia Energética e Tecnoldgica dos Equipamentos

e Os equipamentos utilizados (mamégrafo e sistemas digitais) devem possuir certificagdes de eficiéncia
energética, com prioridade para tecnologias de baixo consumo e menor geracdo de calor/residuos.

e E recomendavel a utilizagdo de sistemas digitais que reduzam o uso de filmes radiogréficos e
substancias quimicas reveladoras, contribuindo para a redugao de impacto ambiental.

Uso Responsavel de Recursos Naturais

e Aunidade movel deve ser equipada com sistemas de reaproveitamento ou uso racional de dgua e energia
elétrica, bem como boas praticas de manuten¢do que minimizem o consumo de combustiveis fésseis
durante o deslocamento e operacio.

Capacitac¢io em Praticas Sustentaveis

e A empresa contratada deve promover agdes de orientagdo junto a sua equipe técnica sobre praticas
sustentaveis no ambiente de trabalho, como reducdo do uso de descartaveis, economia de energia e
separacao de residuos.

Comprometimento com Responsabilidade Socioambiental

e A contratada deve apresentar declaracio ou politica interna de responsabilidade socioambiental,
demonstrando seu compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o
ODS 3 (saude e bem-estar) e 0 ODS 12 (consumo e produg¢do responsaveis).

Requisitos da Contratacio

Objeto Claro e Bem Definido
. O contrato devera especificar de forma objetiva a prestacdo de servicos de exames de mamografia
bilateral, com detalhamento da quantidade estimada, periodicidade, localizagdo da execu¢do (nos municipios
consorciados) e cronograma da campanha.
Prazo de Execucdo e Vigéncia
. O prazo de vigéncia contratual devera abranger todo o periodo de realizacio da campanha, com
clausulas que garantam a prestacao continua dos servigos conforme cronograma previamente acordado entre
0 CPSMR e a contratada.
Critérios de Medicao e Pagamento
e A medicdo sera realizada com base na quantidade efetivamente executada de exames, devidamente
comprovada por relatérios de producdo, laudos entregues e listas de atendimento.
e O pagamento deverd ser condicionado a aprovacdo das medicdes pelos fiscais do contrato e a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa.
Obrigacdes da Contratada

. Disponibilizar unidade mével com equipamento compativel e em perfeito funcionamento.
. Fornecer equipe técnica qualificada, conforme exigéncias legais.

. Garantir a entrega de laudos dentro dos prazos estipulados.

. Cumprir normas sanitarias, ambientais e trabalhistas vigentes.

Obrigacdes do Contratante
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e Disponibilizar espago fisico adequado para estacionamento e instalagdo da unidade movel, bem como
apoio logistico local.
e Designar fiscais do contrato para acompanhar a execucdo e validar os servigos prestados.
Garantias e Penalidades
. Podera ser exigida garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.
. Deverdo constar cldusulas de penalidades por inadimplemento, atrasos, ndo conformidade dos
exames, ou descumprimento de normas legais e contratuais.
Vedagoes e Impedimentos
. Ndo serd admitida subcontratagdo parcial ou integral dos servigos.
. Empresas impedidas de contratar com o poder publico, ou que ndo atendam aos requisitos legais e
sanitarios, serdao desclassificadas.

Dessa forma, os requisitos aqui estabelecidos visam assegurar que a contrata¢do ocorra em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e qualidade na prestag¢do do servico,
conforme preconiza a Lei n? 14.133/2021. A adequada observancia dessas condi¢des é essencial para garantir
o pleno éxito da campanha de prevencdo do cancer de mama, promovendo o acesso digno e seguro aos
exames de mamografia pela populacdo feminina da regido atendida pelo Consércio Publico de Satude da
Microrregido de Russas - CPSMR.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
De modo a possibilitar economia de escala) - (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21. A

definicdo para estimativa das quantidades a ser contratada, foram realizadas com parametros previstos
baseada nas especificacdes conforme os dados reais da policlinica e na quantidade necessaria a atender as
necessidades da Policlinica Dr. José Martins de Santiago, de responsabilidade do Consércio Publico de Saide
da Microrregido de Russas - CPSMR, conforme descrito abaixo.

Portanto, justifica-se plenamente a aquisicdo com vigéncia de 12 meses, prorrogavel na forma do art.
107 da Lei n? 14.133 de 2021, conforme autoriza a legislacdo vigente, o interesse publico envolvido e a
necessidade de assegurar o funcionamento adequado da Policlinica Dr. José Martins de Santiago, de
responsabilidade do Consércio Publico de Satide da Microrregiao de Russas - CPSMR

ITEM ESPECIFICACOES UNID QUANT

MAMOGRAFIA  BILATERAL  (CODIGO  02.04.03.018-8) EXAME
RADIOLOGICO DE BAIXA DOSE DE RADIAGCAO, REALIZADO MEDIANTE
COMPRESSAO DE MAMA SOBRE UMA PLATAFORMA, PARA O
RASTREAMENTO DO CANCER DE MAMA

01 SERV 3.000

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme disposto no artigo 18, § 12, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.Este levantamento de mercado
tem como objetivo analisar as alternativas disponiveis para a Contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de exames de mamografia bilateral (cédigo 02.04.03.018-8), através de unidade movel, para
atendimento da campanha de preveng¢io do cancer de mama para atender as necessidades da Policlinica Dr.
José Martins de Santiago, de responsabilidade do Consércio Publico de Satide da Microrregido de Russas -
CPSMR

O estudo visa identificar e analisar as op¢des de mercado, sendo crucial para embasar a decisdo sobre a
melhor estratégia de contratagdo, garantindo eficiéncia, economicidade e atendimento as demandas do servico
publico. Abrangendo assim, as preferéncias de contratacdo, seja de forma direta com fornecedores, terceirizacdo ou
outras formas acolhidas, no intuito de identificar a solugdo mais adequada as necessidades da Policlinica Dr. José
Martins de Santiago, de responsabilidade do Consércio Publico de Satide da Microrregido de Russas - CPSMR

Quanto a estratégia de exames de mamografia pode-se avaliar fornecedores mais proximos, que estejam
aptos a participarem de processos licitatorios, pois como se trata de produtos especificos, sabe-se que os valores
orcamentais tendem a ser mais vantajoso. Contudo, também se sabe que todo processo tem que ser isondmico para
todos os fornecedores, porém, essa analise recai bem aos produtores locais, vista a ampla concorréncia que existe na
regido.
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Andlise da Solucdo mais adequada

Considerando a natureza do objeto — prestacdo de servicos especializados de saide, com fornecimento de
exames de mamografia bilateral (cddigo 02.04.03.018-8) por meio de unidade mével — e os principios que regem a
contratacdo publica, conforme a Lei n® 14.133/2021, a modalidade licitatéria mais adequada deve observar 0s
seguintes critérios:

» Natureza do Objeto
Trata-se de servico comum de satde, cuja descricdo técnica é padronizada, com critérios
objetivos de qualidade e desempenho, o que possibilita ampla competicdo entre
fornecedores e permite julgamento com base em critérios de menor preco por exame ou
por lote.

» Viabilidade de Competicdo e Obtengao da Proposta Mais Vantajosa
Dado que existem empresas especializadas no mercado com capacidade de disponibilizar
unidades moéveis devidamente equipadas e regulares do ponto de vista sanitdrio, é viavel
promover a competicdo entre os interessados, assegurando economicidade, eficiéncia e
isonomia.

» **Modalidade Recomendada:
Diante disso, a solugdo mais adequada é a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo
(Eletronico ou Presencial), preferencialmente na forma eletrénica, por se tratar de
servigo comum e com possibilidade de definicdo clara do objeto, conforme o art. 62, inciso
LV da Lein214.133/2021, e o art. 17 do mesmo diploma legal, que preveem o pregao como
modalidade aplicavel para contratacdo de bens e servicos comuns.

» Critério de Julgamento
Recomenda-se a adogdo do critério de menor prego por exame (item) ou menor prec¢o
global, a depender da forma de organizacdo da demanda no edital, respeitando as
condig¢oes técnicas minimas exigidas. Tal critério é compativel com os objetivos da
administracdo e assegura o melhor custo-beneficio para o interesse publico.

» Excepcionalidade de Outras Modalidades
Caso reste comprovada a inviabilidade de competicdo, seja por escassez de fornecedores
ou por razdes de urgéncia devidamente fundamentadas (como campanhas com prazos
restritos ou eventos de saide publica), podera ser avaliada a contratagdo direta por
dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso Il ou VIII da Lei n2 14.133/2021, desde
que acompanhada de justificativa técnica, parecer juridico e ratificacdo da autoridade
competente.

A adocao da modalidade pregdo eletronico, com critério de menor preco, é a solucdo mais adequada
para garantir a legalidade, transparéncia e economicidade na contratacdo dos servicos de mamografia moével
para a campanha de prevencio do cancer de mama da Policlinica Dr. José Martins de Santiago - CPSMR.

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICADA SOLUCAO ESCOLHIDA

A escolha da aquisic¢do direta por meio de processo licitatorio como solugido para o atendimento da
demanda da Policlinica Dr. José Martins de Santiago, de responsabilidade do Consoércio Publico de Saiude da
Microrregido de Russas - CPSMR , esta tecnicamente justificada pela necessidade de garantir:

Justificativa Técnica

Existéncia de Mercado Competitivo

Ha no mercado diversas empresas especializadas com capacidade comprovada de prestar os servicos
demandados, inclusive com disponibilidade de unidades moéveis equipadas e regularizadas perante os
orgaos sanitarios. Isso evidencia viabilidade de competicdo, condi¢ido que inviabiliza a ado¢do de
hipéteses legais de contratagio direta.
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Objeto Comum e Padronizavel

O objeto contratual caracteriza-se como servi¢co comum de satde, passivel de descrigido objetiva e
critérios técnicos previamente definidos, o que permite adogao de processo licitatério com ampla
publicidade, transparéncia e julgamento por critério de menor prego, conforme diretrizes da Lei n®
14.133/2021.

Adocao de Procedimento Mais Vantajoso a Administracio Publica

Alicitacdo possibilita a sele¢ao da proposta mais vantajosa, promovendo o principio da
economicidade, além de reduzir riscos relacionados a contratacao de fornecedores com pregos
excessivos ou qualidade inadequada.

Auséncia de Situacao de Urgéncia ou Emergéncia

Nao h3, no presente caso, caracterizagdo de situagdo emergencial ou excepcional que justifique
dispensa de licitagdo nos termos do art. 75, incisos Il ou VIII da Lei n? 14.133/2021. A campanha de
prevencdo é de natureza programada, permitindo a conduc¢do de procedimento regular de
contratagao.

Seguranca Juridica e Controle

A realizacdo de licitagdo garante maior controle dos atos administrativos, assegura transpareéncia,
isonomia entre os concorrentes, e reduz a possibilidade de questionamentos futuros por parte de
orgaos de controle interno e externo.

Diante do exposto, a realizacdo de processo licitatorio, preferencialmente na modalidade pregio
eletrénico, com julgamento por menor preco, revela-se a solugdo mais técnica, segura e juridicamente
adequada para a contratacdo dos servigos de exames de mamografia bilateral por unidade mdvel, em
atendimento a campanha de prevengdo do cancer de mama da Policlinica Dr. José Martins de Santiago,
vinculada ao CPSMR.

Justificativa Econdmica

Promoc¢ao da Competitividade e Obten¢cao de Menores Precos

Ao permitir a ampla participacdo de empresas do setor, a licitagdo fomenta a concorréncia e,
consequentemente, possibilita a obtencao de pregos mais vantajosos para a Administragio. A
competi¢ao entre fornecedores resulta, em regra, em propostas mais econdmicas que aquelas obtidas
por contratagio direta.

Melhor Alocacio dos Recursos Publicos

A realizacdo de licitacdo permite maior eficiéncia na alocacio dos recursos financeiros, por meio
da escolha da proposta que atenda plenamente as exigéncias técnicas com o menor custo possivel.
Essa abordagem é essencial para garantir o uso racional dos recursos destinados a satde publica.
Transparéncia e Reducdo de Riscos Econdmico-Financeiros

Ao seguir um processo publico, impessoal e fundamentado, a licitacdo reduz os riscos de sobrepreco,
superfaturamento e direcionamento contratual, evitando prejuizos ao erario e fortalecendo o
controle e a legitimidade da despesa.

Custo Justo de Mercado

A andlise de mercado preliminar indica a presenca de diferentes prestadores de servigos com
estrutura adequada para a execucdo do objeto, com precos compativeis com os praticados no setor. A
licitacdo garante que o prego contratado seja coerente com os valores de mercado, assegurando
economicidade.

Vedacdo a Dispensa Imotivada de Competicio

Na auséncia de situacdo emergencial, de inexigibilidade ou de inviabilidade de competicio, a adog¢do
da licitagdo ndo é apenas recomendavel, mas necessaria para evitar contratacées antieconomicas,
conforme determina o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Diante da existéncia de mercado competitivo, da possibilidade de definicdo clara do objeto, da previsibilidade
da campanha e da auséncia de impedimentos legais, a realizacdo de processo licitatorio para a contratacdo dos
servicos de exames de mamografia bilateral por meio de unidade mével constitui-se como a alternativa
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economicamente mais vantajosa, eficiente e juridicamente segura para o Consércio Publico de Satide da
Microrregido de Russas - CPSMR.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Foi utilizada como metodologia para a formacdo do preco de referéncia a Média de Precos, tendo
como pardmetro de pesquisa contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos da administracdo publica. Os
valores estimados foram pesquisados por meio do Portal de Licitagées do TCE, no link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/abertas, e no Portal da transparéncia do TCE, no link:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/, garantindo maior abrangéncia e confiabilidade nas
informagdes obtidas.

A pesquisa foi fundamentada com base em documentos e informagdes compativeis com o objeto
desta contratacao, e consta nos anexos deste Estudo Técnico Preliminar.

As consideragdes do método estatistico aplicado garantem a confiabilidade dos dados e asseguram
que os precgos estimados estejam alinhados as prdticas do mercado e as exigéncias de economicidade e
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, podem constar em anexo classificado, se a administracao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo - (inciso VI do § 1° art. 18 da Lei 14.133/2021.

Apés a pesquisa de mercado, se encontrou o valor estimado para a contratagao foi apurado
pela média dos valores obtidos nas pesquisas de precos com a estimativa medial, tendo como parametro as
analises de precos realizadas. Assim, contempla o valor médio estimado, conforme dados demonstrados
acima, totalizando um montante de aproximadamente R$ 252.990,00 (duzentos e cinquenta e dois reais e
novecentos e noventa reais) direcionado para obtencdo de pregcos no ambito de 6rgdos publicos, mais
precisamente, portais governamentais de contratagcdes e compras, conforme mapa apurado, contratagdes
similares de outros entes publicos, tendo assim sido respeitado o estabelecido no art. 52, I e II da Instrugao
Normativa SEGES/ME n® 65 de 7 de julho de 2021.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
de exames de mamografia bilateral (c6digo 02.04.03.018-8), por meio de unidade mdvel equipada, visando
atender a campanha de prevencao do cancer de mama promovida pela Policlinica Dr. José Martins de Santiago,
vinculada ao Consdrcio Publico de Saude da Microrregido de Russas - CPSMR.

A unidade moével contratada devera estar equipada com mamégrafo digital, sistema de registro e
laudo, climatizagdo, acessibilidade e infraestrutura adequada ao atendimento humanizado das usuarias. Os
exames deverdo ser realizados por equipe técnica habilitada (técnico em radiologia e médico radiologista),
com emissdo de laudos médicos conforme protocolos clinicos do Ministério da Satude e diretrizes da Politica
Nacional de Controle do Cancer de Mama.

A execucdo da solugdo ocorrera de forma descentralizada, mediante cronograma previamente
definido pelo Consércio, garantindo cobertura nos municipios consorciados e facilitando o acesso ao exame
por mulheres em situacdo de vulnerabilidade ou residentes em areas de dificil deslocamento.

O servico prestado devera contemplar:

Realizacdo de mamografias bilaterais com qualidade técnica;

Entrega de laudos médicos em prazo compativel com a dindmica da campanha;

Geracdo e entrega de midias digitais ou acesso digital seguro aos exames;

Cumprimento das normas da Anvisa, CNEN, Ministério da Saude e legislacGes sanitarias locais.

Além disso, o contrato devera prever clausulas de desempenho, fiscalizacdo, medi¢ido por produgio
efetiva, e atendimento aos requisitos legais, técnicos, ambientais e de sustentabilidade, conforme diretrizes da
Lein®14.133/2021.

A presente solucdo visa garantir abrangéncia, agilidade, resolutividade e qualidade assistencial na
prevencio e no diagnéstico precoce do cancer de mama, promovendo o fortalecimento da atencdo a satide da
mulher na regido de abrangéncia do CPSMR.
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FORMA DE CONTRATACAO
A contratacdo dos servigos sera realizada por meio de Pregido Eletronico, nos termos da Lei n2
14.133/2021, sob o critério de julgamento de menor preco por lote.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A contratacdo dos servicos de exames de mamografia bilateral (c6digo 02.04.03.018-8), por meio de
unidade movel, para atendimento da campanha de prevencdo do cancer de mama promovida pela Policlinica
Dr. José Martins de Santiago, sob responsabilidade do Consércio Publico de Satide da Microrregido de Russas -
CPSMR, apresenta natureza técnica e operacionalmente indivisivel, o que justifica a ndo adogdo do
parcelamento do objeto.

A prestacao do servigo envolve a atuagdo conjunta e integrada de diversos elementos: disponibilizacdo da
unidade movel equipada, realizacdo dos exames, emissdo de laudos médicos, logistica de deslocamento entre
os municipios consorciados, equipe técnica habilitada e cumprimento das normas sanitarias e regulatérias.
Esses componentes, interdependentes entre si, compdem um servigo especializado padronizado e de execugido

continua, que nao pode ser fracionado sem prejuizo a qualidade, ao controle técnico e a eficiéncia da
contratagao.

A fragmentacdo do objeto geraria riscos operacionais, aumento de custos, dificuldades de gestdo e
fiscalizacdo contratual, além de comprometer a uniformidade dos procedimentos diagnosticos e a
rastreabilidade dos resultados, fatores criticos em uma campanha de satide publica com foco na prevengio e
diagndstico precoce do cancer de mama.

Adicionalmente, a contratacdo de uma Unica empresa assegura a responsabilidade técnica unificada,
maior controle de qualidade, centralizacdo da gestdo dos atendimentos e reducdo do tempo de resposta nos
encaminhamentos clinicos, aspectos essenciais a efetividade da campanha.

Assim, com base no §12 do art. 23 da Lei n2 14.133/2021, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo é
técnico nem economicamente viavel, sendo mais vantajosa a Administracdo a contratacdo integral dos
servigos, de forma unificada.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de exames de mamografia
bilateral (cédigo 02.04.03.018-8), por meio de unidade movel, tem como objetivo apoiar a execucdo da
campanha de prevencdo do cancer de mama da Policlinica Dr. José Martins de Santiago, sob responsabilidade
do Consorcio Publico de Satide da Microrregido de Russas - CPSMR.

Com a execugdo do servico, espera-se alcancar resultados de ampliacio do acesso aos exames de
mamografia, especialmente para mulheres em areas de dificil acesso ou em situacdo de vulnerabilidade social,
garantindo equidade no atendimento, realizacdo de exames com qualidade técnica e dentro dos parametros
regulatorios, conforme diretrizes do Ministério da Sadde, Anvisa e CNEN, com emissdo de laudos médicos
fidedignos

Além disso a reducdo da demanda reprimida por exames de rastreamento mamografico na regido, com
impacto positivo nos indicadores de saide da mulher e a identificagdo precoce de alteracdes mamadrias
suspeitas, permitindo encaminhamento célere para confirmagio diagnostica e inicio do tratamento, conforme
as diretrizes da Politica Nacional de Controle do Cancer de Mama.

Por fim, a descentralizagdo do atendimento especializado, com atendimento direto nos municipios
consorciados, por meio da unidade movel, otimizando recursos e ampliando a efetividade da campanha.
Fortalecendo as a¢des de prevencio e promocdo da saude da mulher, alinhadas ao planejamento regional do
Consércio e as metas do Sistema Unico de Satde (SUS), gerando dados e relatérios consolidados, que
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subsidiem o planejamento de novas a¢des em satde publica, com base em evidéncias e necessidades reais da
populagao.

11 - PROVIDENCICAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato para a aquisicdo de livros para educagdo infantil e ensino
fundamental, diversas providéncias prévias devem ser adotadas pela Policlinica Dr. José Martins de Santiago,
de responsabilidade do Consércio Publico de Satde da Microrregido de Russas - CPSMR, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e economicidade que regem a administragao publica.

Tais providéncias sdo essenciais para assegurar a regularidade do processo, a adequagdo da contratacdo as
reais necessidades do CPSMR e a conformidade com a legislacao vigente.

A primeira providéncia consiste na elaboracdo de estudo técnico preliminar, que servird de base para a
caracterizacdao da demanda, definicdo do objeto, estimativa de custo e avaliacdo das alternativas disponiveis.

Esse estudo é indispensavel para demonstrar a viabilidade da contratacgao, identificar as necessidades da
secretaria envolvida e justificar a escolha da solucdo mais adequada para atender aos objetivos da
administracao.

Na sequéncia, deve ser elaborada a justificativa da contratacdo, com base em critérios técnicos e legais,
abordando a natureza continuada dos servi¢os, a necessidade de assessoramento especializado, a auséncia de
estrutura interna suficiente para desempenhar as funcées objeto da contratacdo e os beneficios esperados
com o fornecimento.

Outro passo importante é a realizacdo de pesquisa de mercado, com o levantamento de precos
praticados por empresas do ramo, visando a defini¢cdo do valor estimado da contratacido e a comprovacio da
compatibilidade dos precos com os praticados no setor. Esse levantamento permite assegurar que a
contratacdo ocorrera de forma vantajosa para a administracdo, observando o equilibrio entre qualidade e
custo.

Além disso, devera ser elaborado o termo de referéncia ou projeto basico, contendo a descri¢do detalhada
do fornecimento, os requisitos técnicos exigidos da contratada, os prazos, os critérios de fiscalizacdo e
controle, bem como as obrigacdes da contratante e da contratada. Esse documento é fundamental para
orientar a fase de selecdo da empresa e para garantir a execuc¢do contratual conforme os objetivos
previamente estabelecidos.

Por fim, deve ser assegurado que o processo esteja instruido com todos os documentos exigidos pela Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos, incluindo a autorizagdo da autoridade competente, a previsdo
or¢camentaria para suportar a despesa e a indicagdo da dotacdo orcamentaria correspondente, além da
aprovacao juridica e contabil das pecas processuais.

Tais providéncias prévias sdo indispensaveis para garantir a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia do
processo de contratacdo, reduzindo riscos administrativos e assegurando que os objetivos da da Policlinica
Dr. José Martins de Santiago, de responsabilidade do Consércio Publico de Satide da Microrregido de Russas -
CPSMR ,sejam plenamente atendidos com a futura execugio contratual.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o se faz necessaria a realizagdo de demais contratagdes correlatas e ou interdependentes ao objeto
pretendido.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS
A prestacdo de servicos de exames de mamografia bilateral (cédigo 02.04.03.018-8), por meio de
unidade mavel, para atendimento a campanha de prevencido do cancer de mama da Policlinica Dr. José Martins
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de Santiago, vinculada ao Consorcio Publico de Satide da Microrregido de Russas - CPSMR, envolve potenciais
impactos ambientais que devem ser identificados, monitorados e mitigados conforme os principios da gestdo
ambiental publica sustentavel.
» Geragdo de Residuos de Servicos de Satude (RSS)
Durante a execucdo dos exames, sdo gerados residuos classificados como pertencentes ao Grupo A
(biolégicos) e Grupo B (quimicos), como lengéis descartaveis, luvas, embalagens contaminadas e,
eventualmente, substancias quimicas de revelacdo de imagens (em casos de sistemas nao digitais).

» Consumo de Combustiveis Fdsseis
O deslocamento da unidade mével entre os municipios consorciados implica na emissdo de gases
poluentes, como CO, e particulados.

» Consumo de Energia Elétrica e Recursos Naturais
A unidade moével necessita de fornecimento de energia para operar equipamentos, climatizagdo e
iluminacdo, podendo haver consumo significativo de energia elétrica e dgua (para higienizacdo e uso
sanitario)..

» Minimizagdo do Uso de Insumos Ndo Sustentaveis
A adocdo de sistemas de mamografia digital reduz significativamente o uso de insumos quimicos,
filmes e papéis, minimizando os impactos ambientais.

» Responsabilidade Ambiental da Contratada
A empresa devera apresentar declaragdo de compromisso ambiental, alinhada aos principios da Lei
n2 14.133/2021, que exige a adog¢do de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas (art.
25).

Embora a prestacdo do servico gere impactos ambientais pontuais e controlaveis, estes podem ser
adequadamente mitigados mediante exigéncias contratuais, fiscalizacdo da destinacdo de residuos e incentivo
a praticas sustentaveis. A adogao de tecnologias digitais e o correto gerenciamento de residuos contribuirdo
para a minimizacdo dos efeitos ao meio ambiente, alinhando a execu¢do da campanha a politica de
sustentabilidade do setor publico.

A inclusdo de critérios sustentaveis no processo de exames de mamografia bilateral (cddigo), por meio
de unidade movel, é essencial para minimizar os impactos ambientais da contrata¢do, promovendo o uso
racional dos recursos naturais, incentivando praticas responsaveis no setor editorial e contribuindo com os
compromissos da Policlinica Dr. José Martins de Santiago, com o desenvolvimento sustentdvel, conforme os
principios da administracdo publica moderna.

14- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da solugdo informada é viavel e adequada para atender as necessidades da Policlinica Dr.
José Martins de Santiago, garantindo conformidade legal, eficiéncia e seguranca na gestio fiscal e
trabalhista.

Com base na analise da necessidade, nas alternativas avaliadas e na estimativa de custos baseada em
consultas a fornecedores e experiéncias anteriores, considera-se viavel e recomendada a contratacdo para
prestacdo de servicos de exames de mamografia bilateral (cédigo 02.04.03.018-8), por meio de unidade
movel, para atendimento a campanha de prevencio do cancer de mama da Policlinica Dr. José Martins de
Santiago, vinculada ao Consércio Publico de Satide da Microrregido de Russas - CPSMR.

Russas/CE, 03 de julho de 2025.
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