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PARECER JURIDICO N° 257/2025-SEJUR/PMP

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 9.768/2025

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SEMDES
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR PREGAO
ELETRONICO E MINUTA DO CONTRATO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INCISO XLI, ART. 6°,
LEIN® 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-
00007. “AQUISICAO DE MATERIAIS CONSUMO E
PERMANENTE E VEICULO COM O OBJETIVO DE
EQUIPAR E MODERNIZAR O UNIDADE DE
ACOLHIMENTO  ABRIGO  INSTITUCIONAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, CONFORME EMENDA
PARLAMENTAR ANO 2023
NUMERO55901150550202301 PROGRAMACAO
150550220230001, FUNCIONAL ~PROGRAMATICA
08.2445031219G000IGND 4.” PARECER JURIDICO
PELA POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Paragominas, por meio da comissao permanente de licitacdo, a esta Assessoria Juridica para anélise
e emissao de parecer juridico referente a minuta de edital e contrato referente a licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-00007 cujo objeto é a “4AQUISICAO DE MATERIAIS
CONSUMO E PERMANENTE E VEICULO COM O OBJETIVO DE EQUIPAR E
MODERNIZAR O UNIDADE DE ACOLHIMENTO ABRIGO INSTITUCIONAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, CONFORME EMENDA PARLAMENTAR ANO 2023
NUMERO55901150550202301 PROGRAMACAO 150550220230001, FUNCIONAL
PROGRAMATICA 08.2445031219G0001GND 4.”
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A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEMDES, justifica a contratacdo
na necessidade de acolhimento no Abrigo Institucional de Criangas e Adolescentes expondo ser uma
medida de protecao prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Esse servico tem como
principal objetivo garantir a prote¢ao integral de criangas e adolescentes que se encontram em
situacdo de risco ou vulnerabilidade social. Esse acolhimento ¢ uma medida essencial para garantir a
protecdo e o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.
Através de uma estrutura adequada, equipe técnica capacitada e procedimentos bem definidos, ¢
possivel oferecer um ambiente seguro, acolhedor e propicio ao crescimento saudavel dos jovens

acolhidos.

Prossegue elucidando no sentido de que a aquisicdo de materiais permanentes de boa
qualidade para o abrigo institucional de criancas e adolescentes ¢ um investimento essencial para
garantir a seguranga, o bem-estar e o desenvolvimento integral dos acolhidos. Equipamentos duraveis
e seguros, aliados a um ambiente confortavel e acolhedor, sdo fundamentais para proporcionar uma
vida digna e saudavel as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Investir em
qualidade ¢ investir no futuro desses jovens, oferecendo-lhes as melhores condi¢des para seu

crescimento e desenvolvimento.

A requisitante segue aduzindo que destinacdo de recursos oriundos de emenda
parlamentar para o Abrigo Institucional de Criangas e Adolescentes representa uma oportunidade
impar de melhoria das condi¢gdes de vida e do desenvolvimento integral das criancas e adolescentes
acolhidos. Estes recursos podem ser aplicados na aquisi¢cao de materiais permanentes e de um veiculo,

proporcionando um ambiente seguro, acolhedor e eficiente.

Finda sua justificativa alegando que a aquisicdo dos moveis novos e veiculos para
UNIDADE DE ACOLHIMENTO ABRIGO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES do Municipio de Paragominas trard uma melhora significativa a qualidade de vida
dos residentes e a eficiéncia das operagdes do abrigo, além de promoverem um ambiente mais seguro
e acolhedor, para promover seu bem-estar integral e ajuda-los a superar experiéncias adversas. Este
ambiente ndo s oferece seguranga ¢ estabilidade, mas também contribui para o desenvolvimento

emocional, social, educacional e fisico, preparando-os para um futuro mais positivo e independente.
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Os seguintes documentos foram anexados nos autos: Declaragdo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira; Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD); Espelho da Emenda;
Estudo Técnico Preliminar (ETP); Portaria de Designagdao da Equipe de Planejamento; Analise de
Risco; Solicitagao de Despesas (SD); Termo de Referéncia (TR); Autorizagdo para Abertura do
Procedimento Administrativo assinada pela Secretéaria; Termo de Autuagdo do Pregdo Eletronico Para
Registro de Precos e Portaria de Designacdo de Agentes de Contratagdo; Cotagdes, Banco de Precos

e Mapa de Cotagoes de Preco; Minuta do Contrato e Minuta do Edital.

Tem-se por necessario esclarecer primeiramente, que o presente parecer € elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 53 da Lei n°. 14.133/2021, sendo para tanto a
analise restrita a verificagdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico
formal da licitacdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos € econdmicos ou, ainda, exercer

juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.
E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

I1. DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdao limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendag¢ao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas

—BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
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qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele

ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.
I1I. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I11.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do

artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituacdo na Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, lei federal n® 14.133/2021, que in litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

o de maior desconto;

Por conseguinte, o art. 29°, do mesmo diploma legal, prevé que o pregdo sera adotado
quando o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada,
pois o bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da
Lein® 14.133, de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54 de 2014). Destaque-se que, a luz
do art. 6°, XLI, Lei n°® 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor

preco ou maior desconto, sendo que no presente fora adotado a modalidade menor preco.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, tendo em vista
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que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito de comuns, conforme indicado pelo setor
técnico competente, assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento seja

realizado na modalidade Pregdo na forma Eletronico.
I11.2. DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Conforme preleciona a Lei n® 14.133/2021, tem-se por obrigatoriedade que a
Administragdo Publica produza os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao,

in verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - adescri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢gdes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elabora¢ao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
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e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdao do or¢amento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes os
documentos supramencionados, que, ressaltamos sao documentos de natureza essencialmente

técnica.

Nesta senda, € possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, devendo constar

justificativa de que ha interesse publico na prestagao do servigo.

Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, percebe-se que consta,
especialmente, a justificativa da necessidade da contratagao, o nome dos setores requisitante com a
identificacao do responsavel e a indicacao da data pretendida para a aquisicao dos bens, sendo esses

requisitos essenciais em tal documento.

No que se refere a justificativa da necessidade da contratacdo, esta fundamentada no
sentido de que a aquisi¢do dos moéveis novos e veiculos para UNIDADE DE ACOLHIMENTO
ABRIGO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES do Municipio de Paragominas
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trard uma melhora significativa a qualidade de vida dos residentes e a eficiéncia das operagdes do
abrigo, além de promoverem um ambiente mais seguro e acolhedor, para promover seu bem-estar
integral e ajuda-los a superar experiéncias adversas. Este ambiente ndo s6 oferece seguranga e
estabilidade, mas também contribui para o desenvolvimento emocional, social, educacional e fisico,

preparando-os para um futuro mais positivo e independente.

Diante do que preleciona a lei, constata-se que o DFD estd em conformidade,
considerando os requisitos essenciais, assim como, estd devidamente justificada a pretensa

contratacao.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratacdo, com especial atengdo a demonstragdo do
interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. Em suma, o ETP devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade

técnica e econdmica da contratacao.

O §1° do art. 18, da Lei Federal n° 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento devera conter, e, o §2° por sua vez, fixa como obrigatérios: (a) a
descri¢do da necessidade da contratagdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratacio
(inc. IV); (¢) a estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou
ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagao

(inc. XIII).

Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos acima.
Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme determina o §2° do

referido art. 18, que, in casu, constata-se que estao presentes os requisitos supracitados.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagdo do risco, da
probabilidade do impacto, do responsavel e das a¢cdes preventivas e de contingéncia, o que atende ao

art. 18, X, da Lein® 14.133, de 2021.
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Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nado for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contrata¢ao;

e) modelo de execug¢dao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

Nesta senda, o termo de referéncia verifica-se que o termo de referéncia estd em
observancia ao que leciona o inciso supracitado, da lei federal n® 14.133/2021. Necessitando somente

de retificacdo no item 13.2 e seguintes, considerando que citam subitens equivocadamente.
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Logo, levando em consideracdo toda a instru¢do do procedimento até o momento
elencadas, constata-se que a fase preparatoria do certame se encontra em consonadncia com as
exigéncias minimas contidas na 14.133/2021 para fins de contratagdo nesta nova sistematica de

licitagdes publicas.

De outro modo, considerando a natureza estritamente técnica do or¢gamento, a adequagao
da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse 0rgao juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do
exame da estrita legalidade, ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de

acordo com o art. 23 da Lei 14.133/21 ¢ IN SEGES/ME n° 65/2021.

Entretanto, cabe elucidar que consta nos autos pesquisa no banco de precos, cotagdao

realizada com empresas do ramo, assim como o Mapa de Cotacao apurando o prego médio.

Desta forma, entende-se que estdo devidamente preenchidos os requisitos formais e
técnicos para instru¢do do processo licitatorio na modalidade pregdo eletronico autuado sob o n°

9/2025-00007, conforme dispde a Lei n® 14.133/2021.
IV. DA MINUTA DO EDITAL

Quanto a minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condigdes necessarias a
participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratagdo, além de estabelecer

determinado elo entre a Administragado ¢ os licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a devida

observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condigdes de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de forma
clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condi¢des para participacao;
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critérios para encaminhamento da proposta; apresentacdo das propostas; formulacdo dos lances;
aceitacdo das propostas; sangdes para o caso de inadimplemento; outras especificagdes ou

peculiaridades da licitagdo.

V. DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do art. 92 da
Lei n° 14.133/21, nesta senda, observa-se que estd em conformidade com o instrui a Lei que
estabelece as normas gerais de licitagdo e contratacdo para a administracdo publica. Desta feita,
considera-se adequada a minuta do contrato para o devido prosseguimento do Pregao Eletronico n°.

9/2025-00007.
VI. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, ressalva as atribuigdes proprias desta algada
que nao incluem a apresentacdo e apreciacao das justificativas, MANIFESTA-SE PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO DO PREGAO ELETRONICO
AUTUADO SOB O N° 9/2025-00007, com fundamento no inciso XLI, art. 6°, da Lei 14.133/2021,

desde que observadas as recomendacoes e disposicoes legais supramencionadas, assim como, as

seguintes orientacoes:

a) Orienta-se pela retificacio no _item 13.2 e seguintes do Termo de Referéncia,

considerando que citam subitens equivocadamente:

b) Recomenda-se a retificacio do subitem 11.4.1 e seguintes da minuta do contrato,

considerando que citam subitens equivocadamente.

Alerta-se, que conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lein® 14.133/2021, € obrigatoria
a divulgacdo e a manuten¢do do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio
Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulacao, devendo ser observado o prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgacao do edital de licitagdo, para a apresentacao
das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior

desconto, (art. 55, I, “a”, Lei n°® 14.133/2021).
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Destaca-se também que, apés a homologacdo do processo licitatério, € obrigatoria a
disponibilizag¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o

art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, cabe elucidar que o presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 27 de marco de 2025.

JOAO PEDRO Assinado de forma
digital por JOAO PEDRO

ROCHA ROCHA

SANTOS:031629 SANTOS:03162925240
Dados: 2025.03.27

25240 16:50:20 -03'00'

JOAO PEDRO ROCHA
Assistente Juridico do Municipio

Ratificacao:

ELDER REGGIANI ALMEIDA
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos

Péagina 11 de 11
| |

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br



		2025-03-27T16:50:20-0300
	JOAO PEDRO ROCHA SANTOS:03162925240




