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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001720250623000182

Unidade responsavel
Secretaria de Transporte e Manutencao de Estradas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
04/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE enfrenta desafios significativos na gestdo de
sua frota de veiculos, devido a insuficiéncia de ferramentas tecnolégicas avangadas e
eficientes que atendam as demandas crescentes e complexas dos servigcos publicos
locais. A atual estrutura de gerenciamento ndo dispde dos recursos necessarios para
garantir o controle eficiente do uso de veiculos, a realizacdao de rastreamento em
tempo real, a execugao de manutencao preventiva e corretiva de maneira otimizada e
a gestao econdmica dos custos de combustivel e servicos automotivos. Essa situagcao
afeta negativamente a eficiéncia operacional da Secretaria de Transporte e
Manutencao de Estradas, érgao requisitante da contratacao.

A incapacidade de integrar um sistema informatizado e integrado prejudica a
gualidade dos servicos publicos, podendo levar a interrupcao de atividades essenciais,
a ndo conformidade com metas administrativas e a insatisfacao da comunidade local,
gue depende da gestao logistica para atender suas necessidades cotidianas. A falta de
controle adequado e analise dos parametros operacionais dos veiculos da frota
compromete nao apenas a eficiéncia do servico publico, mas também a transparéncia
e a responsabilidade fiscal, colocando em risco o atendimento das metas setoriais e
diretrizes do planejamento institucional.
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A contratagdo de uma empresa especializada em servicos de gerenciamento e
controle informatizado da frota é crucial para mitigar essas deficiéncias, promover a
modernizagao gerencial necessaria e assegurar a continuidade e a melhoria dos
servicos prestados a populacdo. E esperado que a introducdo de um sistema avancado
de controle frotista traga ganhos significativos em economicidade, transparéncia e
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alocacdo eficaz de recursos, alinhando-se aos objetivos estratégicos de
desenvolvimento sustentavel e eficiéncia operacional. Este compromisso com a
inovacdo tecnolégica e a responsabilidade administrativa reflete os principios
fundamentais de eficiéncia e interesse publico mencionados nos artigos 5°, 6° 11 e 18, §
2° da Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, a contratacao é reconhecida como medida essencial para solucionar os
problemas identificados, garantir a modernizacdao da infraestrutura gerencial e
permitir a municipalidade alcancar seus objetivos institucionais de forma sustentavel e
adequada, demonstrando observancia plena dos principios legais de planejamento e
eficiéncia.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Transporte e Manutengao de

Narajara Pinheiro de Sousa
Estradas

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de uma empresa especializada em servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota de veiculos ¢é identificada como uma necessidade
imprescindivel para atender as demandas operacionais da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE. A Secretaria de Transporte e Manutencdo de Estradas, unidade
orcamentdria requisitante, destaca a relevancia desse servico para enfrentar
obstaculos no controle de veiculos, rastreamento em tempo real, manutencao e
otimizacdao de custos com combustivel. O sistema integrado prospectado busca
alcancar a eficiéncia e a transparéncia na gestdo, reduzindo desperdicios e
melhorando a alocacado de recursos, o que € crucial para o servico publico e o cenario
socioecondmico do municipio.

Os requisitos técnicos estabelecem padrdes minimos para a qualidade e desempenho
do servico, incluindo a necessidade de hardware de monitoramento plug and play
compativel com redes GSM/GPRS e GPS, além de exigéncias especificas como
sensibilidade e precisao do GPS, funcionalidades de videomonitoramento com
cameras de alta resolucao e analise de dados em tempo real. A certificagdo IP67 e as
caracteristicas antissurto sdao fundamentais para a durabilidade dos equipamentos nos
veiculos da frota. Esses padrbes sao delineados conforme os principios da eficiéncia e
da economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo
atendimento adequado as necessidades sem incorrer em gastos excessivos.
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A nao utilizacao do catadlogo eletrénico de padronizacao é justificada pela auséncia de
itens completamente compativeis com as especificidades técnicas da demanda. A
vedacdo a indicacdo de marcas ou modelos especificos, em concordancia com o
principio da competitividade, € mantida, exceto quando requisitos técnicos intrinsecos
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demandarem caracteristicas Unicas, situacdo em que uma justificativa técnica
devidamente embasada sera providenciada.

Certifica-se que os elementos do objeto nao caracterizam bens de luxo, observando o
art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Para isso, sao referenciados
codigos CATMAT pertinentes. As exigéncias de entrega eficiente, suporte técnico, e a
possibilidade de amostra ou prova de conceito estao integradas nos critérios técnicos,
subentendendo a¢des para garantir eficiéncia e evitar custos elevados de gestao.

Considera-se relevante incorporar critérios de sustentabilidade, como o uso de
materiais reciclaveis e praticas que minimizem a geracdao de residuos, conforme
orientacdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Estes critérios devem ser
ajustados aos requisitos técnicos sempre que viavel, evitando comprometer
economicidade e operacionalidade.

Os requisitos definidos visam guiar o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores de atender a parametros técnicos e operacionais
minimos. A avaliagdo contemplard, conforme as disposicbes do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, a necessidade de manter ou flexibilizar esses requisitos para ndo restringir
a competicao, garantindo sempre a correspondéncia com a necessidade identificada.

Em resumo, os requisitos sao fundamentados na necessidade apresentada no DFD e
conformes a Lei n° 14.133/2021, sendo essenciais para o levantamento de mercado e
escolha da solugdo mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Este
procedimento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica, garantindo a
melhor solugcdo no interesse publico.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisou-se a descricao da
necessidade de contratagdo e os requisitos que indicam a prestacao de servicos
especializados para o gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores, cujos
resultados destacam faixas de precos adequadas e prazos de implementagao do
servico, sem identificacdo de empresas. Além disso, analisaram-se contratacdes
similares realizadas por outros oérgdos, revelando valores e modelos de aquisicao
eficientes, e consultou-se fontes publicas confidveis como o Painel de Precos e
Comprasnet. Destacaram-se inovagdes tecnoldgicas como o uso de sistemas
integrados com GPS e telemetria avancada que oferecem maior controle e eficiéncia
no gerenciamento da frota.
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A anadlise comparativa das alternativas identificadas considera critérios técnicos,
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econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, de acordo com o art. 44. No
gue tange a servigos, a terceirizagcdo mostrou-se vantajosa em termos de flexibilidade
e especializacdo, enquanto o desenvolvimento interno apresentaria maior custo e
menor adaptacao a inovagdes do mercado.

A alternativa mais vantajosa selecionada baseia-se na eficiéncia, economicidade, e
viabilidade operacional do servico de terceirizagcdo, alinhado ao 'Resultados
Pretendidos. O uso de tecnologia avancada e suporte a longo prazo garante
atendimento pleno das necessidades operacionais da frota, promovendo
sustentabilidade e inovacao conforme o art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a terceirizacdo como a abordagem mais eficiente, fundamentada no
levantamento realizado e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e
transparéncia conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitacdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta € a contratacdo de uma empresa especializada em servigcos de
gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos, visando otimizar a
gestdo da frota pertencente a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE. Esta solucdo
endereca diretamente os desafios operacionais identificados, destacando-se a
necessidade de um controle mais eficaz e transparente do uso dos veiculos,
rastreamento em tempo real, e a regularidade nas manuteng¢des preventivas e
corretivas. A tecnologia adotada integrara sistemas informatizados que incluirdo a
instalacdo de dispositivos de monitoramento avancado em cada veiculo, permitindo
uma alocagao eficiente dos recursos e a otimizacao dos custos operacionais, incluindo
combustivel e servicos automotivos.

O escopo do servico abrange a instalacao e retirada de aparelhos de hardware de
monitoramento e videomonitoramento, configurados para proporcionar dados em
tempo real sobre o status de cada veiculo. Além disso, a solugao inclui o fornecimento
de um software de gestdo integrado, que permitira a intermediacao financeira e a
aquisicao de combustivel, bem como a reposi¢cao de pecas e a realizagao de servicos
gerais mediante cartao magnético ou tecnologia similar. Esse sistema visa oferecer
um suporte abrangente na autogestdao da frota, garantindo a manutencao da
operacao continua das atividades da prefeitura e ampliando a capacidade de resposta
as demandas do municipio.

Baseado no levantamento de mercado, a solugao € tecnicamente e economicamente
viavel, assegurando que a contratacao esteja em linha com os principios de eficiéncia
e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021. A adocdo do Sistema de Registro de
Precos fortalece a competitividade e a transparéncia do processo licitatoério,
propiciando uma contratagcao mais vantajosa para a Administracdo. Esta solucao
atende integralmente as necessidades identificadas e almeja os resultados esperados,
posicionando-se como a alternativa mais adequada tecnicamente operacionalmente
para a modernizacdo da gestao de frotas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Servico de instalacdo / retirada de aparelhos de hardware de

1 . 279,000 Servigo
monitoramento,
5 Serw.go de instalagdo / retirada de aparelhos de hardware de 141,000 Servico
monitoramento
3 S.ervu;o de. instalagcdo / retirada de aparelhos de hardware de 90,000 Servico
videomonitoramento
4 Servigo de monitoramento 1.116,000 Servigo
5 _Servu;o die intermediagao financeira e fornecimento de sistema 20.440.000,000 Servico
informatizado
Servico de intermediagéao financeira e fornecimento de sistema .
6 informatizado integrado de autogestdo de frota >800.000,000 Servico
Servigo de intermediagao financeira e fornecimento de sistema .
7 informatizado integrado de autogestdo de frota 100.000,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
g ITEM DESCRI(;AO QTD. UND. V'(E;IT V.TOTAL (R$)
: Servico de instalacdo / retirada de
3 1 aparelhos de hardware de 279,000 Servigo 287,23 80.137,17
E monitoramento,
E Servico de instalagdo / retirada de
= 2 aparelhos de hardware de 141,000 Servigo 25213 35.550,33
"'.J monitoramento
w
% Servico de instalacdo / retirada de
g 3 aparelhos de hardware de 90,000 Servigo 49572 44.614,80
videomonitoramento
g5 &
5 E w 4 Servigo de monitoramento 1.116,000 Servigo 384,76 429.392,16
[a]
g g‘ E‘ Servigo de intermediagao financeira e
I’-'I "d ‘&" G 5 fornecimento de sistema 20.440.000,000 Servigo 1,03 21.053.200,00
E 0 u informatizado
ELE
$0073
'q_l g"ﬂJ pE Servigo de intermediagao financeira e
et ﬁ = 6 fornecimento de sistema 5.800.000,000 Servico 1,03 5974.000,00
oxo™ E informatizado integrado de
S g E E E autogestao de frota
<
§ & '53 o Servigo de intermediagao financeira e
msady fornecimento de sistema )
ﬁﬁ g 0 2 7 informatizado integrado de 100.000,000 Servico 1,03 103.000,00
Pxx Bu autogest&o de frota
z32z0
muim
mmm:,
I ; ~ . .
3 z &ﬁ Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
Sgﬂﬂgg que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 27.719.894,46 (vinte e sete milhdes, setecentos e dezenove mil, oitocentos e
noventa e quatro reais e quarenta e seis centavos)

[=]
g

e

or
E
[=
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracado, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A contratacao dos
servicos de gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos para a
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE demanda uma avaliacdo critica sobre a
possibilidade de dividir o objeto em itens, lotes ou etapas. Considerando a necessidade
de eficiéncia e economicidade apontada no art. 5° é de extrema importancia que esta
potencial divisdo seja tecnicamente analisada em consonancia com a 'Secao 4 -
Solugdo como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento se apresenta viavel dado que o mercado conta
com fornecedores especializados para diferentes partes do servigo, indicando que
uma divisao poderia estimular uma competicao saudavel, conforme os ditames do art.
1. A pesquisa de mercado realizada indica que ha potenciais ganhos logisticos e
aproveitamento do mercado local, particularmente se os itens forem separados por
especificidade tecnoldgica e operacional, facilitando um enfoque mais dirigido e
proporcional nos requisitos de habilitacao dos fornecedores.

Contudo, a execucdo integral pode vir a ser mais econdmica e gestao contratual
eficiente, como suscitado no art. 40, §3° Esta abordagem nao apenas potencializa
economias de escala e uniformiza a gestdo do contrato, mas também assegura a
funcionalidade do sistema como um inteiro e coeso, preservando as integridades
técnica e operacional. A possibilidade de padronizagcao e a garantia de exclusividade
de fornecedor contribuem, adicionalmente, para a mitigacdo de riscos que poderiam
emergir da divisdo do contrato.

A analise dos impactos na gestao e fiscalizagao revela que enquanto a execugao
consolidada simplifica processos administrativos, © parcelamento eleva a
complexidade gerencial, especialmente dadas as capacidades institucionais limitadas.
A gestdao técnica unificada minimiza a dispersao de responsabilidade e risco,
alinhando-se com os principios de eficiéncia do art. 5°.

Em conclusdo, opta-se pela execucdo integral do contrato, permitindo a
Administracdo melhor desempenho técnico e econdmico, conforme evidenciado nos
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos'. Esta decisdo também adere aos principios de
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e € alinhada com os critérios do art. 40,
resultando em um procedimento mais vantajoso para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme os artigos 5°
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e 11 da Lei n° 14133/2021. A necessidade de contratacdo decorre de desafios
operacionais enfrentados pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, como destacado
na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' Entretanto, nao foi identificado um
PCA especifico para este processo administrativo, justificando-se tal auséncia por
demandas imprevistas que exigem resposta imediata e nao foram originalmente
planejadas. Como medida corretiva, sera considerada a inclusdo da contratagcao no
préoximo ciclo de revisao do PCA, bem como a implantagcdao de acdes de gestao de
riscos, conforme orientado pelo artigo 5° Assim, a contratacao estd parcialmente
alinhada, com ajustes previstos para garantir sua contribuicao aos resultados
vantajosos e a ampliacdo da competitividade, em consonancia com o artigo 11 da Nova
Lei de Licitacdes. Esta abordagem reforca a transparéncia no planejamento e a
adequacdo aos 'Resultados Pretendidos', assegurando que as praticas administrativas
lidem eficazmente com os desafios dindmicos do ambiente pubilico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcao da empresa especializada em servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota de veiculos visa atender a necessidade publica identificada pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, proporcionada pela gestdo eficiente e integrada
da frota, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. Os
beneficios diretos esperados incluem a reducao significativa dos custos operacionais,
aumento substancial da eficiéncia no controle de uso e manutencao dos veiculos, e a
diminuicdo dos indices de desperdicio e retrabalho. Tais resultados contribuirdo para a
modernizacdo da gestdo de frota, resultando na melhoria dos servicos prestados a
comunidade local.

A economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros constituem o0s principais objetivos, alinhados aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n®14.133/2021. A solucdo adotada racionaliza as tarefas por meio do uso
de tecnologia plug and play, capacitando os operadores para um uso mais eficaz dos
recursos humanos, enquanto mitiga o desperdicio material e assegura a manutencao
efetiva da frota. As economias financeiras esperadas sdao embasadas por ganhos de
escala obtidos através do Sistema de Registro de Precos, maximizando a
competitividade do mercado, como estipulado no art. 11 da mesma lei.

Para contratamos servigcos continuos, empregaremos um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR) que permitirA o monitoramento continuo dos indicadores
quantificaveis, incluindo percentuais de economia e horas de operacao reduzidas,
evidenciando assim os ganhos estimados. Este acompanhamento embasard o
relatério final da contratagcdo, assegurando que o0s recursos publicos sejam
empregados eficientemente e os objetivos institucionais sejam alcancados, em
consonancia com os 'Resultados Pretendidos'. Na hipétese de desafios que impecam
uma previsdo precisa dos resultados, uma justificativa técnica fundamentada serd
providenciada.

PAGIMA: T DE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE - CNPI: 07.443.708/0001-66

PARAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D A5 5IMOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: 252-193-3929

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

% (=]

Portanto, com base na pesquisa de mercado e na descricao da necessidade da
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contratagdo, a presente iniciativa justifica o dispéndio publico, promovendo a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhando-se plenamente com o previsto nos
arts. 5° 6° (incisos XX e XXIII), 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, delineando um plano de acdo
sustentavel para o gerenciamento da frota no municipio.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicdo da solugcdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a auséncia desses
ajustes poderd comprometer a execugao, COMO risCOs a seguranca operacional ou
instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, seja no uso de ferramentas ou boas praticas, assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme a ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia serad fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratacdo de empresa especializada em servico de gerenciamento
e controle informatizado da frota de veiculos para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE apresenta-se como crucial para a administracdo municipal. Esta solucéo
pretende abordar questdes operacionais significativas como o controle eficiente e
transparente do uso dos veiculos, rastreamento em tempo real, bem como a
manutengao preventiva e corretiva, que por sua vez, contribuem para a otimizacdo
dos custos. No entanto, a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional requer uma andlise cuidadosa das caracteristicas operacionais,
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econdmicas, técnicas e juridicas envolvidas.

O uso do SRP mostra-seadequado para este tipo de contratacao por varias razoes.
Primeiramente, a natureza do servi¢o pretendido, composta por insumos continuos e
servigos periddicos, permite uma economia de escala e precos pré-negociados. Tais
caracteristicas garantem uma redugao no esfor¢o administrativo, dado que facilita as
compras compartilhadas e assegura a continuidade e a eficiéncia na gestdo da frota. O
SRP também permite lidar com a incerteza de quantitativos, dado o dinamismo
frequentemente associado a operacao de frotas municipais, o que potencializa a
flexibilidade na gestao contratual.

Ademais, a economicidade desempenha um papel central na decisdo. O SRP oferece a
possibilidade de obter condicdes mais vantajosas, em comparacdao com demandas
isoladas da contratacao tradicional, a luz do levantamento de mercado e da
demonstracdo de vantajosidade previamente realizados. O SRP ndo apenas garante
um preco mais competitivo, mas também alavanca o planejamento estratégico para
contratacdes futuras, de acordo com o artigo 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

No entanto, € essencial considerar a seguranga juridica e a eficacia proporcionadas por
contratagdes tradicionais, as quais podem enderecar necessidades pontuais e
conhecidas através de uma licitagcao especifica. Contudo, para a presente demanda
gue envolve gerenciar uma frota com potencial de ajustes nas quantidades e escopo
operacional, a flexibilidade e as vantagens do SRP se sobressaem.

Portanto, com base nos principios e objetivos delineados nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, bem como na analise estrutural de gest&o prevista nos artigos 82 e 86, a
adocdo do SRP se mostra nao apenas mais adequada, como também vantajosa em
termos de eficiéncia, agilidade e competitividade. Este modelo de contratagdo alinha-
se ao interesse publico, otimizando recursos e assegurando a melhor execucao
possivel dos servigos necessarios para a gestdo da frota municipal, conforme os
resultados pretendidos.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Considerando a necessidade de contratacao de servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota de veiculos para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, a
participacdo de consércios na licitacdo deve ser analisada sob a 6tica dos principios da
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Verifica-se, inicialmente, que o objeto apresenta alta complexidade técnica,
demandando solucdes integradas de gestdo e controle que possam envolver o
somatoério de capacidades distintas e especializacdes multiplas. Nesse contexto, a
participacdo de consdrcios poderia ampliar as possibilidades de atendimento ao edital,
ao permitir que empresas com diferentes expertises colaborem para oferecer uma
solucdo completa e eficaz, potencializando a eficiéncia e maximizagcdao dos recursos
publicos.
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Por outro lado, a natureza do servico proposto, centrada em solucgdes informatizadas
gue demandam integracdo facil e agil, sugere que um Unico fornecedor especializado
possa prover o servico com maior simplicidade e agilidade administrativa, o que é
desejavel sob os principios da economicidade e eficiéncia. A andlise do levantamento
de mercado e a demonstracdo de vantajosidade sugerem que fornecedores
individuais estdo aptos a atender as demandas complexas do servico, considerando
precedentes em contratacdes semelhantes. Além disso, a complexidade gerencial e a
necessidade de fiscalizacao continua de consoércios podem elevar o custo
administrativo e potencializar riscos juridicos e operacionais, comprometendo a
seguranca juridica e a execucao eficiente do contrato, como alertado nos arts. 5° e 15.

Admitir consdrcios implica observar os requisitos do art. 15, como compromisso
publico ou particular de constituicao, selecao de empresa lider e responsabilidade
solidaria dos consorciados, além da vedacao de participagao multipla ou isolada de
empresas nas mesmas condi¢cdes licitatdrias. Contudo, a configuragdao concorrencial
do setor permite a participacao individual de empresas sem comprometer a isonomia
e a eficiéncia, cumprindo assim as diretrizes do art. 11 sob o enfoque da justa
competicdo. Portanto, a vedagao a participagao de consoércios se mostra mais
adequada para garantir eficiéncia e economicidade na aquisicdao visada,
fundamentada no art. 18, §1° inciso |, respaldando-se nos principios de eficiéncia,
legalidade e interesse publico, bem como nos resultados pretendidos expressos no
ETP.

07,443 TO8/0001-66

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os estudos de contratacbes correlatas e interdependentes sao cruciais para o
alinhamento eficiente de recursos e objetivos no planejamento publico, conforme
estabelecido no art. 18, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021. Avaliar contratacées com objetos
similares ou complementares a solugao proposta possibilita o aproveitamento de
oportunidades de padronizagao e economia de escala, garantindo eficiéncia e
economicidade, como preceituado no art. 5° Identificar interdependéncias com
contratagdes passadas, atuais ou planejadas auxilia na otimizacao do uso de recursos
e evita sobreposicdes, assegurando que as novas contratacdes atendam
perfeitamente a necessidade identificada, sem interrupg¢des ou retrabalho.

Ao examinar o escopo técnico e logistico da contratacdo visada, ndao foram
identificados contratos anteriores de gerenciamento e controle informatizado da frota
de veiculos que possam ser diretamente correlatados ou interdependentes. Contudo,
serd essencial considerar a integracdo com futuros contratos de manutencdo ou
aquisicdo de novos veiculos, que podem aproveitar o sistema informatizado proposto
para otimizar suas operacdes. Atualmente, nao existem contratagcdes em vigéncia ou
planejadas que exijam ajustes ou substituicdes imediatas relacionadas a prazos ou
especificacdes técnicas com essa nova solugado. Vale destacar que a implementacao do
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administracdo publica do Municipio de Jaguaribe/CE ndo identificou a necessidade de
mudancg¢as nos guantitativos ou nos requisitos técnicos propostos nesta etapa do
Estudo Técnico Preliminar. Tampouco ha contratos dependentes que necessitem de
coordenacdo para a execucao simultanea desta solucdo. Para assegurar que o
planejamento futuro seja adequadamente coordenado, recomenda-se que as
providéncias a serem adotadas incluam a monitorizacao continua do mercado para
identificar possiveis novas oportunidades de contratacdes correlatas, conforme o que
for desenvolvido no termo de referéncia ou edital futuro.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os servicos de gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos da
Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, conforme identificado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagcao' e corroborado pelo 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade', apresentam possiveis impactos ambientais em todo
o seu ciclo de vida, desde a instalacdo até a operacdo continua dos sistemas. E
essencial considerar a geracdo de residuos eletrénicos provenientes de equipamentos
de hardware, emissdes de gases de efeito estufa dos veiculos e o consumo intensivo
de energia elétrica pelos dispositivos. O planejamento sustentavel, conforme
mencionado no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, sera apoiado pela adocdo de tecnologias
gue reduzam a pegada ambiental, como sistemas de rastreamento com alta eficiéncia
energética e equipamentos com certificacdo de baixo consumo de energia, como o
selo Procel A.

Para mitigar o impacto da geragcao de residuos, a implementagao de um sistema de
logistica reversa para o desfazimento e reciclagem dos componentes eletrénicos
antigos sera proposta, garantindo que estes materiais retornem aos seus fabricantes
ou sejam destinados ao descarte ecologicamente responsavel. Além disso, o uso de
insumos biodegradaveis nos servicos de manutencao da frota serd incentivado,
equilibrando as dimensbes econémica, social e ambiental do projeto. Tais medidas,
além de serem ambientalmente responsaveis, promovem a competitividade e
eficiéncia, assegurando que a proposta mais vantajosa seja escolhida, conforme art. 11
da Lei.

Ademais, serao examinados aspectos técnicos como a incorporagao de sensores de
monitoramento que minimizem o uso de recursos naturais, através de analise de ciclo
de vida dos produtos, conforme recomendado pelo Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis. O objetivo € nao apenas reduzir a emissao de gases poluentes dos
veiculos, mas assegurar que o processo administrativo esteja adequado aos requisitos
de sustentabilidade previstos na legislagdao. Sob essa perspectiva, as medidas
apresentadas sdo essenciais para otimizar o uso dos recursos publicos e atingir os
'Resultados Pretendidos', promovendo a sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°), além de
garantir a modernizacao e eficacia das operagcdes municipais sem barreiras indevidas
Nno processo de adaptacdo administrativa.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a andlise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, a contratacdo de empresa especializada em servico de gerenciamento e
controle informatizado da frota de veiculos para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE se mostra vidvel e vantajosa. A proposta de contratacdo oferece uma
solucdo integrada que atende adequadamente as necessidades identificadas pela
Administracdo, possibilitando um controle eficiente do uso dos veiculos da frota
municipal. A implementacao de um sistema informatizado permitira uma gestdao mais
eficaz e transparente, alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia,
conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os elementos analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, incluindo o
levantamento de mercado, indicam que a solugao proposta é tecnicamente soélida e
economicamente sustentavel. A pesquisa de mercado destacou a viabilidade de
adocao de tecnologias avancadas no gerenciamento da frota, que permitirao
rastreamento em tempo real e redugao de custos operacionais, alinhando-se as
melhores praticas de mercado. As estimativas de quantidade e valor apresentadas sao
condizentes com as necessidades operacionais da Prefeitura, garantindo que a
contratagdao atenda ao contexto local, como enfatizado nos arts. 11 e 40 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, foram consideradas as diretrizes de sustentabilidade e mitigagao de riscos,
assegurando que o procedimento adote praticas responsaveis e que possiveis desafios
sejam abordados de forma preventiva. As justificativas técnicas sustentam a escolha
do Sistema de Registro de Precos como modelo adequado, promovendo flexibilidade
e melhor gestdo dos recursos, em conformidade com o planejamento estratégico da
Administracao.

Em conclusao, recomenda-se a realizagcao da contratagao, com a certeza de que essa
decisao alinha-se ao interesse publico, eficiéncia e vantajosidade, fundamentos
essenciais da Lei n° 14.133/2021. Caso surjam lacunas ou riscos Nao previamente
identificados, deverao ser adotadas agdes corretivas para manter a integridade e
sucesso da contratacgao, servindo este posicionamento como base sdlida para o Termo
de Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

| 17. MAPA DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugdo proposta para o
gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos da Prefeitura Municipal
de Jaguaribe/CE sera atendida por meio de um teste de viabilidade operacional. Este
teste funcionard como um complemento essencial a analise tedrica e documental,
reforcando a eficiéncia e o planejamento adequado da contratagdo, conforme
estabelecido pelos principios da Lei n°14.133/2021 (art. 5°).
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O escopo do teste envolverd a avaliacdo dos elementos contrataveis, Como 0s servigcos
de instalagcdo e monitoramento de hardware de rastreamento e videomonitoramento.
Este procedimento sera executado em um ambiente controlado, simulando cenarios
reais de uso didrio dos veiculos da frota municipal, permitindo avaliar parametros de
desempenho como precisao de localizacao, eficiéncia de monitoramento em tempo
real, e capacidade de resposta do sistema integrado.

Durante o teste, os procedimentos previstos incluirdo a instalagao dos dispositivos de
hardware nas condicdes especificadas, seguido de um uso simulado em condi¢cdes
tipicas de operagao. Indicadores de sucesso considerardo a precisao do GPS, a
estabilidade da transmissdao de dados, e a eficiéncia do processamento e uso da
infraestrutura técnica existente da Prefeitura. Equipes técnicas qualificadas conduzirdao
o teste, sem especificar marcas ou fornecedores, em conformidade com o art. 41,
inciso I.

A conducdo deste teste é crucial para validar a eficacia da solucdao em atender a
necessidade operacional da frota da Prefeitura de Jaguaribe, com foco em garantir
gue a solucdo proposta atenda aos padrdes de eficiéncia e economicidade (art. 11). O
teste reduzirda riscos antes da contratacao definitiva, permitindo uma avaliacao
objetiva da solugao proposta, diferenciando-se das avaliagbes exclusivamente
documentais.

Assim, a realizagdao do teste de viabilidade operacional assegura que a contratacao
proposta seja a mais vantajosa sob as perspectivas técnica, econdmica e operacional
(art. 6° incisos X, Xl, Xlll), alinhando-se aos resultados pretendidos de melhoria na
eficiéncia e gestao do servico publico, e promovendo transparéncia e clareza para
todos os licitantes envolvidos no processo (art. 6°, inciso 1X).

Jaguaribe / CE, 4 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE
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