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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240916000182

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo de empresa especializada para a implantagdao do Servi¢co de Inspecao
Municipal (SIM) regionalizado para o Consdrcio Publico de Manejo de Residuos Soélidos
do Vale do Jaguaribe (CONVALE) € motivada pela necessidade de assegurar a
qualidade, a seguranca e a conformidade dos produtos de origem animal e vegetal
produzidos e comercializados na regido. O Servico de Inspecao Municipal (SIM) é
essencial para garantir a sadde publica, a seguranca alimentar, a protecao ambiental e
o controle sanitario eficaz, promovendo a regularizacao desses produtos frente as
normas e legislagdes vigentes.

A implantacao do SIM regionalizado visa atender as demandas especificas da regiao
do Vale do Jaguaribe, no estado do Ceard, que possui caracteristicas peculiares e
diferentes contextos socioeconémicos e ambientais. A regido enfrenta desafios
significativos na gestao de residuos sdélidos e, consequentemente, na inspegao e
controle sanitario dos produtos derivados. A necessidade de um servigo de inspecgao
estruturado e padronizado é premente para assegurar a qualidade dos alimentos e a
protecao da saude dos consumidores, além de fomentar a economia local através da
valorizagao dos produtos inspecionados e certificados.

Portanto, a contratacao tem como objetivo principal a implantagao de um sistema
integrado e eficiente de inspe¢do que atenda ndo apenas aos padrdes sanitarios e de
qualidade, mas que também promova a capacitagcao dos agentes locais e a adog¢ao de
tecnologias avancadas para a execucgao das atividades de inspecdo. A presenca de
uma empresa especializada garantira a profissionalizagado do servico, a conformidade
com as exigéncias normativas e a adequacao dos processos as melhores praticas de
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao
[w] g3 =] A descricao dos requisitos da contratagcao é fundamental para garantir a escolha da
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solucao mais adequada a demanda apresentada pelo Consdrcio Publico de Manejo de
Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE. Tais requisitos devem prever
critérios e praticas de sustentabilidade, observar as leis e regulamentagdes especificas
pertinentes, e atender a padrdes minimos de qualidade e desempenho estabelecidos.
A seguir, sdo descritos os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da
contratacgao para a implantagao do Servico de Inspec¢ao Municipal (SIM) regionalizado.

Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada na implantacdo e operacionalizagdo do Servico de
Inspecao Municipal (SIM).

e Capacidade técnica para realizar Vvistorias, inspe¢cdes e auditorias em
estabelecimentos que manipulam produtos de origem animal e vegetal.

e Capacidade para capacitar e treinar servidores do consoércio publico para a
execucao e fiscalizacao do SIM.

e Disponibilidade de equipe técnica qualificada, abrangendo médicos veterinarios,
engenheiros de alimentos, zootecnistas e outros profissionais especializados.

e Possuir equipamentos e tecnologias adequadas para a execucao dos servicos,
como sistemas informatizados para gestao do SIM e instrumentos de medicao e
controle de qualidade.

e Apresentar um plano de implantagao contendo cronograma detalhado,
metodologia de trabalho, indicadores de desempenho e resultados esperados.

Requisitos Legais

e Possuir registro e credenciamento nos érgaos competentes para a execucao do
Servico de Inspe¢ao Municipal (SIM).

e Garantir conformidade com as normas sanitarias e de seguranga do trabalho
vigentes durante a execucao dos servigos.

e Atestados de capacidade técnica emitidos por entidades publicas ou privadas,
comprovando a experiéncia da empresa em projetos similares.

Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacdo de um plano de gestdo de residuos sdlidos que inclua a coleta
seletiva, reciclagem e descarte adequado conforme normas ambientais.

e Adocgdo de praticas de eficiéncia energética e uso racional da agua, além da
instalagdo de equipamentos e tecnologias que reduzam o consumo de recursos
naturais.

e Utilizacdo de veiculos e equipamentos que atendam as regulamentacdes
ambientais e estejam com a manutenc¢ao em dia.

Requisitos da Contratagao

e Suporte técnico e operacional continuo durante todo o periodo contratual,
incluindo manutencgdes preventivas e corretivas dos sistemas utilizados.

e Plano de monitoramento e avaliagdo continua dos servicos prestados,
assegurando a qualidade e a eficacia das agdes implementadas.

e Garantia de transferéncia de tecnologia e conhecimento para os servidores do
consorcio, visando a autonomia na execucgdo e fiscalizagdo do SIM.

e Deteccdo e resposta rapida a quaisquer desvios ou nao conformidades
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identificadas durante a execugao do servigo.
Conclusao

Os requisitos necessarios a contratacdo sdao essenciais para assegurar a correta
implantagcdo e execucgdao do Servico de Inspecdao Municipal (SIM) regionalizado,
atendendo as necessidades especificas do Consdrcio Publico de Manejo de Residuos
Sdlidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE. Destaca-se a importancia de se listar apenas
0s requisitos imprescindiveis e pertinentes ao escopo do projeto, garantindo
competitividade e viabilidade durante o processo licitatdério. Dessa forma, a
contratacdo promovera economicidade, qualidade no servico prestado e
conformidade com as normas vigentes, beneficiando diretamente a comunidade
atendida.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao de empresa especializada para a implantagao do Servico de
Inspecao Municipal (SIM) regionalizado no Consércio Publico de Manejo de Residuos
Soélidos do Vale do Jaguaribe (CONVALE), foram identificadas as seguintes solu¢des de
contratagao, baseadas nas praticas adotadas por fornecedores e 6rgaos publicos:

e 1. Contratagao direta com o fornecedor:

Nessa modalidade, a administracdo publica realiza a contratagcao diretamente
com a empresa especializada, permitindo um controle mais préoximo do contrato,
do cronograma de execucao e da qualidade dos servicos.

e 2. Contratagao através de terceirizacao:

Contratar uma empresa que atua como intermediaria, implementando e gerindo
o Servigo de Inspecao Municipal (SIM) com profissionais especializados envolvidos
na operacionalizacao das atividades necessarias. Esta solugao pode incluir a
gestao de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos.

e 3. Formas alternativas de contratagao:

Incluem parcerias publico-privadas (PPP), acordos de cooperagao técnica ou
consoércios intermunicipais, onde multiplos municipios se unem para
compartilhar a estrutura e os custos da implantagao e operagcao do SIM.

Com base na andlise das solucdes possiveis, considera-se que acontratacao direta
com o fornecedor especializado é a solugao mais adequada para atender as
necessidades do Consércio Publico de Manejo de Residuos Sdlidos do Vale do
Jaguaribe (CONVALE) pelos seguintes motivos:

e 1. Controle e Fiscalizacao:
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A contratacao direta permite um maior controle e fiscalizagao das atividades
realizadas pela empresa contratada, garantindo a conformidade com as normas e
regulamentos especificos ao SIM.

e 2 Expertise Técnica:
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Ao contratar diretamente uma empresa especializada, garante-se que a mesma
tenha a expertise técnica especifica para a implantagcdo e operagcao do SIM,
reduzindo riscos de falhas ou inadequag¢des nos processos de inspegao.

e 3. Capacitacao e Treinamento:

Essa modalidade facilita a implementagcdo de programas de capacitagdo e
treinamento dos servidores do consoércio, promovendo uma transferéncia de
conhecimento eficiente e continua.

e 4 Uso de Tecnologias e Sistemas:

Empresas especializadas geralmente dispdem de sistemas informatizados e
tecnologias adequadas para a gestdao do SIM, o que aumenta a eficiéncia
operacional e a precisao das inspecodes.

A avaliagao das condi¢cdes de mercado indicou que as principais empresas do mercado
possuem a capacidade técnica e a infraestrutura necessarias para a execugao do
servico. Alguns exemplos de empresas sao a SGS do Brasil Ltda, Bureau Veritas do
Brasil, Control Union Certifications, entre outras, destacadas por sua expertise em
sistemas de inspecao e certificagao.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratagcdo de empresa especializada para a implantagao do Servico de Inspegao
Municipal (SIM) regionalizado para o Consdrcio Publico de Manejo de Residuos Sélidos
do Vale do Jaguaribe - CONVALE ¢é a solugdo mais adequada existente no mercado,
considerando os seguintes aspectos:

1. Capacidade Técnica e Especializacao:

A implantacao do SIM exige uma empresa com experiéncia comprovada na area,
habilidades técnicas especificas e conhecimento das normas sanitarias e
ambientais vigentes. A empresa deve possuir registro e credenciamento nos
6rgaos competentes, bem como apresentar atestados de capacidade técnica
emitidos por entidades publicas ou privadas.

2. Equipamentos e Tecnologias Avangadas:

A empresa especializada deve dispor de equipamentos modernos e sistemas
informatizados para a gestao eficaz do SIM, além de ferramentas de medicao e
controle de qualidade. Isso garante maior precisao e confiabilidade nas vistorias,
inspecgdes e auditorias realizadas.

3. Treinamento e Capacitagao:

A empresa contratada deve oferecer capacitagdo e treinamento continuos aos
servidores do consércio publico, assegurando que estes estejam preparados para
a execucao e fiscalizagdo do Servico de Inspe¢cao Municipal (SIM). Esta medida
contribui para a eficiéncia e eficacia do servigo prestado.
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E imprescindivel que a empresa apresente um plano de implantacao detalhado
com cronograma, metodologia de trabalho, indicadores de desempenho e
resultados esperados. Este planejamento cuidadoso garante que todas as etapas
da implantagcao sejam cumpridas dentro dos prazos e padrdes de qualidade
estipulados.

5. Suporte Técnico e Operacional Continuo:

Durante toda a vigéncia do contrato, a empresa deve garantir suporte técnico e
operacional, incluindo manutencdes preventivas e corretivas dos sistemas
utilizados. Esse suporte é vital para a operagao ininterrupta e eficiente do SIM.

6. Garantia de Conformidade com Normas:

A empresa deve assegurar que todas as atividades realizadas estejam em
conformidade com as normas sanitarias, de seguranca do trabalho e ambientais
vigentes. Esta conformidade é fundamental para a legalidade e legitimidade das
operagdes do SIM.

Considerando as peculiaridades do Vale do Jaguaribe e a necessidade de integrar o
projeto com os planos de gestdo de residuos sélidos municipais e regionais, a
contratagdo de uma empresa especializada € justificada como a solugao mais viavel e
eficiente. Esse modelo proporciona economicidade e aproveitamento otimizado dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Empresa especializada para a implantagao do Servigo de Inspegéo

Municipal (SIM) 1,000 Servigo

Especificacdo: Empresa especializada para a implantag¢do do Servico de Inspegdo Municipal (SIM)

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Empresa especializada para a implantag¢do do

Servico de Inspec¢do Municipal (SIM) 1,000 servico 65.333,33 6533333

Especificacao: Empresa especializada para a implantagdo do Servigo de Inspegao Municipal (SIM)
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 65.333,33 (sessenta e cinco mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos)
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A decisao referente ao parcelamento ou ndo do objeto de contratagcdo € uma etapa
fundamental no processo licitatorio, conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, que
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aquisicdes. Para a contratacdao da empresa especializada para a implantagao do

Servigo de Inspecao Municipal (SIM) regionalizado para o CONVALE, foi realizada uma

analise detalhada considerando diversos fatores que justificam a decisdo pelo NAO
parcelamento da solugao.

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto

Foi verificado que a implantagdo do Servico de Inspegdo Municipal (SIM)
regionalizado é um servico complexo, que integra diversas atividades técnicas e
operacionais. A divisdo do objeto comprometeria a funcionalidade e a coesao das
atividades previstas, acarretando prejuizos a qualidade e ao desempenho do
servigo.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica

A analise técnica indicou que a divisao do objeto, ainda que possivel, nao €&
economicamente viavel. A fragmentagao das atividades de inspec¢ao implicaria
em aumentos de custos administrativos e operacionais, além de dificultar a
coordenacao e acompanhamento das diferentes etapas do servigco. Dessa forma, a
eficacia dos resultados ficaria comprometida, ndo atendendo aos requisitos
técnicos demandados pelo CONVALE.

3. Economia de Escala

O parcelamento do servico de implantacdo do SIM resultaria em perda
significativa de economia de escala. A contratagdo de uma Unica empresa
garante uma negociagao mais vantajosa, permitindo a otimizagdo dos recursos
disponiveis e reduzindo custos operacionais. A centralizacdo das atividades
também favorece a consisténcia e continuidade dos servicos, fundamentais para
o sucesso da implantagao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

A decisdo pelo ndo parcelamento foi embasada também em uma andlise do
mercado, que indica a existéncia de empresas com capacidade técnica e
econdbmica para executar a totalidade do servico. A divisdo do objeto nao
ampliaria a competitividade de forma significativa, visto que as empresas de
menor porte Nao possuirdo a especializacdo necessdria para partes isoladas do
servigo. Assim, o parcelamento nao traria o beneficio de maior participagcao de
fornecedores.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento

A opcao pela ndo divisao do objeto justifica-se porque a fragmentacgao acarretaria
prejuizos consideraveis em termos de perda de economia de escala e impacto
negativo nos resultados pretendidos pela Administragcao. A implantagao do SIM
requer um servico coeso € bem coordenado, que seria prejudicado pela divisao
das atividades.

PAGINA: 6 DE 15 - CONSORCIO PUBLICO DE MANEID DOS RESIDUCS SOLIDOS DO VALE DO 2

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: T78-653-9669

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

B
=
Ll
=
2
[}
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[,
8

6. Analise do Mercado
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A analise do mercado refor¢ca que a contratagado integral de uma Unica empresa

esta alinhada as praticas do setor. Empresas especializadas no Servico de

Inspecao Municipal possuem a estrutura necessaria para a execugao completa do
projeto, garantindo a qualidade e eficdcia esperada pelo CONVALE.

7. Consideragao de Lotes

Para aquisicbes de grande volume, a divisao em lotes pode ser uma alternativa
para ampliar a competitividade. No entanto, para a implantacdao do SIM, tal
medida nao é aplicavel, pois a divisao em lotes implicaria em prejuizos a
economia de escala e comprometeria a coesao dos servigos.

8. Documentagao e Transparéncia no Processo

Todos os passos e justificativas foram documentados com base em dados
concretos e analises detalhadas, assegurando a transparéncia e conformidade
com as normativas vigentes. A decisao pelo nao parcelamento da solugao foi
fundamentada em estudos técnicos e econdmicos, garantindo a melhor solugcdo
para o interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo de empresa especializada para a implantagdao do Servi¢co de Inspecao
Municipal (SIM) regionalizado esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da entidade, conforme previsto para o exercicio financeiro de
2024. Este alinhamento é fundamental para assegurar a coeréncia entre as agodes
realizadas pelo Consoércio Publico de Manejo de Residuos Sdlidos do Vale do Jaguaribe
(CONVALE) e os objetivos estratégicos estabelecidos pela entidade. A seguir,
destacam-se os pontos principais de alinhamento entre a presente contratagcao e o
planejamento organizacional:

e 1. Previsao no Plano de Contratagcoes Anual: A necessidade de contratagdo para a
implantagdo do Servico de Inspecao Municipal (SIM) regionalizado foi
devidamente identificada e incluida no Plano de Contratagdes Anual do
CONVALE para o exercicio financeiro de 2024. Isso demonstra o planejamento
antecipado e a organizagao da entidade em relagcdao as suas necessidades de
servicos especializados.

e 2 .Objetivos Estratégicos: A contratagcao esta alinhada com os objetivos
estratégicos do CONVALE, que incluem a melhoria da gestdo de residuos sélidos,
o cumprimento das normas sanitarias e ambientais, e a promoc¢ao da saude
publica e bem-estar da populagao na regido do Vale do Jaguaribe.

e 3 .Integracao com Planos Municipais: A implantagdo do Servico de Inspecao
Municipal (SIM) sera realizada de forma integrada com os planos municipais de
gestao de residuos sélidos, respeitando as peculiaridades e demandas especificas
de cada municipio consorciado, o que potencializa a sinergia das a¢des e otimiza
recursos.

e 4 Economia e Eficiéncia: Ao prever essa contratacao no plano anual, o CONVALE
busca promover a economicidade e a eficiéncia na administracao publica,
evitando improvisagdes e contratagcdes emergenciais que possam resultar em
custos mais elevados e menor qualidade dos servigos prestados.
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e 5 . Capacitacao de Servidores: Parte dos requisitos da contratagcdo envolve a
capacitacao e o treinamento de servidores do consoércio publico. Este aspecto
esta alinhado com o planejamento de desenvolvimento de competéncias do
corpo técnico do CONVALE, assegurando a existéncia de mao-de-obra qualificada
para a continuidade e fiscalizagao dos servigos.

e 6 .Impacto na Comunidade: A implementacao do SIM estd diretamente
relacionada com a necessidade de assegurar servigcos de inspe¢ao que garantam
a qualidade dos produtos de origem animal e vegetal consumidos pela populacao
local, atingindo metas previstas no planejamento estratégico da entidade em
termos de saude publica e seguranca alimentar.

Com base nesses pontos, confirma-se que a contratagao esta plenamente alinhada ao
planejamento do Consércio Publico de Manejo de Residuos Sdélidos do Vale do
Jaguaribe (CONVALE) para o exercicio de 2024, contribuindo para o alcance dos
objetivos estratégicos da entidade e promovendo a eficiéncia administrativa e a
gualidade dos servigos publicos oferecidos.

10. Resultados pretendidos

A contratagcdo de empresa especializada para a implantagao do Servico de Inspegao
Municipal (SIM) regionalizado para o Consdrcio Publico de Manejo de Residuos Sélidos
do Vale do Jaguaribe (CONVALE) visa alcangar os seguintes resultados:

1. Conformidade com as Normas Sanitarias e Ambientais:

Garantir que todos os estabelecimentos que manipulam produtos de origem
animal e vegetal estejam em conformidade com as normas sanitarias e
ambientais vigentes, promovendo a salde publica e a seguranca alimentar na
regido.

2. Melhoria da Qualidade dos Produtos:

Aprimorar a qualidade dos produtos de origem animal e vegetal através da
implementacao de inspegdes rigorosas e de um controle de qualidade efetivo,
contribuindo para a competitividade dos produtores locais no mercado.

3. Capacitagao de Servidores:

Capacitar e treinar os servidores do consoércio publico, dotando-os das
competéncias necessarias para a execucao e fiscalizagdo do Servigo de Inspegao
Municipal (SIM). Esta medida é essencial para a sustentabilidade e continuidade
do servigo.

4. Melhoria da Gestao e Eficiéncia Operacional:

Implementar sistemas informatizados para a gestao do SIM, resultando em uma
administragcdo mais eficiente e integrada, capaz de gerar relatdrios e indicadores
de desempenho que facilitem a tomada de decisbes.
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5. Beneficios Econdmicos:

o
o

Promover a economicidade na gestao dos residuos soélidos, otimizando os
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recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Estima-se que a
contratagdo gere uma relagao custo-beneficio vantajosa para o consércio e para
0S municipios consorciados.

6. Geragao de Empregos:

Contribuir para a geragcao de empregos diretos e indiretos, impulsionando a
economia local e proporcionando oportunidades para profissionais
especializados.

7. Protecdao Ambiental:

Implementar medidas que promovam a sustentabilidade ambiental, incluindo a
gestao eficiente dos residuos sélidos gerados e a adogao de praticas que
minimizem o impacto ambiental das atividades de inspec¢ao.

8. Seguranca Juridica:

Proporcionar seguranc¢a juridica aos agentes publicos e aos operadores
econdmicos envolvidos no processo de inspecdo, através da conformidade com a
legislacdo vigente, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

9. Fortalecimento da Governancga:

Alinhar a contratacdgo com as melhores praticas de governanga publica,
garantindo transparéncia, eficiéncia e integridade em todo o processo, conforme
os principios fundamentais estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva contratacao e execugao dos servigcos previstos, serdo adotadas
as seguintes providéncias:

1. Designacao da Comissao de Licitagao:

Constituir formalmente a comissdo especifica para conduzir o processo de
contratagdo, observando os principios da segregacao de fungdes conforme a Lei
n°14.133/2021.

2. Elaboragao e Aprovagao do Termo de Referéncia:

Elaborar o Termo de Referéncia detalhado, que incluird os requisitos técnicos
especificos, cronogramas, responsabilidades, indicadores de desempenho e
resultados esperados, para aprovacao pelas autoridades competentes.

3. Consulta ao Setor Juridico:

Submeter o Termo de Referéncia e demais documentos pertinentes a Assessoria
Juridica do consoércio, para validagao quanto a conformidade legal e juridica.
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4, Validacao Orcamentaria:

Verificar a disponibilidade orcamentaria e dotagdo especifica para a contratagao,
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5. Publicagao do Aviso de Licitagao:
Divulgar o aviso de licitagcdo em meio eletrénico, conforme exigéncias da Lei n°
14.133/2021, garantindo ampla divulgacao e acesso ao edital e seus anexos.
6. Recebimento das Propostas:
Receber as propostas das empresas participantes, garantindo a seguranca e
integridade das informacgdes conforme os prazos estabelecidos no edital.
7. Andlise e Julgamento das Propostas:
Realizar a analise e julgamento das propostas recebidas, observando o critério de
menor prego e a conformidade com os requisitos técnicos especificados no edital.
8. Homologacao e Adjudicacgao:
Proceder a homologacado do resultado da licitagdo e a adjudicagao do objeto ao
vencedor, cumprindo todas as formalidades legais.
o 9. Formalizagao do Contrato:
(]
; Elaborar e assinar o contrato administrativo com a empresa vencedora,
% garantindo a inclusdo de todas as cldusulas previstas no Termo de Referéncia e
§ observancia da legislagao vigente.
3 10. Capacitagao dos Servidores:
w
n . . ~ . . . ~ . ~
Q Realizar a capacitagao dos servidores do consércio publico para a execugao e
=) fiscalizagdo do Servico de Inspecao Municipal (SIM), conforme o plano de
"EI: implantagdo previsto.
n
g 1. Supervisdao e Monitoramento:
Eg E Implementar uma rotina de supervisao e monitoramento continuo dos servigos
gé il prestados pela empresa contratada, com a definicdo clara de indicadores de
Z o .
w A desempenho e prazos de avaliagao.
kgggs
z _—
ikl .. .
ég éﬁ E’ 12. Relatorios Periédicos:
oo
E o
o489 - . L L
giégg Exigir a apresentacdao de relatdrios periddicos pela empresa contratada,
i 11 o« e N . ~
Sgggﬂ detalhando as atividades realizadas, os resultados alcancados e eventuais nao
4 . . ~ . ~
cEoQ conformidades detectadas, garantindo a transparéncia e o controle da execucao
T500
=
ﬁg*:”,;,l contratual.
g2k
ﬂqégg L .
Eou zeo 13. Suporte Técnico e Operacional:
gﬂﬁ:g
Ex . L. .
aﬁéﬁﬁ Garantir que a empresa contratada oferegca suporte técnico e operacional
B25z3 continuo durante todo o periodo contratual, incluindo manutengdes preventivas
[E] 55E e corretivas dos sistemas utilizados.
14. Auditoria e Avaliagao de Resultados:
= [= Realizar auditorias periddicas para avaliar a conformidade dos servigcos prestados,
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a eficiéncia e a eficacia das agcdes implementadas, propondo ajustes e melhorias
quando necessario.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A analise do presente Estudo Técnico Preliminar mostrou-se desfavoravel a adogao do
sistema de registro de precos para a contratacdo de empresa especializada para a
implantagcdo do Servico de Inspe¢cao Municipal (SIM) regionalizado para o Consodrcio
Publico de Manejo de Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE. Abaixo, sao
apresentados os principais argumentos que fundamentam essa decisdo:

1. Natureza especifica da contratagao:

O objeto desta contratagdo possui caracteristicas especificas e técnicas altamente
especializadas, que demandam a sele¢cao de uma empresa com comprovada
expertise no setor de inspegao e certificagao. A peculiaridade técnica do servico
nao se alinha aos parametros geralmente contemplados em um sistema de
registro de precos.

2. Imprevisibilidade de Demanda:

O Servico de Inspecao Municipal (SIM) exige uma previsao clara das atividades e
das necessidades do consércio. A imprevisibilidade da demanda e a
particularidade do servico dificultam a definicdo de uma quantidade minima ou
maxima que seria necessaria para constar em um registro de pregos, conforme
disposto no art. 82, inciso |, da Lei 14.133.

3. Critério de Contratagao:

O critério de menor preco, geralmente aplicado nos sistemas de registro de
precos, ndao é adequado para garantir a qualidade e a especificidade técnica
requeridas neste caso. A selecao deve considerar nao apenas O prego, mas
também a experiéncia e a capacidade técnica da empresa, conforme sugere o art.
18, inciso VIII, da Lei 14.133.

4. Eficiéncia e Eficacia:

A contratacdo direta, baseada em uma analise criteriosa das propostas técnicas e
financeiras, atende melhor aos principios da eficiéncia e eficacia, alinhando-se ao
art. 5° caput, da Lei 14133, que advoga pelo interesse publico, probidade
administrativa e qualidade na contratacao publica.

5. Necessidade de Atendimento Imediato:

A implantacdao do Servico de Inspecao Municipal (SIM) é uma necessidade
imediata do consodrcio, necessitando de pronta execucdo. O processo de registro
de precos pode implicar em prazos que comprometeriam a celeridade necessaria
para o inicio das atividades, contrariando o principio da economicidade e da
celeridade preconizados pelo art. 5° caput, da Lei 14.133.
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Portanto, diante das particularidades técnicas e operacionais envolvidas na
implantagdo do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) regionalizado, opta-se pela nao
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adogao do sistema de registro de precos, preferindo um processo de contratagao
direta, conforme previsto na legislagao vigente, para assegurar que a melhor solugdo
técnica e econdmica seja selecionada em beneficio do interesse publico.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio na contratagao para a
implantagcdo do Servico de Inspe¢cao Municipal (SIM) regionalizado para o Consodrcio
Publico de Manejo de Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE esta
fundamentada pelas disposicdes previstas na Lei n° 14.133/2021, conhecida como a
nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Especificamente, referimos os
artigos que delimitam as normas e condi¢cdes para a formagdo de consodrcios e
estabelecem os principios a serem observados.

e Art.18, §1°, inciso IX:

Justifica condi¢des do edital, incluindo a participagdo de empresas em consorcio.
A Administracao deve, portanto, considerar a vedagdo ao consorcio para evitar
conflitos de interesse e garantir a qualidade técnica exigida para o servigo.

e Art.15:

Essencial para garantir a isonomia e evitar a concentragcdao de mercado entre
poucas empresas ou grupos econdmicos. Com a proibicdo do consoércio,
asseguramos maior competitividade e transparéncia no processo licitatoério.

A decisao pela vedacao de consdrcios esta ancorada nas seguintes justificativas:

e Competitividade: A participagdo de empresas de forma individual aumenta a
competicdo e proporciona a oportunidade de mais empresas apresentarem
propostas, ampliando a possibilidade de obter a melhor oferta para a
Administracao Publica.

e Transparéncia e Moralidade: Evitar consoércios reduz a probabilidade de conluios,
fraudes e concentragdes de mercado, alinhando-se aos principios da Lei n°
14.133/2021, tais como a moralidade e a probidade administrativa (Art. 5).

e Controle Técnico: Exigir que uma Unica empresa assuma a responsabilidade pela
execugao dos servicos facilita o controle e a fiscalizagao técnica do contrato,
garantindo qualidade e responsabilidade individualizada.

e Compliance: Melhora a conformidade com as exigéncias regulatérias, uma vez
qgue cada empresa detém a responsabilidade exclusiva por sua atuagcao e
capacidade técnica, evitando a diluicao de responsabilidades.

Portanto, a vedacdao de participagdo de empresas em consércio na presente
contratagao reflete o compromisso do CONVALE com a eficiéncia, a economicidade e
a seguranga juridica do processo, conforme os principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei n®14.133/2021.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

=]

Na implantagao do Servico de Inspegao Municipal (SIM) regionalizado para o Consorcio
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Publico de Manejo de Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE, de acordo
com a Lei n°® 14133, identificamos os seguintes possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras:

1. Geragao de residuos:

Impacto: A operagao do servico de inspecao pode resultar na geragao de residuos
solidos, especialmente aqueles derivados de processos de inspec¢ao e controle,
como embalagens descartaveis, amostras de produtos e residuos de
procedimentos higienizantes.

Medidas Mitigadoras:

o Implementacdao de um plano de gestao de residuos sélidos que inclua a
coleta seletiva, reciclagem e descarte adequado conforme as normas
ambientais vigentes.

o Contratacdo de empresas especializadas na coleta e destinagao final dos
residuos, conforme disposto nos incisos da Lei N° 14.133 sobre a contratacao
de servigos especializados.

2. Consumo de recursos naturais:

Impacto: A utilizagao de agua e energia para manter a infraestrutura de inspecao
e realizar as atividades de controle de qualidade pode resultar em consumo
adicional de recursos naturais.

Medidas Mitigadoras:

o Adocdo de praticas de eficiéncia energética, como a utilizagao de
equipamentos com menor consumo de energia e a implementagao de
sistemas de monitoramento de consumo.

o Instalagao de dispositivos economizadores de agua e incentivo a reutilizagao
de dgua em processos que permitam tal pratica.

3. Emissao de poluentes:

Impacto: A operagdo de veiculos e maquinarios pode resultar na emissao de
gases poluentes e ruidos, impactando a qualidade do ar e o sossego publico.

Medidas Mitigadoras:

o Utilizacdo de veiculos e equipamentos com manutencao em dia e que
atendam as regulamentagdes ambientais.

o Implementacao de programas de controle e monitoramento da qualidade
do ar e do ruido, mantendo os niveis dentro dos limites estabelecidos pelas
normas ambientais vigentes.

4. Impacto na fauna e flora locais:

Impacto: A atividade de inspec¢ao pode afetar a fauna e flora locais, especialmente
em areas mais sensiveis ambientalmente, como zonas de protecao ambiental.
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o Mapeamento e monitoramento continuo das areas de inspegao para
identificar possiveis impactos na fauna e flora locais.
o Adocgado de procedimentos operacionais que minimizem a perturbagcao dos
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habitats naturais, com medidas compensatérias em casos de impacto
inevitavel.
5. Consumo de materiais:

Impacto: A implementagao do servico pode aumentar o consumo de materiais,
como papel, plasticos e outros insumos utilizados nos processos de inspegao e
documentacao.

Medidas Mitigadoras:

o Promocgdo do uso de materiais reciclaveis e biodegradaveis nos processos de
inspegao, sempre que possivel.

o Incentivo a digitalizagdo de documentos para reduzir o consumo de papel e
outros materiais escritos, em conformidade com as diretrizes de
modernizacao e sustentabilidade da Lei N°14.133.

As medidas mitigadoras mencionadas atendem ao disposto no Art. 18, § 1°, XllII, da Lei
N°14.133, garantindo que a contratagcao contribua para o desenvolvimento sustentavel,
a utilizagcdo racional dos recursos naturais e a mitigagao de possiveis impactos
ambientais. Desta forma, asseguramos a conformidade com os principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia preconizados pela legislagcao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a anadlise detalhada dos requisitos técnicos, do levantamento de mercado, da
estimativa de valores, dos impactos ambientais e das medidas mitigadoras, bem como
das necessidades especificas da regido do Vale do Jaguaribe, conclui-se que a
contratacdo de uma empresa especializada para a implantagcdao do Servico de
Inspecao Municipal (SIM) regionalizado € viavel e razoavel. Este posicionamento é
fundamentado nos seguintes aspectos:

e Atendimento a Necessidade Publica: A implantagcao do SIM é crucial para
assegurar o cumprimento das normas sanitarias e ambientais impostas pela
legislagcdo vigente, garantindo a qualidade e seguranca dos produtos de origem
animal e vegetal destinados ao consumo da populagdo. Este € um interesse
publico inquestiondvel e estd alinhado aos principios da legalidade,
impessoalidade e interesse publico enunciados no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

e Capacidade Técnica e Competéncia: As empresas listadas no levantamento de
mercado possuem a expertise necessaria para realizar a implementagao do SIM
de forma eficiente e eficaz. A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica e
experiéncia prévia adiciona uma camada de garantia para a qualidade dos
servicos prestados, em conformidade com os principios da eficiéncia e da eficacia.

e Economia e Melhor Aproveitamento dos Recursos: A contratagdo esta estimada
em R$ 65.333,33, valor este que é compativel com os valores praticados pelo
mercado. Considerando-se também os beneficios advindos da melhoria da
inspegao sanitaria e ambiental na regido, a contratagdo revela-se
economicamente vantajosa. A Lei 14.133/2021, no artigo 23, determina que o valor
das contratagdes deve ser compativel com os precos de mercado, o que foi
rigorosamente observado.

e Impactos Ambientais Controlados: As medidas mitigadoras detalhadas para os
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possiveis impactos ambientais garantem a sustentabilidade do projeto e
contribuem para a preservagdo ambiental, em conformidade com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A implantagao do SIM integra-se
perfeitamente aos planos municipais e regionais de gestao de residuos sélidos,
possibilitando sinergia e maior eficiéncia das ag¢des. Conforme estabelecido no
artigo 18 da Lei 14.133/2021, a contratacdo deve estar alinhada ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias, o que foi observado e demonstrado no ETP.

Portanto, a contratacao de uma empresa especializada para a implantagdo do Servigco
de Inspecao Municipal (SIM) regionalizado para o Consdrcio Publico de Manejo de
Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe (CONVALE) é nao apenas viavel, mas também
necessaria e vantajosa. Esta avaliagao leva em consideragao todos os parametros
técnicos, econdbmicos e ambientais estabelecidos pela Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei 14.133/2021).

Jaguaribe / CE, 20 de setembro de 2024
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