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DESPACHO AO SETOR JURIDICO

. 'Senhor(a) Procurador(a) Juridico(a),

Submetemos a apreciagédo de V. exceléncia o processo de licitagéo, na modalidade Pregéo, na forma
eletrénica n® 018.2025-PEQO, cujo objeto é a contratacdo da locagéo de veiculos para atender a
necessidade de deslocamento entre diversas rotas das diversas secretarias no municipio de
Monsenhor Tabosa/CE, sobre a possibilidade de revogacdo da referida licitagdo, conforme
justificativa abaixo:

JUSTIFICATIVA: Apo6s melhor andlise da pauta desta licitagdo, ha qual, os licitantes utilizam como
base para formulacdo de suas propostas de pregos, constatou-se a necessidade de alterar os
descritivos técnicos dos servigcos, a fim de garantir a competitividade e atendimento dos interesses
do Municipio de Monsenhor Tabosa (CE).

Viu-se em momento oportuno que, a possibilidade de revogagéo da licitagdo é permitida por motivo
de conveniéncia e oportunidade, desde que decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado.

Apbs o pedido de esclarecimento apresentado pela empresa LOCADRIVE CB LTDA, viu-se a
necessidade de reanalisar a pauta com os descritivos técnicos dos servigos, afim de transluzir aos
participantes a forma mais clara, em que a administragdo publica pretende contratar os servigos.

Tendo em vista que a Administragcdo Publica atua em prol do interesse publico, primando pela
observéancia aos principios que norteiam o processo licitatério e a fim de evitar qualquer ocorréncia
que possa ensejar futuros vicios no certame, vimos fundamentar o pedido de revogacao de licitagao.

Desta forma, solicitamos parecer juridico acerca da possibilidade de REVOGACAO da referida
licitag&o, com base nas justificativas apresentadas acima, nos termos do art. 71, inciso I, § 2° da Lei
n° 14.133/2021, que autoriza a revogagdo por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado.

Monsenhor Tabosa/CE, 15 de dezembro de 2025.

\N

NILCELHA ALVES SANTANA
SECRETARIAM PAL DE SAUDE — SEMSA
ORDENADORA DE DESPESAS
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PARECER JURIDICO

ADOS DA LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N°: 00007.20251009/0001-46

PREGAO ELETRONICO N°: 018.2025-PE00

OBJETO: “CONTRATACAO DA LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER A
NECESSIDADE DE DESLOCAMENTO ENTRE DIVERSAS ROTAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS NO MUNICIPIO DE MONSENHOR TABOSA/CE”

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REVOGACAO DE
PROCESSO LICITATORIO. INTERESSE PUBLICO E
FATOR SUPERVENIENTE. POSSIBILIDADE LEGAL.
OPINIAO PELA POSSIBILIDADE, COM OBSERVANCIA
DO CONSTANTE NO PRESENTE PARECER.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica solicitada pelas autoridades competentes das Secretaria Municipal de
Saude — SEMSA, Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito — SEMGAP, Secretaria de Educacgio,
Juventude e Esporte, lotado na Secretaria Municipal de Juventude e Esporte — SEMEJE, Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano — SEMINFRA, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Abastecimento — SEMDEA, Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMA, ambas do municipio de Monsenhor Tabosa, acerca da possibilidade legal de
revogacdo do Processo Licitatdrio n® 00007.20251009/0001-46, Pregdo Eletrdnico n® 018.2025-PE00,
cujo objeto consiste na “LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER A NECESSIDADE DE
DESLOCAMENTO ENTRE DIVERSAS ROTAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS NO MUNICIPIO DE
MONSENHOR TABOSA/CE™.

Neste contexto, foi consultado a este 6rgdo de assessoramento juridico acerca da possibilidade de
revogagdo do certame.

E o relatério.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente cabe esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos termos
do art. 53, da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si.
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Nesse seguimento, o parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o
administrador na sua decisio de mérito. Faz saber que o parecerista plblico esta albergado pela
_inviolabilidade dos seus atos e manifestagdes, o que garante o legitimo exercicio da fungéo, nos termos
do art. 2°, §3°, da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB).

Nio ¢é papel desta consultoria juridica exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Nada obstante, recomenda-se que a 4rea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratag@o direta, exce¢do a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a analise
do processo.

Ademais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo que a pretensdo para revogar o
procedimento teve como motivagdo necessidade de modificagdo dos atos processuais na fase
preparatdrio do certame, que, apds o pedido de esclarecimento formulado pelo responsavel legal da
empresa LOCADRIVE CB LTDA, viu-se a necessidade de modificagdo dos descritivos técnicos, afim
de transluzir de forma que, os participantes apresentassem suas propostas, da forma que atendesse ao
interesse publico.

Isto posto, a Lei Federal n° 14.133/2021 é clara ao preconizar a possibilidade de revogagdo do processo

licitatério com fulcro em razdes de interesse piblico e supervenientes a instauragdo do processo,
conforme transcri¢do do dispositivo demonstra.
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que

{

podera:

11 - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatdrio deverd ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

A referida norma demonstra a tentativa do legislador em compatibilizar a necessidade de proteg¢do da
legitimidade/legalidade dos atos administrativos com o principio constitucional da seguranga juridica
(art. 5°, XXXVI, da CFRB/1988).

Em suma, trata-se de prerrogativa da Administragdo para revogar o procedimento, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, diante de fato superveniente — como a verificagdo da necessidade de
adequagdo dos descritivos técnicos. Verifico ainda que o evento sob que justifica a revogagdo sob
analise resta devidamente comprovado, tornando o procedimento inconveniente ou inoportuno.

Prosseguindo, cumpre levar em consideragdo o entendimento assentado pelo Supremo Tribunal
Federal, quando este editou a Simula n® 473, cujo teor diz, como lé-se abaixo:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

Ademais, muito embora o desfazimento do processo licitatorio (por anulagdo ou revogagdo) enseje a
observancia do contraditério e da ampla defesa, conforme prevé o art. 71 §3° da Lei n® 14.133/2021, o
momento em que € verificada a necessidade de revoga¢do no procedimento, a saber, antes de se
celebrar qualquer contratagdo, ndo comporta a necessidade de manifestagdo de empresa que
eventualmente iria participar deste certame, ndo havendo o que se falar em desrespeito aos principios
do contraditério e ampla defesa previstos na Constituigdo Federal.

Esse entendimento ja foi expressado pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) ao decidir que somente
¢ exigivel a observancia de tais disposi¢des (contraditorio e ampla defesa) quanto o procedimento
licitatério houver sido concluido com a adjudicagdo do objeto, gerando direitos subjetivos ao licitante
vencedor, ou em casos de revogagdo ou de anulagdo em que o licitante seja apontado, de modo direto
ou indireto, como o causador do desfazimento do certame (Acérdiao 2656/2019-Plendrio, Min. Ana
Arraes, Informativo n° 380)
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'Na mesma linha, a compreensdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca da matéria, como se
pode observar pela leitura do julgado que abaixo colaciona-se, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO —
REVOGACAO — CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagédo por
razoes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6
participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
mdximo estabelecido. 4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da
homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.
5. 86 ha contraditorio antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que so ocorre apos a homologagdo e adjudicagdo do
servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia
do contraditorio. 7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804,
Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Importa salientar que a previsdo para revogac@o se encontrava presente no teor do presente processo

licitatério, estando todos os interessados cientes da possibilidade, conforme clausulas previstas no
Edital.

Tal entendimento segue em consonancia com o expedido pelos tribunais superiores, ao qual entendem
que pode a administragdo piiblica, com fulcro na protegdo ao interesse publico, de revogar processos
de licitagdo, até mesmo onde ja tenha ocorrido homologagdo do resultado.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. ~ OFENSA AO  CONTRADITORIO.  INEXISTENCIA.
REVOGAGCAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO JULGADO
COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que ndo se configura a
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe
Sfoi apresentado. 2. "O procedimento licitatorio pode ser revogado apds a
homologagdo, antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O
vencedor do processo licitatorio ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura
do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditorio e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93"
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(RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no
contexto fdtico-probatdrio dos autos, concluiu que ficou configurado o interesse
puiblico na revogagdo do certame em comento, ao considerar a necessidade de se
garantir tratamento isonémico as partes, facultando aos licitantes a apresentagdo
de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso
Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatdrio dos autos para afastar
as premissas fadticas estabelecidas pelo acorddo recorrido. Aplica-se o dbice da
Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido. (STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicag¢do: DJe 26/11/2018)

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edig¢@o. Sdo Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte
comentario sobre revogagao:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagdo do interesse publico. A revogagdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico. Apds. praticado o
ato, g administracdo verifica que o interesse pablico pederia ser melhor safisfeito
por outra via. Promoverd entio o desfazimento do ato anterior... Ao determinar a
instauragdo da licitagdo, a Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do
Sfuturo contrato () Nesse sentido, a lei determina que a revogagdo dependerd da
ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente”. (Grifo nosso)

Esse também € o posicionamento do TCU:

“ Em qualquer dos casos de revogagdo ou anulagdo deve constar do processo a
devida motivagcdo, com indicagcdo dos fatos e fundamentos juridicos da decisdo.
Na hipdtese de desfazimento do processo licitatério, por revogacdo ou anulagdo,
assegura-se ao licitante vistas dos autos, direito ao contraditorio e a ampla defesa.
Ato de revogar a licitacdo pode ser praticado a qualquer momento. E privativo da
Administracdo. Sem prejuizo das determinagdes cabiveis, considera-se prejudicada
a representagdo que versa sobre falhas apontadas em concorréncia ante a perda
de seu objeto, devido a declaragdo de sua revogagdo pela Administragdo licitante.”
(TCU, Acérddo n° 889/2007, Plendrio).(grifo nosso).
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esse modo, a priori, ndo se vislumbra impossibilidade de revogagdo do processo licitatério em
epigrafe, desde que a medida esteja suficientemente justificada e motivada pela autoridade publica
competente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica do
ato revogagdo do processo administrativo de licitagdo, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo
e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam da andalise dessa Procuradoria Juridica.
Diante do exposto, opina-se pela legalidade da revogagdo do Processo Licitatorio n°
00007.20251009/0001-46, Pregdo Eletronico n° 018.2025-PE00.

E o parecer, a consideragdo superior.

Monsenhor Tabosa (CE), 15 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por IGOR

IGOR CARTEGIANE MORAIS CARTEGIANE MORAIS XIMENES

XIMENES MESQUITA MESQUITA
Dados: 2025.12.15 14:44:46 -03'00'

IGOR CARTEGIANE MORAIS XIMENES MESQUITA
OAB/CE 34.961
Procurador Geral do Municipio
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TERMO DE REVOGAGAO

, A Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa, através das Secretaria Municipal de Saude -
- SEMSA, Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito — SEMGAP, Secretaria de Educacéo,
Juventude e Esporte, lotado na Secretaria Municipal de Juventude e Esporte — SEMEJE, Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano — SEMINFRA, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Abastecimento — SEMDEA, Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMA, no uso de suas atribuicdes legais e com fulcro no Art. 71, § 2°, da Lei
14.133/2021 e suas posteriores alteragdes, resolve REVOGAR a licitacdo na modalidade Pregéo
Eletrénico N° 018.2025-PEOO, cujo objeto é o contratacdo da locagcédo de veiculos para atender a
necessidade de deslocamento entre diversas rotas das diversas secretarias no municipio de
Monsenhor Tabosa/CE, no uso das atribuigées que Ihe sé&o conferidas pela legislagdo em vigor, e
tendo como prerrogativa a Lei 14.133/2021, e demais ordenamentos patrios, resolve:

REVOGAR, o Processo Licitatério em comento, por motivo de conveniéncia e para atender o
interesse publico, conforme prevé o Art. 71, § 2° da Lei 14.133/2021.

Cumpre ressaltar que, no planejamento inicial, foi escolhido a modalidade pregéo, na forma
eletrdnica para a contratagéo dos servigos acima mencionado.

Entretanto, ap6s o pedido de esclarecimento formulado pela empresa LOCADRIVE CB LTDA,
viu-se a necessidade de modificagéo dos atos processuais na fase preparatéria, mas precisamente
nos descritivos técnicos, afim de transluzir de forma que, os participantes apresentassem suas
propostas, da forma que atendam ao interesse publico, visto que a configuragdo da pauta, ha qual
ficou expressa, podera induzir aos participantes a formular seus pregos de forma equivocada, ndo
atendendo ao interesse publico.

Faz-se necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia patria e pela anélise da
previséo do artigo 71 da Lei 14.133/21 a possibilidade da revogacéo do Procedimento Licitatério,
com a razéo no interesse publico, conveniéncia e oportunidade, por ato da propria administragao.

O art. 71 da Lei Federal 14.133/2021, que trata da revogagao do procedimento é de uma
clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

§ 2° O motivo determinante para a revogagéo do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

Ademais a Administragao Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagéo, de anular o
ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo
assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473, sendo vejamos:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A administragdo pode declarar
a nulidade dos seus préprios atos”
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Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagéo judicial.

Destacando que as circunstancias para revogar o processo licitatério se ddo para atender o
interesse da administragéo, que usando como aspecto legal o principio da isonomia da forma,
economia processual e eficiéncia administrativa, que pronuncia a revogagéo por entender ser a
medida mais adequada para o caso.

DECIDE

Tendo como principio o interesse da Administragdo Publica, decidimos por revogar o
processo licitatério objeto do processo N° 00007.20251009/0001-46 - Pregéo eletrénico N° 018.2025-
PEQO, e, em face ao disposto e com fulcro no artigo 71, inciso Il da Lei 14.133/2021 e suas alteragées
posteriores, publique-se o presente para os efeitos legais.

Publique-se.

Monsenhor Tabosa — CE, 15 de dezembro de 2025.

JOSE RENE FELI RAUJO
SECRETARIO DE EDUCACAO
ORDENADOR DE DESPESAS

GEOVANA DE MOURA TORRES
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO
ORDENADOR DE DESPESAS
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RENAN ANDRADE NASCIMENTO
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
ORDENADORA DE DESPESAS

FRANCISCO ANTONIO ELIAS DE SOUSA
SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE
ORDENADOR DE DESPESAS

ANTONIO SAMPA 3
SECRETARIO DE GABINETE DO PREFEITO

ORDENADOR|DE DESPESAS
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