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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Poranga/CE enfrenta atualmente o desafio de assegurar a
segurancga alimentar dos alunos matriculados no Programa de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), uma medida essencial para promover a inclusao educacional e social.
Observa-se uma insuficiéncia de recursos disponiveis diante da crescente demanda
por cestas basicas que sao fundamentais para a continuidade dos estudos dos alunos.
Essa necessidade é consolidada no processo administrativo n® 0001820250915000126,
respaldado por evidéncias objetivas que apontam para a relevancia desta agao no
contexto educacional do municipio.

A nao contratagdo para a aquisicao das cestas basicas pode resultar em impactos
institucionais e sociais significativos, como a interrupgao do suporte alimentar aos
alunos, comprometendo o desempenho escolar e a permanéncia nos estudos. Tal
cenario poderia acarretar no nao cumprimento das metas educacionais locais e
regionais, além de influenciar negativamente nas politicas publicas de combate a
fome e promogao da educagao, evidenciando a necessidade de alocar recursos de
forma eficiente e continua.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a garantia da continuidade do
fornecimento das cestas basicas, promovendo a seguranca alimentar € a permanéncia
dos alunos no EJA. Esta contratagao esta alinhada aos objetivos estratégicos de
valorizacdo da educacao e combate a fome, em conformidade com o planejamento
municipal e com a legislagao vigente, conforme estabelecido no art. 5° 6° 11 € 18, § 2°
da Lei n°14.133/2021.

Diante do exposto, a contratacdo de cestas basicas € imprescindivel para solucionar a
insuficiéncia de recursos e atender ao interesse publico, garantindo a eficiéncia e
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economicidade na aplicagao dos recursos publicos, assegurando o desenvolvimento
educacional e social no municipio de Poranga/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao - FME WESLEY RYAN GOMES DA COSTA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagcao de cestas basicas para os alunos do Programa de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Poranga/CE visa atender a uma
demanda continua e essencial para a seguranga alimentar dos estudantes, fator
crucial para a inclusao educacional e social. A caréncia evidenciada ao longo dos ciclos
de ensino reforga a importancia da continuidade deste suporte, alinhada aos objetivos
estratégicos do municipio de combater a fome e promover a educacdo. Nesse
contexto, torna-se vital que as cestas basicas adquiridas atendam a padrdes minimos
de qualidade e adequacao nutricional, refletindo os parametros basicos que garantem
o suporte alimentar necessario aos alunos.

Os padrdes minimos de qualidade incluem composi¢cao nutricional basica que atenda
a uma dieta equilibrada e capacidades de fornecimento em tempo habil, sem prejuizo
da qualidade dos produtos. Considerando o principio da economicidade e da
sustentabilidade, detalhado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o objeto requer prazos de
entrega que evitem insuficiéncias de insumos devido a demanda continua dos ciclos
escolares.

A vedacgao ao direcionamento por marcas ou modelos é mantida, salvo justificativas
técnicas sobre a esséncia do produto que demonstrem a necessidade de tal indicacgao,
observando o principio da competitividade em licitacdes. E importante assegurar que
os itens ndo sejam considerados de luxo, em conformidade com o art. 20 da referida
Lei e com o Decreto n° 10.818/2021, garantindo que o objeto atenda as especificacdes
necessarias sem exceder requisitos de finalidade social e econédmica.

Eficiéncia na execucdo é necessaria para a entrega das cestas, reduzindo custos
administrativos que poderiam ser elevados pela gestao ineficiente. A politica de
sustentabilidade deve ser observada sempre que possivel, como a utilizacao de
embalagens reciclaveis para reduzir o impacto ambiental, de acordo com o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, sem que esta adicdo comprometa a eficiéncia
e a adequacgdo ao objetivo alimentar da contratagao.

Os requisitos requerem que os fornecedores demonstrem aptidao para atender a
critérios minimos técnicos e condi¢gdes operacionais, sem indicar a solugao final, mas
permitindo a avaliagdo fundamentada e imparcial das propostas. Caso necessario, a
flexibilidade de requisitos sera justificada pela possibilidade de garantir
competitividade e adequacdo ao interesse publico, sempre fundamentada na
legislacao vigente. Os requisitos estabelecidos contribuem para otimizar o
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levantamento de mercado, fundamentando uma escolha criteriosa e vantajosa,
conforme disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, alinhada as necessidades
demonstradas no DFD.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
reveste-se de importancia estratégica para o planejamento da contratagdo de cestas
basicas destinadas ao Programa de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no municipio
de Poranga/CE. Este procedimento visa prevenir praticas antieconémicas, embasando
a solucao contratual de forma neutra e sistematica, em alinhamento aos principios
preconizados nos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto de contratacao, verifica-se que ele se classifica
como 'bem consumivel, conforme destacado nas secbes 'Descricao da Necessidade
da Contratagao' e 'Descricao dos Requisitos da Contratagao, onde se descreve a
'aquisicdo de cestas basicas'.

Na realizagdo da pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores
principais, com uma faixa de precos variando entre R$ 50,00 e R$ 80,00 por cesta,
além de prazos de entrega que vao de 7 a 15 dias Uteis, dependendo do volume
contratado. A analise de contratacdes similares efetuadas por outros &érgaos,
especialmente a luz de registros em sistemas publicos como o Comprasnet, revelou
valores médios compativeis e confirmaram a pratica de aquisicao por Registro de
Precos. Fontes publicas confiaveis como o Painel de Pregcos também corroboram esta
faixa, com inovagdes relacionadas a integragdo de sistemas logisticos e embalagens
biodegradaveis emergindo como alternativas competitivas e sustentaveis.

A andlise comparativa das alternativas evidenciou que a adesao a uma Ata de Registro
de Precos (ARP) demonstra vantagem operacional e econdmica sobre compras diretas
isoladas, dado o contexto de demanda variavel e a frequente necessidade de ajuste
rapido de quantidades. A proposta de aquisicao via ARP permite maior flexibilidade,
ampliando a eficiéncia e a economicidade, com impactos positivos sobre o custo total
de propriedade, manutengao e abertura a inovagao sustentavel.

A alternativa selecionada, baseada na adesdo a ARP, destaca-se pela eficiéncia e pelo
alinhamento aos 'Resultados Pretendidos' do programa educacional. Esta solugao
proporciona viabilidade operacional elevada e encontra respaldo no critério de
economicidade, ao mesmo tempo em que fomenta a sustentabilidade pela opgdo por
fornecedores que utilizam embalagens biodegradaveis.

Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo de contratacao através de Ata
de Registro de Precgos, assegurando-se a competitividade e a transparéncia dos atos
administrativos, conforme delineado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem a
necessidade de antecipagao do tipo de licitagcao a ser empregada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solucdo proposta € o registro de precgos para a futura e eventual aquisicdo de cestas
basicas destinadas a distribuicdo aos alunos matriculados no Programa de Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) no ambito do municipio de Poranga, Ceara. Este registro
garantira uma resposta agil e flexivel as demandas alimentares desses alunos,
conforme identificado na "Descricao da Necessidade da Contratagao".

Os itens que compdem as cestas basicas serdo selecionados com base em critérios
nutricionais adequados, atendendo aos requisitos de suporte alimentar essenciais para
assegurar a segurancga alimentar e o bem-estar dos estudantes. O fornecimento sera
executado conforme a demanda, integrando a logistica de distribuicdo aos locais
previamente estabelecidos, garantindo que as entregas alcancem os beneficiarios de
maneira eficaz e oportuna.

O levantamento de mercado realizado demonstra que a solugao proposta é viavel e
atende aos requisitos de disponibilidade e custo, conforme as condi¢des do mercado
local e regional de fornecedores. Essa abordagem permite que a Administragcao
Publica de Poranga obtenha um resultado econdmico otimizado, evitando aquisi¢des
desnecessarias e o desperdicio de recursos. A opgdo por registro de pregos foi
escolhida devido a natureza varidvel da demanda, garantindo flexibilidade e
otimizacgao dos recursos publicos.

A implementagado dessa solucao alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico conforme a Lei n° 14133/2021, atendendo plenamente aos
resultados esperados de suporte alimentar e inclusdao educacional dos alunos do EJA.
O modelo proposto assegura que as necessidades identificadas sejam resolvidas de
maneira priorizada e que o processo ocorra de forma transparente e competitiva,
maximizando a concorréncia e qualidade do servico prestado pelos fornecedores
selecionados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Biscoito tipo Cream Cracker 3509, Biscoito salgado tipo cream cracker,
crocante, elaborado com farinha de trigo enriquecida com ferro e
1 acido fdlico, sal e gordura vegetal. Embalagem individual de 350g, 9.600,000 Unidade
integra, atéxica, devidamente rotulada com informagdes nutricionais,
data de fabricagao, validade e lote.

Oleo de Soja Refinado, 900ml, Oleo vegetal refinado 100% soja, préprio
para consumo humano, livre de impurezas e odores estranhos.
2 Embalagem em garrafa PET de 900ml, transparente ou leitoso, 4.800,000 Unidade
lacrada, com rétulo contendo informacgdes obrigatdrias. Validade
minima de 10 meses a partir da entrega.

Farinha de Mandioca Branca, 1kg, Farinha de mandioca tipo 1, torrada,
fina, seca, isenta de sujidades, umidade excessiva e contaminantes.
3 Embalagem plastica de 1kg, transparente, atoxica e resistente, 4.800,000 Unidade
contendo rétulo com identificagao, data de fabricagao, validade
minima de 6 meses e lote.

AcUcar Cristal, 1kg Produto de origem vegetal, constituido de sacarose,
pd branco cristalizado, fino, solUvel, sem grumos, livre de umidade e
impurezas. Embalagem plastica de 1kg, resistente e lacrada, com
rotulagem obrigatdria.

9.600,000 Unidade
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Flocos de Milho Pré-cozido, 500g, Produto de milho moido e pré-
cozido, pronto para preparo, sem adigao de conservantes, corantes ou
impurezas. Embalagem plastica de 5009, atdxica, lacrada e
devidamente rotulada. Validade minima de 6 meses.

Leite em P¢ Integral, 200g, Leite de vaca integral em pd, sollvel, sem
adigcdo de acgucar, rico em proteinas e cdlcio. Embalagem aluminizada
de 2009, lacrada, resistente, contendo identificagdo, data de
fabricagao, validade minima de 10 meses e lote.

Café Torrado e Moido, 250g, Café em po, torrado e moido, puro, sem
adigdo de agucar ou outros ingredientes, umidade maxima de 6%,
residuo mineral fixo maximo de 5%. Embalagem a vacuo de 250g,
lacrada, inviolada, com rotulagem obrigatéria.

Feijao tipo carioca 1kg, graos inteiros, novos, secos, limpos, livres de
sujidades, parasitas ou mistura com outras variedades. Embalagem
plastica de 1kg, transparente, resistente e atoxica, devidamente
rotulada.

Aveia em Flocos Regulares 165g, Aveia em Flocos Regulares, 1659,
Produto obtido da laminagdo de grdos de aveia (Avena sativa L.), sem
aditivos quimicos, conservantes ou corantes artificiais. Embalagem
plastica ou aluminizada de 165g, lacrada e devidamente rotulada, com
validade minima de 6 meses.

Arroz Parboilizado Tipo 1, 1kg, Arroz parboilizado, tipo 1, gréos inteiros,
longo fino, limpos, livres de materiais estranhos, umidade excessiva ou
contaminantes. Embalagem pldstica de 1kg, transparente, lacrada e
resistente, devidamente rotulada.

Macarrdo Espaguete, 400g, Macarrdo tipo espaguete elaborado com
farinha de trigo enriquecida com ferro e acido félico, sem ovos, corante
natural de urucum. Embalagem plastica de 400g, resistente, integra e
devidamente rotulada. Validade minima de 6 meses.

Sardinha em Conserva com Oleo, 125g, Sardinha eviscerada sem
cabega e cauda, pré-cozida, em conserva com éleo comestivel.
Embalagem em lata metdlica de 125g, hermeticamente fechada,
inviolavel, com rotulagem obrigatdria, validade minima de 12 meses.

Arroz branco, tipo 1, gréos inteiros, longo fino, limpos, livres de
materiais estranhos, umidade excessiva ou contaminantes.
Embalagem plastica de 1kg, transparente, lacrada e resistente,
devidamente rotulada.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRIGAO QTD. UND.

Biscoito tipo Cream Cracker 3509,
Biscoito salgado tipo cream cracker,
crocante, elaborado com farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido félico, sal e
gordura vegetal. Embalagem individual
de 350g, integra, atéxica, devidamente
rotulada com informagdes nutricionais,
data de fabricagao, validade e lote.

9.600,000 Unidade
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QTD.

9.600,000

4.800,000

4.800,000

4.800,000

4.800,000

14.400,000

14.400,000

9.600,000

9.600,000

V.UNIT
(R$)

6,26
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Unidade
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Unidade

Unidade
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Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

60.096,00
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DESCRIGAO QTD. UND.

Oleo de Soja Refinado, 900ml, Oleo
vegetal refinado 100% soja, proprio para
consumo humano, livre de impurezas e
odores estranhos. Embalagem em
garrafa PET de 900ml, transparente ou
leitoso, lacrada, com rétulo contendo
informagdes obrigatdrias. Validade
minima de 10 meses a partir da entrega.

4.800,000 Unidade

Farinha de Mandioca Branca, 1kg, Farinha
de mandioca tipo 1, torrada, fina, seca,
isenta de sujidades, umidade excessiva e
contaminantes. Embalagem plastica de
1kg, transparente, atoxica e resistente,
contendo rétulo com identificagdo, data
de fabricagao, validade minima de 6
meses e lote.

4.800,000 Unidade

Acucar Cristal, Tkg Produto de origem
vegetal, constituido de sacarose, pd
branco cristalizado, fino, soluvel, sem
grumos, livre de umidade e impurezas.
Embalagem plastica de 1kg, resistente e
lacrada, com rotulagem obrigatdria.

9.600,000 Unidade

Flocos de Milho Pré-cozido, 5009,

Produto de milho moido e pré-cozido,

pronto para preparo, sem adicdo de

conservantes, corantes ou impurezas. 9.600,000 Unidade
Embalagem plastica de 5009, atodxica,

lacrada e devidamente rotulada. Validade

minima de 6 meses.

Leite em P& Integral, 2009, Leite de vaca
integral em p¢, soldvel, sem adigcao de
agucar, rico em proteinas e célcio.
Embalagem aluminizada de 200g,
lacrada, resistente, contendo
identificagdo, data de fabricagao,
validade minima de 10 meses e lote.

4.800,000 Unidade

Café Torrado e Moido, 250g, Café em po,

torrado e moido, puro, sem adigdo de

agUcar ou outros ingredientes, umidade

maxima de 6%, residuo mineral fixo 4.800,000 Unidade
maximo de 5%. Embalagem a vacuo de

2509, lacrada, inviolada, com rotulagem

obrigatoria.

Feijdo tipo carioca 1kg, graos inteiros,
novos, secos, limpos, livres de sujidades,
parasitas ou mistura com outras
variedades. Embalagem plastica de 1kg,
transparente, resistente e atodxica,
devidamente rotulada.

4.800,000 Unidade

Aveia em Flocos Regulares 165g, Aveia
em Flocos Regulares, 165g, Produto
obtido da laminagdo de grdos de aveia
(Avena sativa L.), sem aditivos quimicos,
conservantes ou corantes artificiais.
Embalagem plastica ou aluminizada de
1659, lacrada e devidamente rotulada,
com validade minima de 6 meses.

4.800,000 Unidade
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1,64

8,67

16,14
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6,01

Contato: (88) 3658-1588 / E-mail: porangaprefeituramunicipal@gmail.Com

V. TOTAL (R$)

47.184,00

23.232,00

42.432,00

15.744,00

41.616,00

77.472,00

32.784,00

28.848,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g;l)lT V. TOTAL (R$)
Arroz Parboilizado Tipo 1, 1kg, Arroz
parboilizado, tipo 1, grdos inteiros, longo
fino, limpos, livres de materiais estranhos,

10 umidade excessiva ou contaminantes. 14.400,000 Unidade 5,25 75.600,00

Embalagem plastica de 1kg,
transparente, lacrada e resistente,
devidamente rotulada.

Macarrao Espaguete, 400g, Macarrao
tipo espaguete elaborado com farinha de
trigo enriquecida com ferro e acido fdlico,
n sem ovos, corante natural de urucum. 14.400,000 Unidade 371 53.424,00
Embalagem plastica de 4009, resistente,
integra e devidamente rotulada. Validade
minima de 6 meses.

Sardinha em Conserva com Oleo, 125g,
Sardinha eviscerada sem cabecga e cauda,
pré-cozida, em conserva com 6leo
12 comestivel. Embalagem em lata metalica 9.600,000 Unidade 5,73 55.008,00
de 125g, hermeticamente fechada,
inviolavel, com rotulagem obrigatéria,
validade minima de 12 meses.

Arroz branco, tipo 1, graos inteiros, longo
fino, limpos, livres de materiais estranhos,

13 umidade excessiva ou contaminantes. 9,600,000 Unidade 484 46.464,00
Embalagem plastica de 1kg,

transparente, lacrada e resistente,
devidamente rotulada.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 599.904,00 (quinhentos e noventa e nove mil, novecentos e quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade, como destacado no art. 11, e deve ser promovido quando
for tecnicamente vidvel e vantajoso para a Administragcdo, sendo esta analise
obrigatéria no ETP, nos termos do art. 18, §2°. A divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel e deve ser considerada, conforme a 'Se¢ao 4 - Solugdao como
um Todo!, analisando critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°
da mesma lei.

Conforme o §2° do art. 40, a possibilidade de parcelar o objeto da contratagao
estd alinhada com a indicagcao prévia de processa-la por itens, promovendo maior
competitividade, conforme o art. 11, e considerando a existéncia de mercado
especializado em componentes distintos. Isso favorece a competigao, possibilitando
requisitos de habilitacdo proporcionais, aproveitando o potencial do mercado local e
gerando ganhos logisticos, conforme as informagdes de mercado, demandas setoriais
e revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, uma execucao integral pode revelar-se
mais vantajosa (art. 40, §3°), ao considerar a economia de escala e a eficiéncia na
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gestdo contratual (inciso I). Quando o objeto requer um sistema integrado e funcional
(inciso 1l) ou justifica-se pela exigéncia de padronizacdo ou exclusividade de
fornecedor (inciso Ill), a execugdo consolidada se torna primordial. Essa abordagem
minimiza riscos a integridade técnica e responsabilidade contratual, especialmente
relevante em contextos envolvendo obras ou servigcos, demonstrando-se preferivel
apos avaliagdo comparativa, em alinhamento com o art. 5°.

A escolha entre parcelamento e execugdo consolidada impacta diretamente a
gestdao e a fiscalizagao contratual. Enquanto a execugao integral simplifica os
processos administrativos e mantém a responsabilidade técnica centralizada, o
parcelamento pode aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
introduz maior complexidade administrativa. Tal decisdo deve considerar a capacidade
institucional disponivel, em consonancia com os principios de eficiéncia e
racionalidade administrativa previstos no art. 5°.

Conclui-se que, para esta contratagcao especifica, a abordagem de execucgao
integral se apresenta como a mais vantajosa para a Administracao, alinhando-se aos
resultados pretendidos descritos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos'. Essa decisao €
embasada nos principios de economicidade e competitividade, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11, e respeita 0s critérios estabelecidos pelo art. 40,
proporcionando uma solucdo mais robusta e segura para o municipio de Poranga/CE.

I 9. APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME/EPP

O ponto que merecer destaque, é que foi observado as disposi¢gées dos itens para atender as empresas
com tratamento juridico diferenciado (ME/EPP/COOPERATIVA/MEI) na forma da Lei Complementar n°
123/06 alterada pela LC n° 147/14, onde detectou-se que a soma dos item torna a contratagéo exclusivos
ds microempresas, empresas de pequeno porte e as cooperativas, haja vista seus valores estimados se
enquadrarem dentro dos limites dispostos no inciso | do art. 48 da LC n° 123/2006 com margem de
preferéncia regionalizada, na Regido Imediata e intermedié@ria de CRATEUS-CE. Consideram-se
Municipios da Regido Geogrdafica Imediatas, criadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE 2017) da regido dos Sertées de Cratels-CE, os estabelecidos pelo Governo do Estado do Ceard,
conforme anexos, a saber: | - Ararendd; Il - CrateUs; Ill - Independéncia; IV - Ipaporanga; V — Monsenhor
Tabosa; VI — Nova Russas; VIl — Novo Oriente; VIIl — Poranga; IX — Quiterianépolis e X — Tamboril.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao aos instrumentos de planejamento é crucial para
antecipar demandas e otimizar o orcamento municipal, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade. No caso especifico do registro de pregos para aquisicao de
cestas basicas destinadas ao Programa de Educagao de Jovens e Adultos (EJA) de
Poranga/CE, verificou-se que esta contratacdo ndo foi previamente identificada no
Plano de Contratacdao Anual (PCA). Esta auséncia é justificada por demandas
imprevistas e a necessidade emergencial de garantir a seguranga alimentar dos alunos
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participantes do programa, alinhada as diretrizes de politicas publicas de combate a
fome e fomento educacional. Para mitigar a auséncia no PCA, a¢8es corretivas como a
inclusao na proxima revisio do PCA e a adocao de gestao de riscos serao
implementadas. Destaca-se que, mesmo diante dessa lacuna, a contratagcao promove
economicidade e competitividade, contribuindo para a obtencdao de resultados
vantajosos conforme as expectativas estabelecidas nos 'Resultados Pretendidos'. Este
alinhamento, ainda que parcial, evidencia a transparéncia no planejamento e a
adequacao aos objetivos institucionais de desenvolvimento social do municipio.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagcao através do Sistema de Registro de
Precos para a aquisicao futura e eventual de cestas basicas para os alunos do
Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) do municipio de Poranga/CE, sédo
numerosos e se alinham diretamente aos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente conforme os artigos
5° e 18, §1° inciso IX. O principal beneficio esperado é a garantia da seguranga
alimentar dos alunos, contribuindo para a continuidade educacional e inclusao
socioeducacional, conforme necessidade identificada na descricdo da contratacdo e
fundamentada no interesse publico.

Em termos de economicidade, a contratagdo visa reduzir os custos operacionais,
aproveitando a flexibilidade do Sistema de Registro de Precos para evitar desperdicios
e garantir que a aquisigdao ocorra somente conforme a demanda real do programa,
maximizando o uso dos recursos publicos. Esta estratégia nao apenas busca
economias financeiras diretas decorrentes da reducao de custos unitarios por meio de
possiveis ganhos de escala, mas também promove um uso mais racional e eficiente
dos recursos, conforme aponta a pesquisa de mercado e o principio da
competitividade destacado no artigo 11.

Além disso, o melhor aproveitamento dos recursos humanos sera promovido através
da racionalizagdao de tarefas associadas ao planejamento e aquisicao das cestas
basicas, permitindo que os servidores envolvidos possam focar em atividades mais
estratégicas. Por outro lado, os recursos materiais serdao otimizados ao minimizar o
risco de subutilizagcdo ou desperdicio, uma vez que a aquisi¢cao se dara conforme uma
estimativa precisa de demanda, fundamentada na pesquisa de mercado realizada.

A eficiéncia operacional sera aumentada com a utilizagdo de mecanismos como o
Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) para monitorar e avaliar o desempenho
da contratagao, garantindo a entrega adequada e o cumprimento dos objetivos
tragcados, conforme indicadores de desempenho que podem incluir percentuais de
economia ou redugdo de desperdicios. Essas métricas permitirao uma avaliagao
continua e embasada dos resultados pretendidos, justificando, assim, o dispéndio
publico ao promover eficiéncia e otimizagdo dos recursos.

Dessa forma, a presente contratacao se alinha aos objetivos institucionais de combater
a fome e promover a educagao no municipio de Poranga, conforme os orientadores do
artigo 18, oferecendo um suporte alimentar que refor¢ca o incentivo a educagao,
contribuindo para o desenvolvimento social e educacional sustentavel da
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comunidade.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base em descricao da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como instalagcdo de
infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis € prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao,
COMO riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacao
dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato serad abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como no caso de objeto simples que dispensa ajustes previos.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise comparativa entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratacao
tradicional para a futura e eventual aquisicao de cestas basicas, conforme descrito na
necessidade da contratagao, se baseia em critérios técnicos, econdmicos, operacionais
e juridicos definidos pela Lei n° 14.133/2021. A natureza varidvel e recorrente da
demanda do Programa de Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de
Poranga/CE, bem como a incerteza nos quantitativos e a necessidade de entregas
fracionadas, indicam que o SRP pode ser a modalidade mais adequada. Este sistema
permite a obtencdo de economia de escala, precos pré-negociados, e oferece
flexibilidade para aquisi¢des, resultando em uma utilizagdo otimizada dos recursos
publicos, conforme os principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art.
5°.

Por outro lado, a contratagao tradicional, com foco em demandas Unicas ou fixas,
oferece uma seguranca juridica imediata, conforme avaliado sob o art. 11. No entanto,
para essa demanda especifica, cuja necessidade é frequente e com padronizagcao
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exigida, o SRP propicia uma gestdo estruturada, além de facilitar compras
compartilhadas e a reducao de esforgos administrativos, conforme previsto nos arts.
82 e 86 e do planejamento, conforme art. 18, §1° inciso V. A analise do mercado e da
vantajosidade demonstram que essa modalidade atende aos resultados pretendidos
de maneira adequada, promovendo a inclusao educacional e social dos estudantes do
EJA, dando suporte as politicas publicas de combate a fome e incentivo a educagao.

Assim, a recomendagao pelo uso do SRP se fundamenta na adequagao desta escolha
para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, objetivando o
melhor atendimento ao interesse publico nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, e
alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento social do municipio de Poranga/CE.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagao € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021. No entanto, tal participacdo deve ser analisada minuciosamente
dentro do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso
[, avaliando sua viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. O objetivo & garantir que a contratacao
atenda de forma eficaz a 'Descrigao da Necessidade da Contratagao'. Dado o contexto
operacional do fornecimento de cestas basicas aos alunos matriculados no Programa
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Poranga/CE, a contratacao
apresenta caracteristicas que nao exigem alta complexidade técnica que justificaria a
participagdao de consoércios. Por natureza, o fornecimento continuo de cestas basicas
nao apresenta indivisibilidade nem requer multiplas especialidades, apontando para
uma natureza incompativel com a participagao consorciada. Tal incompatibilidade é
reforcada pelo 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade', que
sugere que a simplicidade e economicidade sao melhor alcangcadas por meio de um
fornecedor Unico.

Em consonancia com o art. 5° os impactos da admissdo de consoércios, como o
aumento da complexidade na gestdo e fiscalizagao, superam as possiveis vantagens,
como o incremento da capacidade financeira dos mesmos, pois a especificidade do
objeto nao demanda esforgcos conjuntos de varias entidades. Além disso, o art. 15
estabelece a responsabilidade solidaria dos consorciados e requer compromissos
formais de constituicdo, o que pode vir a complicar uma execucdo simples e direta. A
escolha da empresa lider e as regras para a participagao de consdrcios poderiam gerar
situacdes que comprometessem a isonomia entre licitantes e a execucgao eficiente do
fornecimento, em desacordo com os principios da eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica mencionados no art. 5°.

Dessa forma, a avaliagdo baseada nos componentes do ETP indica que a vedacgao a
participagcdo de consoércios é a alternativa mais adequada para esta contratacao
especifica. Ela assegura que o processo licitatério esteja em linha com os 'Resultados
Pretendidos', promovendo uma administragcao direta e eficiente do contrato, alinhada
com os principios estabelecidos pela legislagao vigente, especialmente no que tange
aos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
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I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacbes correlatas e interdependentes é essencial para que a
Administragao Publica garanta uma gestdo eficiente e econémica dos seus recursos.
Ao se considerar contratagcdes que possuem objetos semelhantes ou que
complementam a solugao proposta, bem como aquelas que precedem ou dependem
da atual contratagcao, maximiza-se a integracao do planejamento. Isso ajuda a evitar
sobreposicdes ou lacunas nas operagdes atendidas, promovendo eficiéncia,
conformidade com diretrizes de planejamento estratégico e potencializagcdo da
economicidade nas agdes da Administragdo, conforme os principios estabelecidos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Para a aquisicao de cestas basicas destinadas ao programa de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), efetuado pela Prefeitura Municipal de Poranga/CE, verificou-se a
inexisténcia de contratacdes passadas, atuais ou planejadas que compartilhem as
mesmas especificidades técnicas, quantitativas, logisticas ou operacionais. O
levantamento indicou que as contratagcbes mais proximas nao usam a mesma
padronizagdo necessaria para as cestas, e ndo ha sinalizacdo de dependéncia da atual
solugao de infraestrutura ou servigcos adicionais, cumprindo as exigéncias de
centralizacao e eficiéncia previstas no art. 40, inciso V, da mesma lei. Apesar disso, é
identificada a necessidade de assegurar que a solugao seja autossuficiente e pontual,
sem ajustes pendentes em relagcao a outros contratos.

A conclusao preliminar da analise reflete que nao ha a necessidade de ajustes nos
quantitativos, especificagcdes técnicas ou metodologia de contratagao, visto que a
solugcdo se encontra independente de outras contratagcbes correlatas ou
interdependentes. Qualquer contrapartida logistica, como armazenamento e
distribuicao, sera diretamente vinculada ao préprio contrato a ser firmado. Sugere-se
manter esta independéncia em consonancia com estudos futuros e providéncias a ser
executadas conforme a sec¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas', seguindo as diretrizes
da Lei n®14.133/2021 para um planejamento eficiente e estratégico.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacao de cestas basicas para
o Programa de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) do municipio de Poranga, CE,
merecem atencao especial, dados os requisitos legais e objetivos de sustentabilidade.
Durante o ciclo de vida das cestas basicas, € essencial considerar a geragao de
residuos, a utilizagcao de recursos energéticos e as praticas de embalagem, alinhando-
se com os principios da sustentabilidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Com base na descricdo da necessidade da contratacdao e no levantamento de
mercado, a antecipagdo e identificacao dos impactos técnicos, como o uso de
embalagens plasticas e o transporte das cestas, demonstram a necessidade da adogao

Av. Dr. Epitacio de Pinho, Anexo, N° s/n Eufrasino Neto,

CEP: 62220-000, CNPJ: 07.438.187/0001-59
Contato: (88) 3658-1588 / E-mail: porangaprefeituramunicipal@gmail.Com



FORGA E CORAGEM PARA ML

i%} Prefeitura Municipal de
g :

de praticas sustentaveis. Solu¢des como a analise do ciclo de vida dos produtos e
implementacdes de boas praticas ambientais, como acessérios de embalagens
reciclaveis e medidas de otimizac¢ao de logistica para reducdo de emissdes de gases,
sdo promovidas para aprimorar o planejamento sustentdavel conforme destacado no
art. 12.

Medidas praticas sugeridas incluem a inclusao de insumos biodegradaveis nas cestas
basicas e a adogao de sistemas de logistica reversa para o material de embalagem,
garantindo que sejam reciclados e adequadamente descartados apds o uso. Essas
acles estarao alinhadas a segao 6° inciso XXIlI, qualificada para incluir opgdes de
menor impacto ambiental no termo de referéncia. Além disso, sdo essenciais para
garantir a competitividade e a ventajosidade econdmica do processo, conforme art. 11.

Essas medidas mitigadoras sao consideradas essenciais para a eficacia do projeto,
reduzindo significativamente os impactos ambientais e atendendo aos resultados
pretendidos do projeto de forma eficiente e sustentavel, conforme exigéncias do art.
18, §1° inciso Xll. Onde a auséncia de impactos significativos € encontrada, como em
bens de uso imediato, serd tecnicamente fundamentada. A implementacao dessas
praticas auxiliard na promogao da sustentabilidade e eficiéncia, contribuindo assim
para os objetivos sociais e educacionais do municipio.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta de registro de pregos para futura e eventual aquisicao de
cestas basicas destinadas aos alunos do Programa de Educag¢do de Jovens e Adultos
(EJA) do municipio de Poranga/CE se revela vidvel, fundamentada nas analises
técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas conduzidas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Considerando o contexto operacional e a pesquisa de
mercado realizada pela Administracao, a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos se
justifica pela natureza varidvel da demanda e pela necessidade de oferecer suporte
alimentar frequente, alinhando-se com a eficiéncia e economicidade preconizadas
pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os elementos avaliados demonstram que a solugao proposta atende aos objetivos do
processo licitatério, conforme art. 11 da referida Lei, assegurando a selecao da proposta
mais vantajosa sob os aspectos de economicidade e vantajosidade. As quantidades
estimadas e valores projetados foram definidos com vistas a satisfacdo das
necessidades do publico-alvo, respeitando o principio do planejamento estratégico de
contratagdes, conforme art. 40. A viabilidade da contratacao é corroborada pela
adequacgao ao interesse publico e pela promogao da inclusao educacional e social dos
jovens e adultos beneficiados, em consonancia com as diretrizes municipais de
educagao e combate a fome.

Além disso, a analise evidenciou que a contratagcdo prevista é alinhada ao
planejamento estratégico municipal e aos principios de sustentabilidade, com
mitigagcado de riscos e garantias de eficiéncia e legalidade, cumprindo os requisitos do
termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXIll. Desta forma, recomenda-se a
realizacao da contratagcao nos termos deste ETP, constituindo-se como parte essencial
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do planejamento e atendimento as necessidades identificadas, conforme o art. 18, §1°,
inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021. A decisdo apresentada deverd embasar a autoridade
competente na continuidade do processo, com vistas a efetiva implementagao desta
solucdo indispensavel ao municipio de Poranga/CE.

Poranga / CE, 16 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

WESLEY RYAN GOMES DA COSTA
MEMBRO
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