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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Nova Russas, Ceara, enfrenta uma crescente demanda
por medicamentos devido a mandados judiciais que cbrigam o fornecimento de
insumos essenciais a salde publica. Esta obrigacdo acarreta na necessidade de
garantir a continuidade e regularidade no fornecimente de medicamentos,
imprescindiveis para o tratamento de diversas condicdes de salde da populagio.
Conforme registrado no processo administrative consolidado, a auséncia de um
estoque adequado de medicamentos, bem como de um mecanismo agil e eficiente
para sua reposicdo, pode comprometer significativamente a presta¢édo de servicos de
salde, impactando diretamente o interesse coletivo e gerando riscos a saude da
populacado, alinhando-se aos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme o
art, 5° da Lei n® 14.133/2021.

O nio atendimento a esta demanda poderd resultar na interrupgao de servigos
essenciais de saude, comprometendo ndo apenas o cumprimento das determinagdes
judiciais que obrigam o fornecimento de medicamentos, mas também as metas
sanitarias instituidas pelo municipio. O impacto institucional de tal interrupgao envolve
o risco de sancdes legais por descumprimento de normas juridicas, enquanto o
impacto social se traduz em comprometimento do bem-estar da populagdo que
depende desses medicamentos para o tratamento de doengas cronicas e situagdes de
emergéncia médica.

A contratacao pretendida, sob a forma de registro de precos para aquisicdo eventual
de medicamentos, visa assegurar a continuidade e a eficicia dos servicos de saude
prestados, além de garantir a conformidade com as determinagdes judiciais
relacionadas 3 salde publica. Espera-se que o registro de pregos possibilite uma
. gestdo mais eficaz e econdémica dos recursos disponiveis, permitindo a aquisicdo
conforme a demanda real evitando desperdicios e assegurando atendimento
imediato as necessidades emergenciais de salde, em consonancia com o0s objetivos
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tragados no planejamento estratégico da Administragdo Municipal.

Em conclusdo, a contratagdo € imprescindivel para a solugdo dos problemas
disponibilidade e acesso a medicamentos, garantindo o cumprimento do dever
constitucional de promogao da satdde publica. Dessa forma, ela se justifica plenamente
como uma medida de interesse puiblico, abrangendo a gestdo eficiente de recursos,
conforrme os princlpios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14133/202],
especificamente em relagido aos arts. 5°,6°% 11 e 18, § 2°

j 2. AREA REQUISITANTE

Fundo Municipal de Saude i FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO

—— e T ——

] 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada para a presente contratagdo refere-se a obtengdo de
medicamentos, incluindo similares, genéricos e éticos, de "A" a "Z" conforme
estabelecido nas tabelas da ABCFARMA, a serem adquiridos pela Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Nova Russas, Ceard. Esta demanda visa responder
prontamente aos mandados judiciais para fornecimento de fdrmacos, assegurando a
continuidade da assisténcia a sadde da populagdo, em conformidade com as
obrigacdes legais do municipio e metas institucionais de atendimento a saudde
publica.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para 0os medicamentos a serem
adquiridos incluemn conformidade c¢om a legisiagdo sanitdria vigente e
excepcionalidade técnica que garanta a eficacia dos tratamentos prescritos em
receitas médicas oficiais. Estabelece-se a necessidade de o fornecedor apresentar
certificagdes de conformidade corn normas técnicas de produgéo e validade conforme
registros na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA), o que concretiza 0
interesse publico de seguranga e eficiéncia nos servigos de sadde. Tais requisitos sao
justificados por seu impacto direto na capacidade operacional do servigo de salde em
responder as demandas judiciais sern comprometer a atengdo aos pacientes.

A adocdo de um catélogo eletrdnico de padronizagdo ndo se aplica nesse contexto,
pois ndo atende as especificidades necessarias para atender as tabelas da ABCFARMA,
demandando, portanto, medicamentos listados de acordo com as receitas emitidas
individualmente. Sobre a indicagio de marcas/modelos, reforgamos a vedagdo como
regra, observando o principio da competitividade, excegdo feita mediante justificativa
técnica explicita, baseada em caracteristicas essenciais que ndo possam ser atendidas
genericamente.

Considerando o Decreto n° 10.818/2021 e o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, 0 objeto desta
contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo. Esse detalhamento minimiza
despesas administrativas e otimiza 0 uso de recursos publicos, adequando-se as
diretrizes de economicidade. A entrega eficiente € uma exigéncia robusta que se
harmoniza com os prazos minimos previstos, sem compromissos detalhados nesta

fase mc]uswe duanto a suporte técnico e garantia, integrando-se operacionaimente a
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logistica de suprimentos da Secretaria de Saude. Rubrica

A inclusdo de critérios de sustentabilidade justifica-se pelo uso potencia
embalagens recicldveis e pela minimizagio da geracdo de residuos durante a entrega
e armazenamento de medicamentos, conforme as orientagdes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, Caso a especificidade do insumo impega tal abordagem, a
prioridade do atendimento imediato & salde puUblica justificaria a auséncia de tais
exigéncias neste contexto.

Os requisitos técnicos e operacionais especificados orientardo o levantamento de
mercado, que buscard fornecedores aptos a atender aos critérios de eficiéncia
operacional e qualidade, considerando possibilidade de flexibilizacdo quando isso ndo

comprometer a competi¢do e adequagido as necessidades. Assim, a exatiddo dos -

requisitos se mostra essencial para fundamentar o estudo de mercado, em
conformidade com os arts, 5° 18 e, se pertinente, 20 da Lei n® 14.133/2021, contribui para
a escolha da solugdo mais vantajosa.

] 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n® 14133/202], é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagdo’, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A natureza do objeto da contratagdo foi determinada como a aquisigdo de bens
consumiveis, especificamente medicamentos (similares, genéricos e éticos) para
atender 3s demandas judiciais impetradas contra o Municipio de Nova Russas-CE,
observando o maior desconto sobre o Prego Maximo ao Consumidor.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés
fornecedores/prestadores que indicaram faixas de desconto variando entre 20% e 30%
sobre o Prego Méximo ao Consumidor, com prazos de entrega média de 5 a 10 dias
Uteis. Constatou-se que contratagdes similares realizadas por outros érgdos municipais
resultaram em descontos médios de 25% usando o mesmo critério, com metodologia
de adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP). Dados do Painel de Pregos e
Comprasnet corroboraram a viabilidade destes pardmetros, indicando praticas de
mercado alinhadas & pesquisa realizada. Notou-se também a utilizagao de sistemas
eletrdnicos para otimizagao de aquisigoes.

Na comparagio das alternativas-identificadas, considerou-se tanto o critério técnico
quanto o econdmico e operacional descrito: a adesdao a ARP permite maior
flexibilidade e eficiéncia na aquisi¢do em termos de custo-beneficio, ao passo que
negociacdo direta com fornecedores pode oferecer prazos mais curtos porém com
rmaior volatilidade nos descontos. Em conclusio, a abordagem por ARP se demonhstra
mais vantajosa has condigdes analisadas.

A justificativa para a sele¢do desta alternativa reside na eficiéncia operacional e
economicidade proporcionadas pela padronizagio e controle que a ARP oferece, além
da garantia de prazos competitivos e descontos consistentes conforme apresentado
nos Dados da Pesquisa. Este método esta alinhado aos ‘Resultados Pretendidos’,

inuj i i entos com gestio racional
co tlggig&g&p&; rnt::-l rénento de medicamento g
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dos recursos, respeitando as particularidades dindmicas do mercado farmacé
atual.

Portanto, recomenda-se a abordagem fundamentada na adesdo ao Sistema de
Registro de Preg¢os como método eficiente e vantajoso para aquisi¢cdo de
medicamentos necessarios, assegurando competitividade e transparéncia em
alinhamento aos arts. 5° e 11 da Lei n®14.133/2021.

I 5. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve o registro de pregos para a aquisicdo futura e eventual de
medicamentos, abrangendo as categorias similares, genéricos e éticos, conforme
especificacdes detalhadas nas tabelas da ABCFARMA. Esta iniciativa busca atender as
demandas judiciais impostas contra o Municipio de Nova Russas, CE, através da
Secretaria Municipal de Salde, garantindo a disponibilizagdo de medicamentos de A a
Z, conforme as prescricbes médicas, com foco no maior desconto possivel sobre o
Preco Maximo ao Consumidor (PMC) da tabela oficial de precos.

A solugdo integra diferentes componentes essenciais para garantir o atendimento
eficaz e imediato das necessidades de sadde da populacdo, prevenindo
desabastecimentos e assegurando a continuidade dos atendimentos, Isso incluird a
selecdo de fornecedores através de Pregdo Eletrdnico, priorizando aqueles que
oferecem melhores condicdes de pre¢o e gualidade, embasado no [evantamento de
mercado realizado. Este levantamento possibilitard a analise comparativa dos
fornecedores, das inovagdes e tecnologias disponiveis, assegurando que a solugio
esteja alinhada com as praticas mais atuais e vantajosas para a administragdo.

Além de garantir a pronta disponibilidade de medicamentos, a solugdo visa assegurar
um planejamento or¢amentario mais robusto, evitando desperdicios e otimizando o
uso dos recursos publicos. Com base nas melhores praticas do mercado, esta solugao
promete ndo apenas solucionar a necessidade identificada, mas também oferecer
vantagens continuas em termos de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem garante gue a contratacéo se
mantenha tecnicamente adequada e operacionalmente eficiente, refor¢cando o
compromisso com o interesse publico e a qualidade do servigo prestado a populaggo
de Nova Russas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

o ¥R - P
: Aquisicao de medicamentos gerais com base na listagem de Aa Z do
1 &rgdo oficial da Associacdo Brasileira do Comercio Farmacéutico - 1,000 . Unidade
abcfarma/guie da farmacia

i Agulsicao de medicamentos genéricos com base na listagem de Aa Z
2 do érgio oficial da Associagio Brasileira do Comercio Farmacéutico - 1,000 K Unidade
_ abcfarma/guia da farmacia. '

SIET e . e —— e —_—— _— - N ——— H -7 ;
_ Aguisicio de medicamentos genéricos controlados com base na )

3 ! lIstagem de A a Z do drgdo oficial da Associagio de Brasilefra do 1,600 Unidade

' Comercio Farmacéutico - abcfarma/guia da farmacia.

| —— - - p—— - _— -
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i Aquisi¢cao de medicamentos gerais controlados com base na listagem H :
i 4 de A a Z do érgdo oficial da Associacio Brasilkira do Comercio : 1,000 Unidade

i Farmacéutico — abcfarma/guia da farmacia, ¢

- et o , . i

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

i Aquisicio de medicamentos gerais '

; . com base na listagem de Aa Zdo : ;

! 1 . 4rgso oficial da Associagho Brasileirado © 1,000 | Unidade 150.000,00 } 150.000,00
1

+ Comercio Farmacéutico -
abefarma/guia da farmaécia.

— . i _— B U —
' Aquisicdo de medicamentos genéricos ' .
com base na listagem de AaZdo
2 érgdo oficial da Associagdo Brasileira do © 1,000
Comercio Farmacéutico - :

AR RPEVHET e a2 ar s 04

Unidade 120.000,00 | 120.000,00

* abcfarma/guia da farmdcia,

i
L crm—— H — ——— . —
Aquisi¢ao de medicamentos genéricos .
controlados com base na fistagem de A :
3 a Z do 6rgao oficial da Associagao de . 1000 Unidade 120.000,00 ! 120.000,00
Brasileira do Comercio Farmacéutico -~ - .
" abcfarma/guia da farmacia. ‘

Aquisicdo de medicamentos gerais

§ controlados com base na listagem de A

; 4 a Z do drgéo oficial da Associagdo . 1,000 Unidade
Brasileira do Comercio Farmacéutico -
abefarma/guia da farmacia. . ,

- - s R —— ——r s

{
JIP— P RO — v e - S .

¢

150.000,00 150.000,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme estabelecido no art. 40, V,
b, da Lei n°®14.133/202], tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11} e deve ser
promovido sempre que tecnicamente vidvel e vantajoso para a Administragao. Esta
andlise & obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A divisdo do objeto por
itens, lotes ou etapas & tecnicamente possivel, considerando a solu¢do proposta como
um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade descritos no art. 5°

O objeto da presente contratagdo permite sua divisdo por itens ou lotes,
conforme indicagdes prévias do processo administrativo, que sugere uma abordagem
por itens. O mercado apresenta fornecedores especializados para diferentes
segmentos, o que possibilita maior competitividade, conforme o disposto no art. 1,
além de requisitos de habilitagio proporcionais. A fragmentagdo do objeto pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, alinhados com
as demandas setoriais e revisoes técnicas.

Contudo, a execucdo integral do objeto pode ser mais vantajosa em certas
circunstancias, nos termos do art. 40, §3° Tal abordagem pode proporcionar economia

de escala, uma gestao contratual mais eficiente, atender & padreonizagdo necessaria e
: : P Patie Francisce Rosa, 1388
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especialmente relevante em servigos e suprimentos, conforme avaliagdo comparativa.

Considerando os potenciais impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugdo
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento poderia facilitar o aprimoramento do acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas poderia aumentar a complexidade administrativa, que deve ser
cuidadosamente ponderada em fungio da capacidade institucional e principios de
eficiéncia, conforme o art. 5°.

Apds analise detalhada das alternativas, recomenda-se a execugdo integral do
objeto como a opgdo mais vantajosa para a Administracéo. Esta recomendacdo estd
alinhada com os resultados pretendidos, conforme a Segdo 10, respeitando os
principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e M), e aderindo aocs critérios
prescritos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAM ENTO

O alinhamento da contratacio ao PCA (art. 12} e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e T1), com base na necessidade identificada na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratagdo’. No caso em questdo, a auséncia no PCA sera justificada
por dermandas imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, como as decorrentes de
mandados judiciais que impdem obrigagdo imediata de fornecimento de
medicamentos, conforme art. 75, VI-VIIl. Para mitigar possiveis desvios e garantir o
futuro alinhamento ao planejamento, agdes corretivas serdo adotadas, como a
inclusdao desta demanda na proxima revisdo do PCA, bem como uma estratégia de
gestdo de riscos para situacdes similares futuras, conforme art. 5° O alinhamento
parcial com medidas corretivas serd afirmado, destacando a contribuicdo para
resultados vantajosos e competitividade (art. 1), a transparéncia no planejamento e a
adequacao aos 'Resultados Pretendidos!.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida visa assegurar uma série de beneficios diretos a
administracdo publica, com foco na economicidade e no aproveitamento otimizado
dos recursos disponiveis, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14133/2021. Diante da necessidade publica elucidada, especialmente vinculada a
urgéncia em atender a mandados judiciais relacionados & saude publica, e
considerando a solugdo proposta de aquisicdo de medicamentos com o maior
desconto sobre o Preco Maximo ao Consumidor da tabela ABCFARMA, os resuitados
projetados sustentam o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIII} e balizam a avaliagdo
subsequente da contratacgéo. Os objetivos principais incluem a redugao significativa de
custos operacionais, obtidos através da negocia¢do de descontos expressivos, € o
aumento da eficiéncia processual por meio da padronizagdo do sistema de aquisi¢ao
pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).

‘_r...e, %%ﬁ;%%&% Egs%‘r%tlra a otimizacdoc dos recursos humanos ao
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eficiente desses contratos, e evitando o retrabalho associado a processos de com

ad hoc. Nos recursos materiais, o sistema evitard desperdicios por superproducéo e
garantird a disponibilidade continua de medicamentos, minimizando a subutilizagéo
das instalagcbes de armazenamento. Do ponto de vista financeiro, espera-se uma
redugdo dos custos unitarios, maximizagdo de ganhos em escala e cumprimento das
determinagdes judiciais de forma célere, assegurando que os recursos publicos sejam
utilizados corm maxima eficiéncia. Essas medidas estio fundamentadas no
levantamento de mercado, que aponta para oportunidades de ganhos de
competitividade (art. 11} com a implementagdo dessa solucio.

Em se tratando de contratagdes continuas, como a aquisi¢do desses medicamentos, a
implementagido de um Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) & essencial,
permitindo o monitoramento rigoroso dos resultados através de indicadores
mensurdveis, como porcentagens de redugdo de custos e horas de trabalho
economizadas. Esse sistema facilitard a confirmagido dos ganhos estimados e
oferecerd base sdlida para a elaboragio de relatérios finais. Assim, 0s resultados
pretendidos ndo apenas justificamn ¢ dispéndio pulblico, mas também promovem a
eficiéncia e a utilizagdo otimizada dos recursos, alinhando-se aos objetivos
institucionais delineados no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Caso a demanda apresente
natureza exploratéria impedindo estimativas precisas, apresentaremos uma
justificativa técnica adequada para assegurar a conformidade e legitimidade dos
processos.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, iAciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contrata¢ao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados preténdidos,
mitigando riscos e promovendo ¢ interesse publico (art. 5°), com base em descri¢do da
necessidade da contratagio. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solug¢do e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequagdo de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevincia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢es,
responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdao, Como
riscos & seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagio dos
agentes plblicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116} sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e boas praticas
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigac¢ao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agbes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar 0s resultados esperados, .otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo

fua Padra Francisco fosa, 1388
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que, se nado houver providéncias especificas, a auséncia serd fundament
tecnicamente no texto, em situagdes onde o objeto seja simples e dispense ajustes
prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade de contratagdo para o registro de pregos de medicamentos,
conforme a descricdo da demanda, sugere que o Sisterna de Registro de Precos (SRP)
é a modalidade mais adequada e vantajosa para este processo. A natureza dos
medicamentos, que sdo requisitados para cumprimento imediato de mandados
judiciais, impde uma necessidade de flexibilidade e repetitividade nas aquisigcbes, O
SRP permite que o municipio realize aquisi¢cdes conforme a demanda real, através de
um maior desconto sobre o pre¢o maximo ao consumidor, alinhando-se aos principios
de economicidade e eficiéncia previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n®14.133/2021,

Economicamente, o SRP apresenta-se favordvel, trazendo potencial para economias
de escala e redugdo de esforgos administrativos, como ratificado no levantamento de
mercado e na demonstracdo da vantajosidade. A possibilidade de pregos pré-
negociados e compras compartilhadas reforga os ganhos econdmicos.
Operacionalmente, a incerteza na quantidade exata dos medicamentos necessarios e
a possibilidade de entregas fracionadas tornam o SRP a melhor opgéo, garantindo a
continuidade e seguranga no fornecimento de insumos essenciais a salde publica,
sem os riscos associados as demandas fixas ou pontuais, que seriam mais apropriadas
para contratacio direta.

A decisdo por um SRP é compativel com o planejamento institucional, nao obstante a
auséncia de um Plano de Contratag3o Anual especifico, sendo uma estratégia robusta
para gerenciar recursos com eficiéncia e assegurar agilidade no atendimento das
demandas. Juridicamente, o SRP proporciona seguranga e previsibilidade,
coordenando com a normativa que rege contratagdes sob a Lei n® 14133/202),
especificamente destacando o artigo 18, §1° inciso V, em relagdo ao planejamento de
contratagdes futuras.

Portanto, recomenda-se expressamente o uso do Sistema de Registro de Pregos, pois
esta escolha & adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade, atendendo ao interesse publico e aos resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagcdo é admitida como regra de acordo com o
artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedagdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (artigo 18, §1° inciso I). Na andlise da viabilidade e vantajosidade da
presenca de consércios, considera-se a necessidade da contratagdo e oOs resultados
pretendidos, observando critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme disposto nos artigos 5° e 18, §1° inciso |. Para o fornecimento de
medicamentos constantes nas tabelas da ABCFARMA em Nova Russas — CE, a
natureza do objeto, que se resume a fornecimento continuo, Nnac aparenta demandar
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por consoércios. Assim, a participagdo consorciada pode ser considerada incompativel
com o perfil desta aquisicdo. A avaliagdo foca na eficiéncia e economicidade esperadas,
conforme identificado no levantamento de mercado e demonstragcdo da
vantajosidade, sugerindo que um fornecedor dnico poderia simplificar a gestao e
fiscalizagdo do contrato, colaborando para um processo mais célere e
economicamente vantajoso, eximindo custos adicionais inerentes a administragdo de
consoércios cormo responsabilidades solidarias ou liderangas delineadas no artigo 15.

Embora consorcios possam trazer beneficios em capacidade financeira, notadamente
por meio do acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, conforme
permitido em outras circunstancias, a simplicidade do fornecimento como solugao
individual contribui decisivarmente para a economicidade e eficiéncia, ambos
priorizados pela legislagdo, principalmente sob a perspectiva dos principios do artigo
5% Ademais, ressalta-se que a participagdo consorciada poderia acarretar aumento da
complexidade contratual sem oferecer contrapartidas significativas dados os objetivos
do Municipio. Portanto, a conclusic é que vedar a participagdo de consorcios revela-se
mais adequada para atender os principios de eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica, alinhando-se de forma consistente aos resultados pretendidos pela Prefeitura
Municipal de Nova Russas no cumprimento de mandados judiciais € na continua
prestagdo de servigos essenciais a salde.

Esta decisdo, respaldada tecnicamente, serd incorporada em todas as fases
subsequentes do processo licitatorio, assegurando o alinhamento do desenho
contratual com os interesses publicos tutelados pela nova Lei de Licitagdes.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e interdependentes € um elemento crucial para
assegurar que o planejamento da presente necessidade de aquisicdo de
medicamentos se alinhe com a eficiéncia e a economicidade preconizadas pela Lei n®
14.133/2021, especialmente em seu art. 5° Contratagdes correlatas sdo aquelas que, por
terem objetos semelhantes ou complementares, podem ser integradas ou
coordenadas para se alcancar amplias economias de escala e padronizag¢do, conforme
' art. 40, inciso V. Contratacdes interdependentes, por sua vez, referem-se aquelas
| necessérias para o funcionamento da solu¢do proposta ou a que ela dard suporte.
Reconhecer essas inter-relacdes é fundamental para garantir uma gestdo integrada
dos recursos ptblicos e evitar sobreposi¢do desnecessdria de esforgos pela
Administragao.

No presente caso, considerando a aquisicdo de medicamentos para atender a
determinacdes judiciais, foi verificado que ndo existem contratagdes passadas, em
andamento ou planejadas que se sobreponham diretamente a esta demanda em
termos técnicos ou logisticos. Entretanto, é essencial manter a continuidade do
formecimento dos medicamentos sem interrupcio, o que envolve estar ciente de
quaisquer ajustes necessarios em contratos de presta¢do de servigos relacionados a
distribuicdo e armazenamento desses produtos. Nao hd evidéncias de sobreposi¢ao
com outros contratos vigentes ou necessidade de ajustes pautados nesta aquisigdo
em termos de quantidade ou especificagdo técnica. Desta forma, ndo se reconhece
uma dependéncia de infraestrutura adicional ou de servigos terceiros que necessitem

ser alinhados previamente.
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Com base na andlise reglizada, ndo se identificam contrata¢gdes correlatas
interdependentes gue exijam ajustes ou integragdes com a contratagdo aqui proposte:
Assim, os procedimentos planejados seguem em conformidade com as disposigdes
legais vigentes sem requerer modificagdes em conformidade com o §2° do art. 18 da
Lei n°® 14133/2021. Ndo se exige, portanto, alteragdo nos quantitativos ou requisitos
técnicos a partir da andlise de interferéncias correlatas, e o foco pode ser mantido nas
providé&ncias ja antecipadas, garantindo uma contratacio precisa e eficiente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais asscciados as futuras aquisi¢cdes de medicamentos
incluem a geragdo de residuos sélidos devido ac descarte de embalagens e
substadncias guimicas possivelmente resultantes do uso dos produtes. Conforme o art.
18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, é necessario priorizar praticas que minimizem
esses impactos, alinhando-se a descricdo da necessidade da contratagdo e ao
levantamento de mercado, que demonstram a vantajosidade da proposta de registro
de pregos. O planejamento sustentdvel € essencial e requer medidas como a
implementacdo de programas de logistica reversa para embalagens e materiais
descartaveis, promovendo sua reciclagem e reaproveitamento, alinhando-se ao art. 5°
da mesma lei.

O consumo de energia relacionado ao transporte e armazenamento dos
medicamentos também representa um impacto ambiental significativo. Para mitigar
esse efeito, a aquisicio de produtos que utilizem recursos renovaveis na cadeia de
produgdo ou que possuam certificados de eficiéncia energética, como o selo Procel A,
deve ser considerada, incentivando uma abordagem mais sustentdvel ao longo do
ciclo de vida do produto. A andlise do ciclo de vida, fundamentada em padrdes
sustentaveis, pode identificar &dreas para reduzir o consumo de recursos,
correspondendo ao planejamento sustentdvel delineado no art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Medidas especificas, como a adogio de insumos biodegradaveis, promogéo de praticas
que incentivem a reducdo de desperdicios e a implementagéo de sistemas de coleta &
processamento de residuos, devem ser equilibradas visando as dimensdes econdmica,
social & ambiental, conforme exigido para a inclusio no termo de referéncia (art. 69
inciso XXIIl). Estas abordagens sio essenciais para garantir a competitividade e a
proposta mais vantajosa, atendendo aos objetivos de eficiéncia e sustentabilidade (art.
). As medidas mitigadoras, portanto, sdo integradas como elementos fundamentais
para otimizar recursos e cumprir os '‘Resultados Pretendidos’, promovendo assim uma
gest3o eficiente e sustentédvel da saude publica em Nova Russas/CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente analise técnica e fundamentada conclui pela viabilidade e vantajosidade
da contratagdo proposta, objetivando o registro de pregos para futuras e eventuais
aquisi¢cdes de medicamentos, conforme descrito na rnecessidade da contratagao. Com

base nos elementos consolidados no Estudo Técnico Preliminar, incluindo o
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levantamento de mercado, estimativas de quantidades e valor, e os requisi
contratagao, verificou-se que a solugdo atende de maneira eficaz e econdmica
interesses publicos, como disposto no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada aponta gque a modalidade sugerida, Pregdo
Eletrdnico, aproveita as praticas contemporaneas de eficiéncia e competitividade,
garantindo a economicidade e a celebragio de contratos adequados ao cumprimento
das determinagdes judiciais enfrentadas pelo Municipio de Nova Russas-CE. Este
contexto operacional afirma a sustentabilidade administrativa e operacional da
contratagao, reforgada pela -utilizagdo do Sisterna de Registro de Pregos (SRP) para
agilizar aquisicdes com vistas a evitar desabastecimentc em situagdes emergenciais,
conforme ¢ art. 40 da mesma Lei.

O critéric de maior desconto scbre o Pregco Maximo ao Consumidor (PMC) da tabela
ABCFARMA assegura transparéncia e impessoalidade na aquisi¢do, alinhando-se aocs
objetivos de economicidade e eficiéncia administrativa mencicnados no art. 1. Em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso X!, este posicionamentc consolidado e
estruturadec em dados técnicos e econdmicos, possibilita a autoridade competente
uma decisdo fundamentada, assegurandc que o Termo de Referéncia atenda as
necessidades identificadas, como previsto no art. 6°, inciso XXIIl.

Em vista do exposto, recomenda-se 0 prosseguimentc da contratagac proposta,
reconhecendo-a como medida indispensével para a continuidade do atendimento
sauddvel e seguro as demandas judiciais e administrativas de saude do municipio.
Caso surjam riscos nao mapeados ou dados insuficientes, medidas corretivas serao
pontualmente indicadas para ajustar o escopo e garantir a efetiva entrega dos
resultados almejados, sempre em consonéncia com o planejamentc estratégico
delineado pela administragde publica municipal.

Nova Russas / CE, 28 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

1 GUILHERME PINTO DA SILVA
PRESIDENTE

ALINE MA&%OSA

MEMBRO

! FRANCISCAJEéS‘I‘C%% FERRO CARVALHO

MEMBRO

fua Padrg Francisco Rosa, 1388 )
Centro - CEP 62200-000 - Nova Russes/CE (1) @ @prefeituradencverussas
BE 3672-1920 » WWW.NOVANIEERS.CO.HOVEL




