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1. INTRODUGAO

RUBRICA ™M

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a necessidade de contratagdo
de apoio técnico especializado para articulagdo institucional e suporte logistico as agdes do
Municipio junto a drgos e entidades da administragado publica federal, bem como no dmbito do
Poder Legislativo. 'Essa demanda decorre da crescente complexidade das relacdes
intergovernamentais e da necessidade de promover, de forma mais eficiente e estratégica, os
interesses regionais e as pautas prioritdrias da administragdo municipal.

A atuacdo integrada com os entes federais é essencial para garantir 0 acesso a recursos, programas,
politicas plblicas e espacos de deliberacdo que impactam diretamente o desenvolvimento local.
Nesse contexto, a contratacdo de estrutura de apoio que possibilite a atuacdo articulada, o
acompanhamento de pautas estratégicas e a mediacdo institucional com representantes do
Executivo e do Legislativo Federal torna-se imprescindivel para fortalecer a presenca do Municipio
nos centros decisérios do pais.

Este ETP apresenta os elementos necessarios para justificar tecnicamente a contratacdo,
considerando o problema a ser resolvido, os resultados esperados, os requisitos da solu¢do, as
alternativas possiveis e a viabilidade da contratacdo, em conformidade com os principios da Lei n®
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

1.1. REQUISITANTE

"~ SECRETARIA DE FINANCAS, ADMINISTRACAO E GESTAO | ANTONIA JOELMA DE ARAUJO LIMA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

O Municipio enfrenta crescentes desafios na captagdo de recursos, no acompanhamento de projetos
de interesse local e na defesa de suas demandas estratégicas junto aos 6rgdos federais e ao Poder
Legislativo. Nesse cendrio, é fundamental fortalecer sua presenga institucional em Brasilia e demais
instancias decisérias, de forma continua, organizada e tecnicamente qualificada.

A articulacdo com ministérios, autarquias, agéncias reguladoras, bancadas parlamentares e
comissdes legislativas é essencial para assegurar apoio politico, destravar pleitos administrativos,
viabilizar projetos e captar recursos oriundos de emendas parlamentares, transferéncias voluntarias
e outras fontes federais de financiamento. Além disso, a atuagdo institucional junto ao Congresso
Nacional permite o acompanhamento de proposigdes legislativas que possam impactar positiva ou
negativamente a gestdo municipal.

Dessa forma, justifica-se a contratagdo de suporte técnico especializado para articular, planejar e
executar aces de representagdo institucional, promovendo a defesa dos interesses regionais e a
busca ativa por oportunidades de desenvolvimento para o Municipio. Esse suporte inclui, entre
outras atividades:
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e Apoio logistico e operacional nas visitas técnicas e agendas institucionais com orgdos
federais e parlamentares;

e Monitoramento de pautas legislativas e proposiges de interesse municipal;

e Interlocucdo estratégica com agentes publicos e representantes politicos;

e Apoio na elaboragéo de documentos, propostas e relatorios técnicos para subsidiar pleitos e
reunides;

e Organiza¢do de eventos, encontros agendas institucionais com foco no fortalecimento da
atuacdo regional.

A contratacdo de tal suporte ndo substitui as competéncias dos 6rgaos municipais, mas sim as
potencializa, garantindo maior ofetividade e celeridade na obtencdo de resultados concretos para a
populagdo. Trata-se, portanto, de uma agdo estratégica e necessaria a boa governanga, a ampliagdo
da capacidade institucional do Municipio e ao fortalecimento do desenvolvimento regional.

3. POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO

para atender 3 demanda do Municipio por suporte especializado em articulagdo institucional e apoio
logistico nas interagdes com 0s ambitos federal e legislativo, foram identificadas as seguintes
solucdes de mercado:

3.1 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Descricdo: Contratagdo de pessoa juridica com expertise na representagdo institucional de entes
publicos, especialmente voltada & atuacdo em Brasilia, com estrutura dedicada ao monitoramento de
pautas legislativas, articulagdo politica e apoio logistico & presenga do Municipio em féruns e
reunides.

Vantagens:
e Know-how técnico e experiéncia consolidada na interlocugdo com orgdos federais e casas
legislativas.

e Presenca fisica em Brasilia, o que facilita a atuagdo continua junto aos centros decisorios.
e Equipe multidisciplinar (analistas  politicos, consultores legislativos,  assessores
parlamentares).
e Relatdrios e diagndsticos periédicos com analises estratégicas.
Desvantagens:
e Custo financeiro elevado, especialmente se envolver dedicagdo exclusiva.
e Necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo continua do contrato.
e Dependéncia de um prestador externo para uma atividade de cardter estratégico.

3.2 CELEBRACAO DE CONVENIO OU COOPERACAO COM ENTIDADE PUBLICA OU CONSORCIO
INTERMUNICIPAL

Descricdo: Estabelecimento de parceria com entidade publica (ex: associagao de municipios ou
consarcio publico regional) que j& possua estrutura voltada a representacao institucional e defesa de
interesses comuns.

Vantagens:

Reducio de custos operacionais via rateio entre os entes consorciados.

Fortalecimento da representatividade regional.

Viabilizagdo de agdes conjuntas e de maior impacto politico.

Desvantagens:

508
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE X&
CNP] 0. 07.728.421/0001-82 — CGF n° 06.920.284-2 ‘
Pago Municipal — Edificio Francisco Franca Cambraia —
Avenida Francisco Franga Cambraia, 5/n, Bairro Centro — CEP 63.600-000



Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu 3 )

selounicef

A

Baixo grau de personalizagdo das agdes (atuacdo focada em pautas coletivas).
Dependéncia da governanga do consércio ou entidade parceira.
Possivel limitagdo na agilidade e na exclusividade da defesa de pautas especificas do Municipio.

3.3 ESTRUTURACAO DE EQUIPE PROPRIA DE REPRESENTAGAO INSTITUCIONAL
Descrigdo: Criagdo ou ampliagdo de unidade administrativa no idmbito da Prefeitura ou Gabinete para
exercer diretamente as atividades de representagdo institucional junto aos poderes federais e
legislativos.
Vantagens:

e Controle direto sobre a atuagdo institucional.

e Alinhamento com os objetivos e estratégias politicas e administrativas do Municipio.

e Formacao de capital humano interno e permanente.
Desvantagens:

s Tempo e custo elevado para estruturacdo da equipe (recrutamento, capacitacao,

deslocamentos).
e Auséncia de presenca fisica continua em Brasilia, salvo com servidores deslocados.
e Curva de aprendizado para alcangar o nivel de articulagdo de empresas especializadas.

3.4 CONTRATACAO DE CONSULTOR AUTONOMO ESPECIALIZADO
Descri¢do: Contratagdo de pessoa fisica, com notério saber ou experiéncia na area, para prestar
consultoria em articulaco institucional e assessoramento estratégico.
Vantagens:
e Menor custo em comparacdo com empresas especializadas.
e Flexibilidade contratual e possibilidade de atuacdo sob demanda.
e Atendimento personalizado.
Desvantagens:
e LimitagBes de escala e de estrutura logistica.
e Maior risco de descontinuidade do servigo.
e Dificuldade em atender simultaneamente demandas diversas (logistica, técnica e

institucional).
4. DESCRIGAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Com base na anélise conduzida durante a fase preparatoria desta licitac3o, e fundamentando-se nas
exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a solugdo adotada para o atendimento
das necessidades da Secretaria de Finangas, Administracdo e Gestdo do Municipio de Senador
Pompeu-CE é a Contratagdo de pessoa juridica com expertise na representagdo institucional de entes
publicos é a mais adequada existente no mercado. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposicBes legais vigentes, bem como as
melhores praticas mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da
contratacdo com os valores praticados pelo mercado, a solucdo escolhida leva em consideragdo a
analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selecdo da Proposta mais adequada,
garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado no artigo 52 da mesma
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lei. A conformidade da solugdo com o mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de pregos &

condi¢des, garantindo o critério de selecdo da Proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para
a Administragdo Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequagao e legalidade da solugdo proposta, todos os procedimentos e
requisitos legais estdo sendo cumpridos, incluindo-se a definicdo do objeto, as condicOes de
execucdo e as providéncias a serem adotadas antes da celebracio do contrato, conforme estipula o
artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solucdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja fora
exposto nos tépicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise especifica
na area de Tributagao.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma medida que
tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua contratacdo tem potencial de refletir, em
especial porque, pode representar melhoria na alocacio dos recursos pblicos disponiveis, utilizando
de maneira racional as receitas que compdem o or¢amento do drgdo.

5. ESCOPO DOS SERVICOS

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT.

CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM BRASILIA/DF
JUNTO AO GOVERNO FEDERAL (MINISTERIOS E DEMAIS ORGAOS), A CAMARA
DOS DEPUTADOS, AO SENADO FEDERAL E ARTICULACAO DE AUDIENCIAS E
APOIO LOGISTICO DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE

01 MES 12

Especificagdo dos Servigos a Serem Prestados:

e Apoio administrativo para solucio de pendéncias e demais demandas necessarias do municipio, em
Brasilia/DF;

o Acompanhamento da tramitagdo dos projetos, propostas e convénios em Brasilia/DF;

e Acompanhamento de processos e protocolo de documentos junto ao Governo Federal, Ministérios,
Congresso Nacional e Orgdos do Poder ludiciario;

e Cadastro, acompanhamento e monitoramento de Propostas e Emendas Parlamentares junto ao
TransfereGOV, InvestSUS e outros sistemas do Governo Federal com atualizagdes sobre diligéncias, empenhos
e pagamentos;

e Articulacio junto aos drgdos federais para otimizar os prazos dos procedimentos na liberagdo dos recursos
de Contratos de Repasse, Convénios e Transferéncia Obrigatdrias do Municipio;

e Assessoria administrativa e financeira, visando sanar restricbes e irregularidades dos processos formalizados
com o FNDE/MEC, por meio de visitas presenciais mensais, nas quais o representante da empresa permanecera
no minimo 02 (dois) dias a disposigdo da Secretaria, onde serdo apresentados relatérios e discutidas situacdes
especificas de cada instrumento;

e Acompanhamento da regularidade do CAUC - Servico Auxiliar de Informacbes para Transferéncias
Voluntarias;

e Orientagdo na elaboragdo de projetos e propostas para a captacdo de recursos;

e Articulacio e acompanhamento de audiéncias em Brasilia, quando necessario;

e Envio periddico de instrugdes quanto a disponibilidade e obtengdo de recursos orgamentarios junto ao
Governo Federal, tais comao: Editais, Instruges Normativas, Portarias, Decretos, Novos Programas, etc;

e Disponibilizagdo de escritério em Brasilia com infraestrutura apropriada para reuniGes de trabalho eJ
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realizacdo de agendas;
e Disponibilizagdo de carro e motorista préprios da empresa, para 0 Prefeito e outros agentes municipais
cumprirem suas agendas em Brasilia, quando necessario.

e Execucdo periddica de relatorios acerca dos recursos recebidos pelo Municipio, proveniente de emendas
parlamentares e outras fontes;

e Elaboracdo de oficios e protocolo junto ao Governo Federal, Ministérios, Congresso Nacional e Orgdos do
Poder Judicidrio;

6. IMPACTOS ADMINISTRATIVOS

A contratacdo de servigos de assessoria e consultoria institucional em Brasilia/DF trara impactos
positivos e diretos na atuagao administrativa do Municipio de Senador Pompeu/CE, principalmente
no que se refere ao fortalecimento da articulacdo com érgdos federais e ao incremento da eficiéncia
na captagdo de recursos e na solugdo de pendéncias administrativas. A seguir, sdo detalhados os
principais impactos administrativos decorrentes da contratagdo:

6.1 MELHORIA NA CAPACIDADE DE ARTICULA(;ﬁO FEDERATIVA

A presenga de uma equipe técnica com atuacdo continua em Brasilia, somada a estrutura fisica
disponibilizada (escritério, veiculo e apoio logistico), permitira que o Municipio tenha representacdo
ativa e estratégica junto aos Ministérios, Congresso Nacional e outros 6rgdos do Governo Federal,
ampliando significativamente sua visibilidade e capacidade de influenciar decises relevantes.

6.2 ACELERACAO NA TRAMITAGAO DE PROCESSOS E DEMANDAS

Com o acompanhamento direto da tramitacdo de propostas, convénios, contratos de repasse e
demais pleitos administrativos, a atuacio da consultoria contribuird para a redugdo de prazos e
resolucio de pendéncias que frequentemente geram entraves a liberagdo de recursos ou 2
formalizacdo de instrumentos de parceria.

6.3 APOIO TECNICO ESPECIALIZADO NA CAPTACAO DE RECURSOS

A consultoria prestara orientagdo continua na elaboragdo de projetos e propostas, com foco em
editais, programas e portarias publicadas pelo Governo Federal, possibilitando uma atuagdo mais
proativa e estratégica na busca por recursos orcamentarios, incluindo emendas parlamentares e
programas especificos setoriais (educacdo, saude, infraestrutura etc.).

6.4 REGULARIZACAO DE PENDENCIAS E RESTRICOES ADMINISTRATIVAS

A assessoria administrativa e financeira possibilitard o acompanhamento técnico especializado de
instrumentos celebrados com o FNDE/MEC e outros érgios, com foco na corregdo de irregularidades,
prestagdo de contas e superacdo de restricdes. O suporte presencial mensal fortalece o vinculo
institucional e viabiliza o didlogo direto com os setores técnicos dos érgdos envolvidos.

6.5 FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO E MONITORAMENTO

A emissdo periédica de relatorios com o mapeamento dos recursos recebidos, bem como o
acompanhamento da situagdo do Municipio no CAUC, permitirda melhor planejamento financeiro,
identificacdo de riscos e corregdo de falhas, contribuindo para o aumento da regularidade e
adimpléncia fiscal do Municipio.

6.6 OTIMIZAGAO DA LOGISTICA ADMINISTRATIVA EM BRASILIA
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A disponibilizagdo de veiculo, motorista e escritério com infraestrutura adequada facilitard a =
presenca de representantes do Municipio em Brasilia, garantindo apoio logistico completo para

agendas institucionais, reunides técnicas e audiéncias com parlamentares e técnicos ministeriais.

6.7 REDUCAQ DE CUSTOS COM DESLOCAMENTOS E DIARIAS

Com o suporte local da empresa contratada, muitos deslocamentos de equipes técnicas municipais
poderdo ser evitados ou otimizados, resultando em reducio de custos com passagens e diarias e
maior previsibilidade na gestdo orgamentaria.

6.8 PADRONIZACAO E AGILIDADE NA COMUNICAGAO INSTITUCIONAL
A elaboracdo de oficios, protocolos e instrugdes periédicas facilita a padronizagdo documental e

melhora a qualidade da comunicagdo institucional com é4rgios federais, tornando os processos mais
ageis, claros e eficazes.

7. PRAZO DE EXECUCAO

O contrato terd duragdo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as
partes.

8. ORCAMENTO ESTIMADO

8.1. O orcamento global estimado para a prestagdo dos servigos é de R$ 57.600,00 (cinquenta e sete
mil e seiscentos reais), contemplando todos os itens mencionados no escopo.

8.2. Considerando o Art. 62 da INSTRUQRO NORMATIVA SEGES /ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021,
foi utilizado, como método para obtengdo do preco estimado por item, a média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia
da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, com a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um prego de referéncia
condizente com o praticado no mercado.

9. PROCESSO DE SELECAO

O processo de sele¢o sera conduzido por meio de Dispensa Eletrénica, conforme estabelecido pela
legislagdo vigente.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
N3o se aplica.
11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

NZo se aplica.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessaria a realizacio de contratagBes correlatas e/ou interdependentes para a
contratagdo pretendida

13. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo, correrdo por conta da dotagdo orgamentaria, constante da
Lei Orcamentaria Anual, para o Exercicio Financeiro de 2024, na seguinte classificacdo programatica:
0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Administracao e Gestao —
elemento: 33903503 Servicos de Consultoria - Consultoria e/ou Assessoria Administrativa — fonte de
recurso: 1500000000

14. CONCLUSAO:

Diante da andlise técnica realizada, constata-se que a contratacdo de servigos especializados de
assessoria e consultoria institucional em Brasilia/DF configura-se como medida estratégica para o
Municipio de Senador Pompeu/CE, tendo em vista a complexidade crescente das relacdes
interfederativas e a necessidade de atuagdo proativa e qualificada junto aos orgdos do Governo
Federal, Congresso Nacional e demais instituigGes sediadas na capital federal.

A solucdo identificada — contratagdo de empresa especializada com estrutura de apoio presencial
em Brasilia — apresenta-se como a mais adequada frente as necessidades do Municipio, pois alia
expertise técnica, presenga continua nos centros decisorios e suporte logistico completo, fatores que
contribuem diretamente para o aumento da efetividade na captagdo de recursos, na superacgdo de
pendéncias administrativas e no fortalecimento da representacdo institucional.

Além disso, os impactos administrativos evidenciam ganhos relevantes em eficiéncia,
economicidade, planejamento estratégico e regularidade fiscal, reforcando a viabilidade e a
pertinéncia da contratagdo sob a Gtica do interesse publico.

Assim, recomenda-se a continuidade do processo com a elaboragdio do Termo de Referéncia e
demais documentos necessarios para a formalizagdo da contratagdo, em conformidade com os

principios da Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere & selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

Senador Pompeu-CE, 10 de Abril de 2025.

(A,
MARIA FERNANDETE GOMES

Presidente Equipe de Planejamento
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