PREFEITURA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260303000140

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Ocara

Data
30/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao do Municipio de Ocara/CE enfrenta atualmente uma insuficiéncia de
recursos disponiveis diante da demanda crescente por transporte para suportar as
atividades educacionais das diversas secretarias, em particular a Secretaria de
Educacao. Essa situagdo é agravada pela incompatibilidade da estrutura atual com os
. requisitos técnicos e operacionais necessarios para proporcionar um transporte
: eficiente e seguro, conforme consolidado pelo processo administrativo n°
0000520260303000140. Tal cenario reflete um desafio significativo, impactando
negativamente a prestagao de servigos publicos essenciais e, consequentemente, o
interesse coletivo, conforme fundamenta o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de n3o atender a essa demanda s3o
expressivos, incluindo a interrupcdo de servicos essenciais de transporte, que
resultariam em obstaculos logisticos criticos para a continuidade das atividades
educacionais e administrativas no municipio. A auséncia dessa contratacao pode levar
ao nao cumprimento de metas setoriais de educacao, atraso no transporte de alunos e
profissionais, e até a inviabilidade de realizar eventos e atividades extracurriculares.
Tais consequéncias tornam a contratacdo uma medida clara de interesse publico,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade previstos na Lei.

Os resultados pretendidos com a contratagdo da locacdo de veiculos diversos
abrangem a continuidade e melhoria dos servicos de transporte escolar e
administrativo, adequacao legal as normas de seguranca e operagao atualizadas, e
melhoria do desempenho logistico da Administragao. Esses objetivos estratégicos sdo
coerentes com a necessidade de modernizagdo e suporte logistico continuado,
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mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, mantendo a observancia ao
planejamento e as metas institucionais de prestacdao de servicos eficientes e
ininterruptos.

Portanto, a contratagdo para registro de preco para futura e eventual locagdo de
veiculos se revela imprescindivel para solucionar o problema identificado no Municipio
de Ocara/CE. A medida visa garantir a eficiéncia das operagbes das secretarias,
especialmente da Secretaria de Educacao, sustentando a continuidade dos servigos
educacionais com base na andlise integrada do processo administrativo consolidado,
em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, destacando o interesse
publico, a eficiéncia e o planejamento como pilares da decisio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao Francisco Jonas Lopes da Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo foi identificada pela Secretaria de Educacao do
Municipio de Ocara-CE, com o propdsito de assegurar o suporte logistico necessario
para as atividades educacionais. Esse suporte abrange o transporte de alunos,
professores e materiais educacionais, crucial para garantir a continuidade e a
qualidade das atividades de ensino nas diversas localidades dentro e fora do
municipio. A importancia dessa contratacdo estid diretamente relacionada ao
cumprimento dos objetivos estratégicos de inclusio e acessibilidade educacional,
considerando indicadores que demonstram a necessidade de transporte escolar
eficiente e apropriado para evitar insuficiéncias pontuais devido a demanda continua.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para a contratagao de veiculos
incluem a garantia de que os veiculos estejam em condigbes operacionais 6timas e
atendam aos requisitos técnicos e normativos vigentes. Essa exigéncia visa maximizar
a eficiéncia operacional, minimizando custos de manutenc¢ao e substituicdo, conforme
O principio da economicidade estabelecido pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021. Os veiculos
devem possuir capacidade adequada para acomodar com seguranga o numero
estimado de alunos e professores, garantindo, assim, o atendimento das demandas
especificas do municipio.

No contexto operacional, a entrega deve ser eficiente, evitando custos administrativos
elevados e garantindo que os veiculos sejam disponibilizados conforme a necessidade
identificada no planejamento. Os requisitos técnicos exigem que os veiculos sejam
acessiveis e possuam caracteristicas de seguranga adequadas, sem indicacdes de
marcas ou modelos especificos, em linha com o principio da competitividade. Nao ha
indicacado de uso do catalogo eletrénico de padronizagao, pois ndo foram encontrados
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itens que fossem compativeis com as especificidades da demanda local.

Quanto a sustentabilidade, é recomendado que os veiculos contratados apresentem
baixos niveis de emissdes de poluentes, alinhando-se ao Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, promovendo, assim, uma menor geragao de residuos e
contribuindo para a mitigagdo de impactos ambientais. Essa diretriz esta integrada
Q0s requisitos técnicos e operacionais, sendo compativel com a natureza da demanda
e a prioridade atribuida a eficiéncia energética.

Os requisitos estabelecidos orientaram o levantamento de mercado para assegurar
que os fornecedores possam atender aos critérios técnicos e operacionais minimos,
sem indicar a solugao final do processo licitatério. A possibilidade de flexibilizacdo de
alguns requisitos sera considerada, de forma justificada, para assegurar a ampliacdo da
competitividade e manter a adequacio a necessidade da Administracao.

Assim, os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade demonstrada no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), em conformidade com a Lei n°
14133/2021, e servirdo como base técnica para o levantamento de mercado. Eles
contribuem para a escolha da solugdo mais vantajosa, conforme estabelecido no art.
18.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental no planejamento da
contratagao para registro de precos de locacao de veiculos, conforme indicado no art.
18, 81° inciso V da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa & essencial para identificar a solucao
contratual mais alinhada com os principios de economicidade e eficiéncia, previstos
nos arts. 5° e 11, e evitar praticas antiecondmicas no escopo descrito na demanda pela
Prefeitura Municipal de Ocara.

Para determinar a natureza do objeto, conforme analise da "Descricdo da Necessidade
da Contratagao", a contratacdo envolve a locagao de veiculos, tratando-se, portanto, de
um servigo a ser prestado, conforme a necessidade das secretarias municipais para
suporte logistico e operacional, essencial para o funcionamento adequado das
atividades da Secretaria de Educacao.

A pesquisa de mercado consistiu em consultas a fornecedores do setor, contratagoes
similares por outros érgaos publicos e fontes publicas confidveis, como o Painel de
Precos. Foram coletadas informacoes de trés fornecedores sobre faixa de pregos e
prazos, sem expor a identidade das empresas. Analisamos contratagdes semelhantes
em municipios préximos, observando modelos de aquisicao e valores empregados.
Consultas adicionais foram realizadas em plataformas como Comprasnet,
possibilitando a obten¢do de dados atuais sobre inovagdes no servigo de locacdo de
veiculos, notando-se a adogdo de praticas sustentaveis como veiculos elétricos e
sistemas de monitoramento por GPS.

Na analise comparativa das alternativas identificadas, foram considerados diferentes
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modelos de locagao: adesdo a Ata de Registro de Precgos versus contratagdo direta,
implantacdo de veiculos sustentaveis, e diferentes abordagens de terceirizacao.
Tecnologias inovadoras, como a gestdo de frota por plataformas digitais, foram
avaliadas quanto a relagdo custo-beneficio, disponibilidade no mercado e viabilidade
técnica para o municipio. Os aspectos econémicos e operacionais, incluindo prazos de
locagdo, flexibilidade contratual e facilidades de manutengao, foram elementos
centrais nas comparacgdes.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a locagao de veiculos por meio de adesdo a
Ata de Registro de Precos, devido a flexibilidade contratual, custo total de propriedade
mais baixo e alinhamento com praticas sustentaveis. Esta opgao garante maior
eficiéncia na gestdo dos recursos municipais, considerando a facilidade de
manutencao e a continuidade administrativa desejada. O alinhamento com o
‘Resultados Pretendidos’, que priorizam suporte logistico eficiente e continuidade das
atividades educacionais, reforca a escolha desta alternativa.

Conclui-se que a adogdo da locagdo por meio de Ata de Registro de Precos é a
abordagem mais eficaz e vantajosa para atender as demandas da Prefeitura de Ocara.
Essa estratégia garante competitividade e transparéncia, cumprindo os preceitos
legais estabelecidos, voltando-se para as diretrizes de eficiéncia e otimizacdo dos
recursos disponiveis para o municipio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve o registro de preco para futura e eventual locacdo de
veiculos diversos, direcionando-se para atender as demandas das diversas secretarias
do Municipio de Ocara/CE, com atencao especial a Secretaria de Educacao. A solucao
se alinha diretamente & necessidade de suporte logistico, flexibilidade operacional e
eficiéncia na prestacdo dos servicos de transporte essenciais para atividades
educacionais no referido municipio. Incorporando a locagdo de veiculos que atendam
as especificagdes adequadas, a solugdo assegura a operacionalidade continua dos
veiculos, evitando custos de manutencao e substituicdo de frota propria e
assegurando transporte seguro e eficaz para eventos e atividades extracurriculares.

Nesse processo, inclui-se a locacdo e manutengdo dos veiculos, garantindo que
estejam em condi¢des operacionais 6timas e de acordo com as especificacdes
requeridas. A solugdao abrange o fornecimento de diferentes tipos de veiculos, a
depender da demanda de cada secretaria, assegurando que estas possam cumprir
suas funcgdes logisticas de maneira eficiente e econdémica, conforme justificado pelo
levantamento de mercado. A op¢ao pela locagdo, em conformidade com o previsto no
artigo 44 da Lei n° 14.133/2021, revela-se mais vantajosa do que a aquisigdo direta, pois

proporciona maior flexibilidade para atender a demandas variaveis e imprevistas ao
longo do ano.

Assim, a solugdo atende plenamente as necessidades identificadas, alcancando os

resultados esperados e respeitando os principios de eficiéncia e interesse publico
previstos na Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e 11. A escolha da solucdo leva em conta as
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evidéncias do levantamento de mercado, incorporando as melhores praticas viaveis
tecnicamente e economicamente, representando a alternativa mais adequada para a
Administracdo Pdblica no contexto do municipio de Ocara.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

LOCAGAO DE VEICULOS, TIPO HATCH, MOTOR 1.0 OU SUPERIOR, 4
PORTAS, BICOMBUSTIVEL (ALCOOL E/OU GASOLINA), COM AR

q CONDICIONADO, DIREGAOHIDRAULICA, VIDRO ELETRICO, TRAVA
‘ AUTOMATICA, CAMBIO MANUAL DE CINCO MARCHAS. EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO. MANUTENGAO CORRETIVA,
PREVENTIVA, POR CONTA DA CONTRATADA,

360,000 Servigo

LOCAGAO DE VEICULO TIPO VAN, CAPACIDADE MINIMA DE 16
(DEZESSEIS) PASSAGEIROS, COM AR CONDICIONADO, CAMBIO
AUTOMATICO EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, COM TODOS 0S
ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO CONTRAN, PARA FICAR A
DISPOSICAO DA SECRETARIA. MANUTENGAO CORRETIVA,
PREVENTIVA, MOTORISTA E COMBUSTIVEL

36.000,000 Quildmetro

LOCAGAO DE VEICULO TIPO PICK-UP CAMINHONETE, CABINE
DUPLA, CARROCERIA ABERTA, QUATRO PORTAS, DIRECAO
HIDRAULICA, CAMBIO AUTOMATICO, POTENCIA MiNIMA 2.8 116 A
163CV, TRAGAO 4X4, COM VIDROS E TRAVAS ELETRICOS, AR-
CONDICIONADO, ALARME, MOVIDO A DIESEL, ANO DE FABRICACAO,
EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO,

48,000 Servigo

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO, EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAO, MOVIDO A DIESEL, POTENCIA MINIMA DO MOTOR
2500 CC, COM CARROCERIA ABERTA, CAPACIDADE DE CARGA NAO
INFERIOR A 4.000 KG, SEM LIMITE DE KILOMETRAGEM, EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO. MANUTENGAO CORRETIVA,
PREVENTIVA, POR CONTA DA CONTRATADA

60,000 Servigo

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO MOTOCICLETA POTENCIA MINIMA
. 160CC - COM POTENCIA MINIMA 160CC, MOVIDA A
GASOLINA/ALCOOL, TRANSMISSAO 5 VELOCI DADES, SISTEMA DE
PARTIDA ELETRICO, SISTEMA DE ALIMENTACAO INJECAO
ELETRONICA, COM POTENCIA MINIMA DE 160 CC. EM BOM ESTADO
DE CONSERVAGAO. QUILOMETRAGEM LIVRE - DIS

168,000 Servico

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO BAU, CAPACIDADE DE 6.000 (SEIS MIL)
KGs, PARA FICAR A DISPOSICAO DA SECRETARIA, O SERVICO
DEVERA SER PRESTADO PELO PERIODO MENSAL EM BOM ESTADO
DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA POR
CONTA DA CONTRATADA. MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR CONTA
DA CONTRATANTE.

48,000 Servico

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO MICRO ONIBUS, CAPACIDADE MINIMA
30 (TRINTA) PASSAGEIROS, EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO.
7 COM TODOS OS ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO CONTRAN. 60.000,000 Quildmetro
MANUTENGAO CORRETIVA, PREVENTIVA, MOTORISTA E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATADA.

LOCACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, DESTINADO AO TRANSPORTE
DOS UNIVERSITARIOS, PASSANDO PELA CURUPIRA, SERRAGEM,

" SEDE DE OCARA, COM DESTINO A QUIXADA COM DESTINO AS
DIVERSAS FACULDADES. O VEICULO DEVERA TER CAPACIDADE
MINIMA 48 (QUARENTA E OITO) PASSAGEIROS SENTADOS, EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO. COM

290.400,000 Quilémetro
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LOCAGAO DE VEICULOS TIPO MICRO ONIBUS, DESTINADO AO
TRANSPORTE DOS UNIVERSITARIOS, PASSANDO PELA CURUPIRA,
SEDE DE OCARA, PLACA JOSE PEREIRA, COM DESTINO A REDENCAO
/ FACULDADE UNILAB. CAPACIDADE MINIMA 30 (TRINTA)
PASSAGEIROS SENTADOS, EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO,
COM TODOS OS ITENS DE SEGURANGA

T1.000,000 Quildmetro

LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHAO PIPA, COM CAPACIDADE DE
NO MINIMO 7.000 LITROS. EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, COM
TODOS OS ITENS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO.
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA, E MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE.

10 12,000 Servigo

. LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR, TIPO SUV, COM NO MAXIMO 05

(CINCO) ANOS DE USO, VEICULO COMPLETO, COM AR-
CONDICIONADO, COMBUSTIVEL FLEX, AUTOMATICO, EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO. MANUTENGAO CORRETIVA,
PREVENTIVA, POR CONTA DA CONTRATADA, MOTORISTA E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

n 48,000 Servico

LOCAGAO DE VEICULO TIPO ONIBUS, DESTINADO AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, PARA A
REALIZAGAO DE VIAGENS SEMPRE EM QUE HOUVER DEMANDA.
CAPACIDADE MiINIMA 48 (QUARENTA E OITO) PASSAGEIROS
SENTADOS, EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, COM TODOS OS
ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO CO

12 60.000,000 Quilémetro

LOCAGAO DE VEICULO, TIPO SEDAN, 04 (QUATRO) PORTAS, 05
(CINCO) PASSAGEIROS, CAMBIO AUTOMATICO, AR-CONDICIONADO,
DIREGAO ELETRICA OU HIDRAULICA, ACIONAMENTO ELETRICO DOS
VIDROS DAS PORTAS, ESPELHOS RETROVISORES ELETRICOS,
TRAVAS ELETRICAS, APARELHO DE SOM (AM/FM, BLUETOOTH), AIR
BAG DUPLO, MOTOR DE

13 12,000 Servigo

LOCAGAO DE VEICULO, SUV 4X4- 07 (SETE) PASSAGEIROS, CAMBIO
AUTOMATICO, AR-CONDICIONADO, DIRECAO ELETRICA OU
HIDRAULICA, ACIONAMENTO ELETRICO DOS VIDROS DAS PORTAS,
MOTOR DIESEL, COM NO MINIMO 175 CV DE POTENCIA, TRAGAO 4X4,
. EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO. MANUTENGAO CORRETIVA,

14 12,000 Servico

PREVENTIVA, POR CONTA D

LOCAGAO DE VEICULO TIPO UTILITARIO LEVE CABINE SIMPLES , COM
MOTORIZAGAO DE NO MIiNO 1.6 FLEX, 2 PORTAS CAPACIDADE
MINIMA DA CAGAMBA 580 LITROS E 638KG, EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAO. MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA, POR
CONTA DA CONTRATADA, MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR CONTA
DA CONTRATANTE.

15 60,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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TEM DESCRICAO QID. = i uND, ' V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

LOCAGAO DE VEICULOS, TIPO

HATCH, MOTOR 1.0 OU SUPERIOR, 4

PORTAS, BICOMBUSTIVEL (ALCOOL

E/OU GASOLINA), COM AR

CONDICIONADO,

DIREGAOHIDRAULICA, VIDRO . |
1 ELETgf:: 0, TRAVA AUTOMATICA. 360,000 Servico 7.130,00 2.566.800,00

CAMBIO MANUAL DE CINCO

MARCHAS. EM BOM ESTADO DE

CONSERVAGAO. MANUTENGAO

CORRETIVA, PREVENTIVA, POR

CONTA DA CONTRATADA,

CAPACIDADE MINIMA DE 16
(DEZESSEIS) PASSAGEIROS, COM AR
CONDICIONADO, CAMBIO
AUTOMATICO EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAO, COM TODOS OS
ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS
PELO CONTRAN, PARA FICAR A
DISPOSICAO DA SECRETARIA.
MANUTENGAO CORRETIVA,
PREVENTIVA, MOTORISTA E
COMBUSTIVEL

I LOCAGAO DE VEICULO TIPO VAN,

36.000,000 Quilémetro 1293 465.480,00

LOCAGAO DE VEICULO TIPO PICK-
UP CAMINHONETE, CABINE DUPLA,
CARROCERIA ABERTA, QUATRO
PORTAS, DIREGAO HIDRAULICA,
CAMBIO AUTOMATICO, POTENCIA
3 MINIMA 2.8 116 A 163CV, TRACAO 4X4, 48,000 Servigo 24.330,67 1167.872,16
COM VIDROS E TRAVAS ELETRICOS,
AR-CONDICIONADO, ALARME,
MOVIDO A DIESEL, ANO DE
FABRICACAO, EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAO,

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO
‘ CAMINHAO, EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAO, MOVIDO A DIESEL,
POTENCIA MINIMA DO MOTOR 2500
CC, COM CARROCERIA ABERTA,
CAPACIDADE DE CARGA NAO
INFERIOR A 4.000 KG, SEM LIMITE
DE KILOMETRAGEM, EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO.
MANUTENGAO CORRETIVA,
PREVENTIVA, POR CONTA DA
CONTRATADA

60,000 Servigo 10.947,10 656.826,00

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO
MOTOCICLETA POTENCIA MINIMA
160CC - COM POTENCIA MINIMA
160CC, MOVIDA A
GASOLINA/ALCOOL, TRANSMISSAO
5 VELOCIDADES, SISTEMA DE .
9 PARTIDA ELETRICO, SISTEMA DE 168,000 SeIvice R aeRem
ALIMENTAGAO INJECAO
ELETRONICA, COM POTENCIA
MINIMA DE 160 CC. EM BOM
ESTADO DE CONSERVACAO.
QUILOMETRAGEM LIVRE - DIS
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ITEM ‘ DESCRICAO ‘ Qm. .. UND. vumr(ns) \‘I.TOTAI.:(RQ

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO BAU,
CAPACIDADE DE 6.000 (SEIS MIL)
KGs, PARA FICAR A DISPOSICAO DA
SECRETARIA, O SERVICO DEVERA
SER PRESTADO PELO PERIODO

6 MENSAL EM BOM ESTADO DE 48,000 Servico 12.026,67 577.280,16
CONSERVAGAO, MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA POR
CONTA DA CONTRATADA.
MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATANTE.

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO

MICRO ONIBUS, CAPACIDADE
‘ MINIMA 30 (TRINTA) PASSAGEIROS,

EM BOM ESTADO DE

CONSERVAGAO. COM TODOS 0OS
ITENS DE SEGURANCA EXIGIDOS
PELO CONTRAN. MANUTENGCAO
CORRETIVA, PREVENTIVA,
MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATADA.

60.000,000 Quildmetro 1293 775.800,00

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO
ONIBUS, DESTINADO AO
TRANSPORTE DOS
UNIVERSITARIOS, PASSANDO PELA
CURUPIRA, SERRAGEM, SEDE DE
OCARA, COM DESTINO A QUIXADA
COM DESTINO AS DIVERSAS
FACULDADES. O VEICULO DEVERA
TER CAPACIDADE MiNIMA 48
(QUARENTA E OITO) PASSAGEIROS
SENTADOS, EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGCAO. COM

290.400,000 Quilémetro 1337 3.882.648,00

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO
MICRO ONIBUS, DESTINADO AO
TRANSPORTE DOS
. UNIVERSITARIOS, PASSANDO PELA
CURUPIRA, SEDE DE OCARA, PLACA !
9 JOSE PEREIRA, COM DESTINO A 1.000,000 Quildmetro 1294 142.340,00
REDENCAO / FACULDADE UNILAB. :
CAPACIDADE MiNIMA 30 (TRINTA)
PASSAGEIROS SENTADOS, EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO, COM
TODOS OS ITENS DE SEGURANCA

LOCACAO DE VEICULO TIPO
CAMINHAO PIPA, COM
CAPACIDADE DE NO MINIMO 7.000
LITROS. EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAO, COM TODOS OS
10 ITENS DE SEGURANCA EXIGIDOS 12,000 Servico 1.43339 137.200,68
PELA LEGISLAGAO. MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR
CONTA DA CONTRATADA, E
MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATANTE.
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msM : Desccho ‘ QTD. UND. : V. uNrr(risj V.TOTAL (R$)

LOCAGAO DE VEICULO
AUTOMOTOR, TIPO SUV, COM NO
MAXIMO 05 (CINCO) ANOS DE USO,
VEICULO COMPLETO, COM AR-
CONDICIONADO, COMBUSTIVEL
FLEX, AUTOMATICO, EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO.
MANUTENGAO CORRETIVA,
PREVENTIVA, POR CONTA DA
CONTRATADA, MOTORISTA E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE.

n 48,000 Servico 10.031,50 481.512,00

LOCAGAO DE VEICULO TIPO
. ONIBUS, DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE EDUCAGAO,
PARA A REALIZACAO DE VIAGENS
SEMPRE EM QUE HOUVER
DEMANDA. CAPACIDADE MiNIMA
48 (QUARENTA E OITO)
PASSAGEIROS SENTADOS, EM BOM
ESTADO DE CONSERVAGAO, COM
TODOS OS ITENS DE SEGURANCA
EXIGIDOS PELO CO

12 60.000,000 Quiléometro 1293 775.800,00

LOCAGAO DE VEICULO, TIPO
SEDAN, 04 (QUATRO) PORTAS, 05
(CINCO) PASSAGEIROS, CAMBIO
AUTOMATICO, AR-CONDICIONADO,
DIREGAO ELETRICA OU
HIDRAULICA, ACIONAMENTO
ELETRICO DOS VIDROS DAS
PORTAS, ESPELHOS RETROVISORES
ELETRICOS, TRAVAS ELETRICAS,
APARELHO DE SOM (AM/FM,
BLUETOOTH), AIR BAG DUPLO,
MOTOR DE

13 12,000 Servigo 10.471,75 125.661,00

‘ { LOCAGAO DE VEICULO, SUV 4X4- 07
! (SETE) PASSAGEIROS, CAMBIO
AUTOMATICO, AR-CONDICIONADO,
DIRECAO ELETRICA OU
HIDRAULICA, ACIONAMENTO
ELETRICO DOS VIDROS DAS : i
PORTAS, MOTOR DIESEL, COM NO Booa Sanage EaNH SRR
MINIMO 175 CV DE POTENCIA,
TRAGAO 4X4, EM BOM ESTADO DE
CONSERVAGAO. MANUTENGAO
CORRETIVA, PREVENTIVA, POR
CONTAD

14

LOCAGAO DE VEICULO TIPO
UTILITARIO LEVE CABINE SIMPLES,
COM MOTORIZAGAO DE NO MiNO
16 FLEX, 2 PORTAS CAPACIDADE
MINIMA DA CAGAMBA 580 LITROS E

15 638KG, EM BOM ESTADO DE 60,000 Servico 6.994,44 419.666,40
CONSERVAGAO. MANUTENGAO
CORRETIVA E PREVENTIVA, POR
CONTA DA CONTRATADA,
MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATANTE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 13173.153,44 (treze milhdes, cento e setenta e trés mil, cento e cinquenta e trés
reais e quarenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratacio, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14133/2021, é uma pratica que visa ampliar a competitividade e deve ser considerada
quando técnica e economicamente viavel. Conforme estipulado pelo art. 18, §2° esta
analise € obrigatéria no &mbito do Estudo Técnico Preliminar (ETP). No caso especifico
da locagao de veiculos diversos para atender as demandas das secretarias do
Municipio de Ocara/CE, a analise evidenciara se a divisio por itens, lotes ou etapas é
possivel, levando em consideragdo a solucio global, bem como os principios de
eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi analisada com base em informacoes
indicativas do processo administrativo, que orienta a contratagao por lote. O estudo de
mercado revelou a existéncia de fornecedores especializados em diferentes categorias
de veiculos, o que sugere que o parcelamento poderia ampliar a competitividade (art.
1) e permitir requisitos de habilitacdo proporcionais. Além disso, a fragmentacao da
contratagao pode favorecer o mercado local e oferecer vantagens logisticas, conforme
as demandas das diversas secretarias e as revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode se mostrar
mais vantajosa em alguns cenarios, conforme o art. 40, §3°. Esta execugao pode
assegurar economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, com a
vantagem adicional de preservar a integridade de um sistema unico e integrado, além
de padronizar praticas com fornecedores exclusivos. Considerando a necessidade de
reduzir riscos técnicos e de responsabilidade, especialmente em servigos, a execucio
integral pode superar o parcelamento apds uma analise comparativa, respeitando os
principios do art. 5°.

Na gestdo e fiscalizacao, a opcao por uma execucao consolidada pode simplificar
o controle administrativo e manter a responsabilidade técnica mais coesa. Por outro
lado, o parcelamento, embora beneficie a descentralizagdo do acompanhamento de
entregas, poderia aumentar a complexidade administrativa, desafiando a capacidade
institucional em gerenciar multiplos contratos. Assim, é necessario ponderar os
principios de eficiéncia indicados no art. 5°.

Apos andlise aprofundada, a recomendacao final é dar preferéncia a execucgao
integral da contratagdo. Esta abordagem alinha-se aos resultados pretendidos
conforme a secdo 'Resultados Pretendidos', garantindo economicidade e
competitividade, em consonancia com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021, e
respeitando os critérios do art. 40.
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l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e a outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas, otimizar o
orcamento e assegurar coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos
artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. No presente caso, a contratagdo para registro de
preco para futura e eventual locacdo de veiculos diversos nio foi identificada
previamente no PCA. Essa auséncia é justificada pela necessidade emergencial e ndo

prevista de suporte logistico eficaz as atividades da Secretaria de Educacdo do
. Municipio de Ocara-CE, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'. Em razdo disso, sera adotada como agao corretiva a inclusdo dessa
demanda na proxima revisdo do PCA, acompanhada de uma gestdo de riscos mais
eficaz. Dessa forma, assegura-se que, mesmo nio prevista no PCA, a contratacdo
contribui para resultados vantajosos e a competitividade, conforme estabelece o artigo
11, destaca a transparéncia no planejamento e atende adequadamente aos 'Resultados
Pretendidos' da Administracao.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para o registro de pre¢o para futura e
eventual locagcdo de veiculos diversos sio evidentes ao considerar a necessidade
publica e a solugao escolhida, conforme descrito nos Documentos de Formalizagao da
Demanda. Esta contratagdo visa 3 economicidade e ao melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os principios dos arts. 5° e 18, §1°,
‘ inciso IX da Lei n°14.133/2021. Os principais resultados esperados incluem a reducao de

Custos operacionais através da eliminagdo de despesas com manutencgao e
substituicdo de frota prépria, e o aumento da eficiéncia com a disponibilidade de
veiculos em condigbes operacionais 6timas para atender as demandas das Secretarias
do Municipio de Ocara/CE.

A contratacdo permitird a otimizacdo dos recursos humanos pela racionalizacdo de
tarefas, uma vez que a logistica de transporte sera ajustada conforme a demanda real,
diminuindo assim o retrabalho. Do ponto de vista dos recursos materiais, havera
menor desperdicio ou subutilizagdo, uma vez que o sistema de registro de precos
permite uma previsio mais acertada das quantidades necessarias, possibilitando
economias de escala. Os recursos financeiros serdo otimizados pela reducado dos
custos unitdrios e pela flexibilidade orcamentaria permitida pelo SRP, conforme
identificado no levantamento de mercado e no principio da competitividade (art. 11).

Além disso, para servicos ou entregas continuas resultantes desta contratagao, um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera utilizado para monitorar e avaliar o
desempenho. Indicadores quantificaveis, como o percentual de economia em
comparagao a contratos anteriores ou a reducao das horas de trabalho necessarias
para a logistica, embasardo o relatério final da contratagdo. Com esses resultados
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pretendidos, justificamos o dispéndio publico enquanto promovemos a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos, contribuindo para os objetivos institucionais em
conformidade com o art. 1. Caso a natureza exploratéria da demanda limite
estimativas precisas, sera apresentada uma Justificativa técnica fundamentada para
garantir a transparéncia e a motivagdo adequada das decisdes, alinhadas ao
planejamento estratégico e 3 eficiéncia que devem reger todo o processo licitatério.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragio do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricio da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulario com a definicdo da solugdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serio descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitagdgo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardio o mapa de riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatérias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise da necessidade de contratacdo de locacdo de veiculos para atender as
diversas secretarias do Municipio de Ocara revela que o Sistema de Registro de Precos
(SRP) se apresenta como a modalidade mais adequada e vantajosa, considerando-se
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A padronizacio e
repetitividade da demanda, com incerteza quanto aos quantitativos exatos e
necessidade de entregas fracionadas, favorecem a adog¢ao do SRP, uma vez que estas

caracteristicas se alinham com os objetivos previstos nos arts. 5° 11 e 18, §1°, incisos | e
V, da Lei n°14.133/2021.
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O SRP permite economia de escala e simplificagdo dos processos administrativos,
viabilizando compras compartilhadas e precos pré-negociados, o que traz significativa
economicidade em contraste com a contratagdo tradicional. Este aspecto esta
claramente evidenciado no levantamento de mercado e na demonstragdo de
vantajosidade, que suporta a interpretacdo de ganhos econdmicos ao favorecer um
formato que reduz esforcos administrativos conforme explicitado no art. 5°.

Além disso, o SRP é uma opc¢do planejada e estruturada, ideal para a gest3o futura das
contratagdes, conforme os arts. 82 e 86, que sublinham a organizagao e o controle
dentro do sistema. A adogdo do SRP também se di em consonancia com o interesse
publico, assegurando eficiéncia e alinhamento com os resultados pretendidos,
promovendo competitividade, conforme disposto no art. 1. Por outro lado, uma
contratacao tradicional poderia atender melhor em casos de demandas fixas e
previamente definidas, proporcionando seguranca juridica imediata, embora tal opgdo
nao se revele a mais estratégica no contexto da presente necessidade de locagdo de
veiculos.

Portanto, com base nos critérios analisados e na auséncia de um Plano de Contratacgao
Anual especifico para este processo, recomenda-se expressamente a adocao do
Sistema de Registro de Precos como a melhor decisio estratégica, sendo esta
adequada para otimizar recursos e assegurar que as operag¢des das secretarias nao
sejam interrompidas, maximizando a eficiéncia no uso dos recursos disponiveis, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratagao € admitida como regra, conforme art. 15
da Lei n° 14133/2021, entretanto, sua vedacao pode ser fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) com base no art. 18, §1° inciso |. Esta andlise considera
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos para verificar a viabilidade e
a vantajosidade econémica, conforme os principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico do artigo 5°. Para a presente contratagao de
locagdo de veiculos diversos, é necessario avaliar a compatibilidade do objeto com a
participagdo consorciada. Dado que a demanda envolve o fornecimento continuo e
padronizado de veiculos para atender as secretarias do municipio de Ocara, a natureza
simples e indivisivel do objeto torna a participagao de consorcios incompativel. A
implementacdo de consércios poderia aumentar a complexidade na gestao e
fiscalizagdo, sem agregar valor financeiro significativo, uma vez que as especificagcdes
dos veiculos sdo padronizadas e nio requerem especialidades multiplas. Além disso, o
fornecimento por um unico fornecedor promovido através do sistema de registro de
precos, conforme identificado no levantamento de mercado, apresenta-se mais
eficiente, alinhando-se aos resultados pretendidos de eficiéncia e continuidade no
suporte logistico e operacional. A exclusdo de consorcios assegura que nao seja
comprometida a seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes e a execucdo
eficiente da contratacao, segundo os ditames do art. 5° e art. 11. Assim, a decisdo de
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vedagao a consorcios é considerada mais adequada, garantindo economicidade e
eficiéncia, como sustentado no ETP e criterioso sob as condi¢des observadas pelo art.
1S.

I 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contrata¢des correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o planejamento da contratacao seja integrado e eficiente. Ao considerar
contratagbes com objetos similares ou complementares, a Administracdo Publica
. pode evitar duplicidade de esforgos, maximizar a economicidade e assegurar a
coeréncia operacional. Essa vis3o abrangente contribui para o alinhamento das
solugdes contratadas com as necessidades reais, facilitando a otimizacao dos recursos
€ o cumprimento dos principios de eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

Durante o levantamento, ndo foram encontradas contratagdes anteriores, em
andamento ou planejadas diretamente relacionadas a locagdo de veiculos para
atender as demandas das secretarias do Municipio de Ocara. No entanto, o presente
ETP considera aspectos técnicos, logisticos e operacionais, como a flexibilidade na
quantidade de veiculos e a necessidade de um sistema de gestao para otimizar o uso
dos veiculos locados. A solugdo proposta ndo depende de nenhuma infraestrutura
adicional ou de servicos complementares que ndo sejam abrangidos no préprio
escopo da locagao de veiculos.

Conclui-se que, na atual conjuntura, nao ha contratacdes correlatas ou
interdependentes que justifiquem ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
atualmente estabelecidos para a locagdo de veiculos. Esta avaliacio é alinhada com o
‘ objetivo de garantir que a solugdo proposta atenda efetivamente 3 necessidade
identificada agora pela Administragdo Publica de Ocara. Caso surjam eventuais
necessidades de coordenagdo ou ajustes futuros, essas serdo abordadas nas
providéncias a serem adotadas conforme detalhado em sec¢éo especifica do ETP.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagdo para registro de preco para futura e eventual locagdo de veiculos
diversos para atender as demandas das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE,
sao identificados possiveis impactos ambientais associados ao consumo de
combustivel e a8 emissdo de gases de efeito estufa. Esses impactos s3o analisados
considerando a necessidade de proporcionar suporte logistico com flexibilidade
operacional, em conformidade com a pesquisa de mercado que antecipa solugodes
sustentaveis, promovendo eficiéncia e sustentabilidade conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Medidas mitigadoras propostas incluem a locagdo exclusiva de veiculos
que possuam selo Procel A de eficiéncia energética, adotando a logistica reversa para
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destinagdo correta de componentes como baterias e 6leos usados, e garantindo que
os veiculos atendam rigorosas especificagbes de emissdao dentro das normas
ambientais vigentes. Essas acbes sio fundamentais para equilibrar as dimensées
econdmica, social e ambiental, conforme indicado no levantamento de mercado e no
termOmetro de vantajosidade, harmonizando a gestao de recursos no termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIll). Em consonancia com o art. 11, as medidas visam
assegurar competitividade, levando a proposta mais vantajosa, considerando a
capacidade administrativa do municipio de implementar e monitorar essas praticas
ambientais, potencialmente com o licenciamento ambiental, preservando a execucao
da contratagdo sem introduzir barreiras a competitividade. Conclui-se que as medidas
mitigadoras e praticas sustentaveis propostas sao essenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar o consumo de energia, e garantir que a contratagdo contribua
para os resultados pretendidos de eficiéncia nas operagoes das secretarias municipais,
promovendo desenvolvimento sustentavel e inovador, conforme os principios
norteadores da Lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagdo para registro de preco visando a futura e eventual locagio
de veiculos diversos se mostra viavel e vantajosa, atendendo de forma adequada as
necessidades da Secretaria de Educacio do Municipio de Ocara/CE. Esta analise
consolida os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos apresentados ao
longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), destacando a indispensabilidade do suporte
logistico proporcionado pela locagdo para o transporte eficiente de alunos, professores
e materiais. A flexibilidade operacional oferecida pelo Sistema de Registro de Precos
(SRP) assegura um planejamento orcamentario ajustado a demanda real, conforme as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, artigos 5° 6°, inciso XXIII, 11, 18, §1°, inciso Xlll, e 40, que
ressaltam a eficiéncia e o interesse publico.

A pesquisa de mercado realizada revelou que a locagao de veiculos é uma pratica
consolidada e economicamente favoravel, evitando despesas significativas com
manutencdo e substituicdo de frota propria, além de garantir que os veiculos
utilizados estejam em condi¢ées operacionais ideais. A estimativa das quantidades e
valores contratuais foi fundamentada em dados coerentes, que refletem o custo-
beneficio da solugdo escolhida. Os resultados pretendidos, destacados nesse ETP,
evidenciam a melhoria na prestacio de servigos educacionais e a continuidade das
atividades escolares, o que esta em alinhamento com o planejamento estratégico do
municipio.

Portanto, é recomendada a execucao da contratagao conforme proposta, com atencao
as normas de eficiéncia e economicidade. Esta decisao deve ser incorporada ao
processo de contratagdo, fornecendo uma base sélida para a autoridade competente
proceder com o termo de referéncia correspondente. Caso se observem lacunas
futuras ou imprevistos, acées corretivas deverio ser prontamente adotas para garantir
a eficacia da solugdo implementada.
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Ocara / CE, 30 de marco de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Ailton Dodoé
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