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Oficio N° 104/2026 | ASSJUR

A COMISSAO DE LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU/CE.

Ref.: Impugnac¢ado ao Edital de Concorréncia Eletronica N° 001.2026-CE/2026
Prezada Comissdo,

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU/CE, Autarquia Federal
de Fiscalizacdo Profissional, regida pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 14.929.252/0001-04, com sede & Tv. Pard, 12 - Centro,
Fortaleza/CE, CEP 60025-120, por seu procurador signatdrio, vem, respeitosamente, &
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
apresentar IMPUGNAGCAO AO TERMO DE REFERENCIA do Edital em epigrafe, mais
especificamente em face da exigéncia de qualificacdo técnica contida em seus
itens 8.26. e 8.27., pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, e, ao final,
solicitar.

I. DO CONTEXTO FATICO DO EDITAL

O presente edital tem por objeto a contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo das obras e servicos de reforma do prédio da cdmara Municipal de
Paracuru/CE. Para tanto, estabelece os requisitos de habilitacdo que os licitantes
devem cumoprir.

Ocorre que, ao disciplinar os requisitos relativos a contratacdo, o instrumento
convocatdrio prevé a possibilidade de inscricdo ou registro do licitante/proponente
no CREA ou no Conselho Profissional competente, reconhecendo, assim, a
interdisciplinaridade do objeto licitado, conforme disposto nos itens 10.4.1. e 10.4.1.1.
do edital, conforme o exposto abaixo:

10.4.1. Certiddo atualizada de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA e/ou
Conselho competente.

10.4.1.1. Caso a licitante vencedora da presente licitacao esteja sediada em outro
Estado, devera providenciar, até a data da assinatura do Contrato, o visto do CREA-
{UF}efou Conselho competente na Certidao de Registro de Pessoa Juridica.

Entretanto, os dispositivos acima mencionados entram em evidente contradicdo
com ositens 8.26. e 8.27. do Termo de Referéncia. Isso porque o item 8.26. exige, como
comprovacdo de registro profissional, exclusivamente a inscricdo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), restringindo indevidamente a
participacdo de Arquitetos e Urbanistas. Da mesma forma, o item 8.27 estabelece
apenas o engenheiro civil, registrado no CREA, como responsavel técnico e como
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Unico profissional apto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional.

Todavia, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) constitui autarquia federal
independente, criada pela Lei n° 12.378/2010, sendo o 64rgdo legalmente
competente para o registro e fiscalizacdo do exercicio profissional dos Arquitetos e
Urbanistas. Assim, a redacdo apresentada configura erro material ao reconhecer
apenas o CREA como conselho profissional apto para os fins exigidos no edital,
conforme se observa a seguir:

Qualificacao Técnica

8.26. Prova de inscrigao, ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da localidade da sede da
PROPONENTE.

8.27. Comprovacdo da capacidade TECNICO OPERACIONAL a ser feita por
intermédio de atestados ou certidbes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em gue figurem o nome da empresa concorrente na
condicdo de “CONTRATADA", e ainda, a identificacdo do profissional(is) técnico -
Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA, a qual pertence , e/ou érgao regulador
do pais de origem detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, que
comprove a execugao dos servigos constantes de tal atestagao, os quais devem
possuir caracteristicas técnicas compativeis e similares ou superiores as do
objeto da presente licitacao.

A exigéncia exclusiva de documentos emitidos pelo CREA cria distincdo ndo
autorizada pela legislacdo e restringe o cardter competitivo do certame e impede,
de forma indevida, a participacdo de profissionais regularmente registrados no CAU.
Além disso, ao aftribuir exclusivamente ao engenheiro civil a responsabilidade técnica
e a comprovacdo da capacidade técnico-operacional, o edital desconsidera as
atribuigoes legalmente conferidas aos Arquitetos e Urbanistas.

Ao disciplinar tal exigéncia, o Termo de Referéncia do Edital silencia a possibilidade
de apresentacdo de documentos emitidos pelo CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), omitindo a via de habilitacdo para arquitetos e urbanistas. Esta omissao
configura restrigdo indevida a competitividade.

Assim, ao mesmo fempo em que o objeto licitado se enquadra perfeitamente nas
aftribuicdes dos arquitetos e urbanistas, conforme a Lei n° 12.378/2010, o edital cria
uma barreira para que as empresas deste setor participem do certame.

Este cendrio representa um esvaziaomento das prerrogativas e da responsabilidade
da profissdo, configurando uma grave ameaca ¢ classe e, principalmente, uma
restricdo indevida & competitividade da licitacdo. E nesse contexto que o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Ceard, no cumprimento de sua missdo institucional,
se vé obrigado a intervir para resguardar a boa técnica, a seguranca das operacoes
e o exercicio pleno da profissdo.

IIl. DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO TECNICA
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A exigéncia editalicia, tal como posta, viola frontalmente os principios da isonomia e
da competitividade, basilares de todo o processo licitatério, e contraria a legislagcdo
vigente. A clausula que demanda a apresentacdo registro técnico-profissional
exclusivamente junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
restringe o cardter competitivo do certame e ofende o postulado da isonomia,
maculando a legalidade do procedimento.

A ConstituicGo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura que o processo de
licitacdo publica deve garantir a igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
permitindo & Administracdo Publica a selecdo da proposta mais vantajosa. Nesse
mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, veda expressamente a admissGo
de cldusulas que comprometam, restrinjom ou frustrem o cardter competitivo do
processo. A exigéncia em tela atua na conframado de tais preceitos, pois, ao criar a
limitacdo documental, exclui indevidamente todo documento emitido pelo CAU/CE
— que sdo legais e tecnicamente aptos para comprovar a capacidade dos
licitantes/proponentes, reduzindo a competitividade e, por consequéncia, o
potencial de economicidade para o Poder PUblico.

A propria Lei de Licitacdes, ao tratar da qualificacdo técnica no art. 67, inciso |,
determina que a documentacdo se limitard ao "registro ou inscricdo na entidade
profissional competente". A norma, de forma proposital, utiliza a expressdo genérica
"entidade competente", ndo conferindo ao gestor publico a prerrogativa de eleger,
de forma discriciondria e restritiva, qual conselho profissional deteria a exclusividade
para o certame. Quando o objeto da licitacdo envolve servicos de natureza
interdisciplinar, cuja execucdo pode ser de responsabilidade tanto de engenheiros
quanto de arquitetos, ambas as entidades — CREA e CAU - sdo igualmente
“competentes” para fins de habilitacdo e apresentacdo de documentacdo.

A ilegalidade da cldusula torna-se ainda mais manifesta a luz da Lei n® 12.378/2010,
gue regulamentou o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e criou o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). Com a vigéncia da referida lei, as atividades de
arquitetos e urbanistas, bem como o registro das respectivas pessoas juridicas, foram
desmembradas do sistemma CONFEA/CREA, passando d competéncia exclusiva do
CAU. Exigir de uma empresa de arquitetura documentos emitidos pelo CREA ndo é
apenas uma exigéncia restritiva, mas uma determinacdo de cumprimento
juridicamente impossivel, pois 0 CREA ja ndo possui atfribuicdo legal para registrar ou
emitir documentos para tais empresas.

A matéria jd foi amplamente debatida nos fribunais pdtrios, que possuem
entendimento consolidado sobre a ilegalidade de cldusulas como a que ora se
impugna. O Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em caso andlogo, decidiu que
"ofende alegislacdo e limita o alcance do edital a imposicdo de que a empresa e o
profissional habilitados devam estar especificamente vinculados ao CREA",
concluindo ser "ilegal a exigéncia de vinculacdo a um especifico conselho quando
a atividade pode ser exercida por mais de um tipo de profissional' Em outra
oportunidade, o mesmo tribunal assentou que, em se tratando de atividades de
natureza interdisciplinar, a licitacdo deve permitir "a atuacdo tanto de pessoas
juridicas vinculadas ao CREA como de pessoas juridicas vinculadas ao CAU, desde
que contemplada a participacdo de responsdveis técnicos (profissionais-pessoas
fisicas) de todas as areas necessarias”
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Vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
- CAU. EDITAL. CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTO
PUBLICO.DESPROVIMENTO. 1. Pregdo elefrbnico  para
"Elaboracdo de projetos e servicos de engenharia e arquitetura
objetivando a construcdo de equipamento publico". Na medida
em que a atividade que se pretende contratar também integra o
campo de atuacdo da engenharia, dentro do qual se insere "o
planejamento ou projeto, em geral” (art. 7°, b, da Lei n°® 5.196/95),
ndo pode ser limitada aos profissionais da arquitetura, em
prejuizo a competitividade do certame. 2. Desprovimento do
recurso do Conselho de Arquitetura e Urbanismo. (TRF-4 -
ApRemNec - Apelacdo/Remessa Necessdria:
50274286820204047000 PR, Relator.: VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, Data de Julgamento: 20/07/2022, 4° Turma, Data de
Publicacdo: 25/07/2022) (grifo nosso).

Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento replicado
em julgados, ja firmou posicdo de que a exigéncia de registro profissional e emissdo
de documentos deve se limitar ao conselho que fiscaliza a atividade bdsica ou o
servico preponderante da licitagao, sendo irregular qualquer restricdo que nao se
justifique tecnicamente. No caso em tela, sendo as atividades de arquitetura parte
infegrante do objeto, ndo hd qualquer fundamento técnico ou legal para a exclusdo
do CAU. A restricdo imposta pelo Termo de Referéncia do edital ndo encontra,
portanto, qualquer amparo, configurando- se como um ato que limita indevidamente
a competicao e o alcance da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com fundamento na mais abalizada doutrina e jurisprudéncia,
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard - CAU/CE requer que seja
conhecida e provida a presente impugnacdo, para o fim de que essa ilustre
Comissdo de Licitacdo, no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa,
adote as seguintes medidas saneadoras:

a) A suspensao imediata do andamento do certame, como medida
acavutelatéria indispensdvel para a devida correcdo do instrumento
convocatério. A continuidade do processo licitatério com a manutencdo de
cldusula manifestamente ilegal, que restringe a competitividade, representa
um vicio insandvel que contamina todos os atos subsequentes. A suspensdo se
impoe para evitar prejuizos de dificil reparacdo tanto a Administracdo Publica,
que se vé privada de um universo maior de propostas potencialmente mais
vantajosas, quanto aos licitantes indevidamente alijados do processo. Tal
medida enconfra amparo nos principios da legalidade, da eficiéncia e da
autotutela administrativa, este Ultimo consolidado nas Simulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, que conferem a Administracdo o poder-dever de
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anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os fornem ilegais.

A refificagdo dos itens 8.26. e 8.27. do Termo de Referéncia do edital, por ser
esta & medida que efetivamente sana o vicio de legalidade apontado. A
correcdo da cldusula é um imperativo para adequar o instrumento
convocatério aos ditames do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e aos arts.
5° e 67, |, da Lei n° 14.133/2021. A redacdo atual, ao exigir documentos
emitidos exclusivamente no CREA, cria uma distincdo ndo autorizada por lei e
restringe o cardter competitivo do certame. A adequacdo da redacdo dos
itens em questdo, para contemplar também a possibilidade de apresentacdo
de registros e atestados emitidos pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), mostra-se indispensdvel para restabelecer a isonomia entre os
profissionais habilitados, assegurar a ampla competitividade do certame e
observar as competéncias definidas pela Lei n® 12.378/2010. Sugere-se, para
tanto, a seguinte redacdo para os respectivos itens, em plena conformidade
com a legislacdo vigente: “8.26. Prova de inscri¢do, ou registro da LICITANTE
junto ao Conselho Regional de Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da localidade da
sede da PROPONENTE.”.

“8.27. Comprovacdo da capacidade TECNICO OPERACIONAL a ser feita por
intermédio de atestados ou certidées fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente
na condicdo de “CONTRATADA”, e ainda, a identificagdo do profissional(is)
técnico - Engenheiro Civil e/ou Arquiteto Urbanista, reconhecido(s) pelo CREA
e/ou CAU, a qual pertence, e/ou o6rgdo regulador do pais de origem
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, que comprove d
execugdo dos servicos constantes de tal atestagcdo, os quais devem possuir
caracteristicas técnicas compativeis e similares ou superiores as do objeto da
presente licitagdo”.

A reabertura integral do prazo para a apresentagdo das propostas, como
coroldrio 16gico e obrigatério da refificacdo do edital. A alteracdo de um
requisito de habilitacdo, como a que se pleiteia, afeta diretamente a
formulacdo das propostas pelos interessados, nos exatos termos do que dispde
o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. As empresas de arquitetura, que estavam
legaimente impedidas de participar, devem ter assegurado o direito a um
novo e completo prazo para que possam, em igualdade de condicoes,
elaborar e apresentar suas propostas. Deixar de reabrir o prazo tornaria a
retificacdo do edital uma medida inbcua e manteria, na prdtica, a violacdo
aos principios da competitividade e da isonomia, pois negaria aos Novos
potenciais licitantes o tempo hdbil para uma participacdo efetiva. A
reabertura do prazo &, portanto, condicdo sine qua non para assegurar A
plena eficdcia da correcdo e a legalidade do processo licitatorio.

Crentes no pronto atendimento, subscreve reiterando protestos de estima e
consideracdo.

Atenciosamente,
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Fortaleza/CE, 3 de agosto de 2026.

PATRICIA Assinado de forma digital

BEZERRA por PATRICIA BEZERRA
CAMPOS:31072194368
CAMPOS:310721  pados: 2026.08.03

94368 1221:04-0300
PATRICIA BEZERRA CAMPOS
Juridico do CAU/CE
OAB/CEn®°11.150
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