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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.10.30.004-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente contratagdo destina-se ao registro de preco para futura e eventual
aquisicdo de gas de cozinha envasado (GLP), em botijées de 13kg, atendendo as
necessidades das unidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho.
Esta necessidade é justificada pela importancia de assegurar o funcionamento
continuo e adequado das atividades nas unidades escolares, onde o GLP é utilizado
principalmente para o preparo de refeicdes, um aspecto essencial para o bem-estar e
rendimento escolar dos alunos.

Da perspectiva do interesse publico, esta aquisicao visa garantir que as cantinas
escolares possam operar sem interrupgdes, contribuindo diretamente para a
seguranca alimentar dos estudantes g, consequentemente, para a manutencao de um
ambiente educacional propicio e eficiente. Tal medida também reduz a
vulnerabilidade das escolas a possiveis flutuagbes abruptas do mercado e
desabastecimentos que possam impactar negativamente o funcionamento dos
servicos educacionais e o cotidiano escolar.

A Lei 14.133/2021 orienta, em seu arcabouco legal, que os processos licitatérios devem
buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo
economicidade e eficiéncia. Assim, a contratagdao mediante o sistema de registro de
precos permitird a administracdo publica do municipio realizar uma melhor gestao
dos recursos financeiros, otimizando a aquisicdo do GLP conforme as reais demandas
das unidades escolares ao longo do tempo.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao MARIA CLAUDIANA RIBEIRO DA SILVA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descri¢cao dos requisitos da contratagao para a aquisicao de Gas de Cozinha (GLP)
envasado em botijdes de 13kg deve assegurar que a solucao escolhida seja adequada
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Educacdao do Municipio de
Chorozinho. Para isso, € fundamental que sejam estabelecidos pardmetros e critérios
que garantam sustentabilidade, padrées de qualidade, seguranga e conformidade
com as regulamentacgdes aplicaveis.

PAGING:1 DE S - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHO - CNPI: 73555279/ 0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMANDO O CODIGO: TH-657-376

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

+ 1]
£

e Requisitos Gerais: A contratacao devera garantir o fornecimento continuo e
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eficiente de gas de cozinha (GLP) para as unidades da Secretaria de Educagao,
respeitando os limites de quantidade e frequéncia de entrega estabelecidos de
acordo com a demanda histdrica e proje¢des futuras.

e Requisitos Legais: A contratacdo deve observar rigorosamente as normas de
segurancga estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
para o armazenamento e manuseio de GLP, além de cumprir com as exigéncias
legais e regulatérias relativas a comercializagao deste produto.

e Requisitos de Sustentabilidade: Preferéncia por fornecedores que adotem
praticas de sustentabilidade, incluindo a utilizacdo de logistica reversa para
botijdes e a promogao de medidas que minimizem impactos ambientais. Deve-se
observar também requisitos de eficiéncia energética e redugao de emissdes.

e Requisitos da Contratacao:

o Fornecimento de gas de cozinha envasado (GLP) em botijdes seguros,
aprovados por 6rgaos competentes, com capacidade de 13kg.

o Entrega dos botijdes nas unidades da Secretaria de Educagcdao em
conformidade com o cronograma e demandas pré-estabelecidas.

o Capacitagao dos funcionarios das unidades escolares em praticas de
seguranc¢a no manuseio do GLP, com treinamentos peridodicos.

o Adocdo de mecanismos de deteccao de vazamentos e medidas de
seguranc¢a em areas de armazenamento de gas.

e Requisitos Necessarios a Contratagao: S3o essenciais o atendimento a normas de
segurancga, conformidade com regulamentagdes especificas, a manutenc¢ao de
um fornecimento eficiente e continuo, capacitagdo dos operadores, € o
compromisso com praticas sustentaveis, garantindo a economicidade e
eficiéncia. A especificagdo de requisitos deve ser clara e ndo demasiadamente
restritiva para assegurar ampla competitividade e diversidade de participantes no
processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para o registro de prego para futura e eventual
aquisicdo de gas de cozinha envasado (GLP), armazenamento em botijdes de 13kg,
destinado as unidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Chorozinho/CE,
incluiu a analise das solugdes de fornecimento disponiveis no mercado, tanto entre
fornecedores particulares quanto entre érgaos publicos que realizam contratagdes
semelhantes. A seguir, apresentam-se as principais solucdes de contratacao
identificadas:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta forma de contratagcao envolve a
negociagao e aquisicdo dos botijdes de gas diretamente com fabricantes ou
distribuidores autorizados, baseando-se em cotagdes de precos e condigdes de
entrega estipuladas em contrato.

e Contratacao através de terceirizacao: Em alguns casos, os 6rgaos publicos optam
por terceirizar os servicos de fornecimento e gestdo do GLP, contratando
empresas especializadas que gerenciam o abastecimento e manutencao dos
cilindros durante o periodo contratual.

e Formas alternativas de contratagao: Consistem em adotar novos métodos de
aquisicdao que incluem o leasing de cilindros, ou até mesmo um contrato de
comodato com fornecimento continuo mediante cobranga sob demanda,
dependendo do uso do produto.
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A analise mais detalhada das solugcdes disponiveis no mercado revelou que a
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contratagdo direta com o fornecedor, por meio de pregao eletrénico, mostrou-se a
solugcdao mais adequada. Este método, além de garantir uma maior transparéncia no
processo licitatdrio, geralmente resulta em melhores condi¢cbdes de preco e prazo,
promovendo a competitividade entre os fornecedores. Adicionalmente, essa opgao
permite um controle mais rigoroso sobre a qualidade do produto adquirido, assim
como melhores garantias de cumprimento das normas de seguranga e
armazenamento pertinentes.

Concluimos que o sistema de registro de precos para a aquisicao do GLP, seguindo os
moldes de contratagcdo direta através de pregao eletrénico, oferece a flexibilidade
necessaria para ajustes de demanda e assegura que a Administragao Publica atenda
eficientemente as necessidades da Secretaria de Educagao de Chorozinho.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucado proposta para o registro de preco destinado a futura e eventual aquisicdo de
gés de cozinha envasado (GLP), armazenado em botijdes de 13kg, visa atender de
maneira eficiente e sustentavel as necessidades das unidades da Secretaria de
Educacao do Municipio de Chorozinho. A escolha pelo sistema de registro de pregos
fundamenta-se na necessidade de assegurar flexibilidade e otimizacao dos recursos
publicos, considerando as variagdes de demanda ao longo do periodo de vigéncia do
contrato.

O mercado oferece diferentes fornecedores de GLP gque atendem as normas de
seguranca da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), garantindo que o
produto adquirido seja de qualidade e adequado para uso em ambientes escolares.
Além disso, o formato envasado em botijées de 13kg propicia manuseio facilitado e
armazenamento seguro, caracteristicas essenciais para o ambiente escolar.

A escolha do objeto do ETP como a solugcao mais adequada existente no mercado
baseia-se em sua capacidade comprovada de atender as demandas especificas das
unidades escolares, tanto em termos de volume quanto de conformidade com
requisitos normativos e de seguranga. Assim, assegura-se que o fornecimento
continuo e eficiente de GLP contribuird significativamente para a operacao das
cantinas escolares, impactando positivamente no bem-estar dos alunos e na
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E g gg GAS DE COZINHA ENVASADO(GLP), ARMAZENADO EM BOTIJAO DE 2.080,000 Unidade
E nE E 13KG.
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EEEE Especificagdo: GAS DE COZINHA ENVASADO(GLP), ARMAZENADO EM BOTIJAO DE 13KG.
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7. Estimativa do valor da contratacao
ITEM DESCRIQAO QTD. UND. AACLLT V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. e l‘:gg V. TOTAL (R$)
1 GAS DE COZINHA ENVASADO(GLP), 2.080,000 Unidade 110,67 230.193,60

ARMAZENADO EM BOTIJAO DE 13KG.
Especificacdo: GAS DE COZINHA ENVASADO(GLP), ARMAZENADO EM BOTIJAO DE 13KG.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 230.193,60 (duzentos e trinta mil, cento e noventa e trés reais e sessenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Baseando-se no principio estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, que orienta pelo
parcelamento do objeto nas licitagbes para otimizar a competitividade e o
aproveitamento do mercado, a presente secdo detalha as justificativas para a decisdo
de parcelamento do objeto licitado.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao, a saber, a aquisicao de
géas de cozinha envasado (GLP) em botijdes de 13kg, é tecnicamente divisivel sem
prejudicar sua funcionalidade ou os resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes é técnica e
economicamente viavel, garantindo manutengdo da qualidade e eficacia dos
resultados desejados, sem comprometimentos.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto ndao prejudica a economia de
escala, uma vez que as quantidades de aquisi¢cao, ainda que divididas, nao
resultam em aumento significativo dos custos em comparagdo com a aquisigao
total, preservando assim os ganhos esperados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento promove maior
competitividade, permitindo que uma gama mais ampla de fornecedores,
inclusive de menor porte, participe do processo, aumentando as opg¢des de
fornecimento para a Administracgao.

e Analise do Mercado: A analise de mercado realizada demonstra que o
parcelamento alinha-se com as praticas do setor, revelando que muitos
fornecedores tém capacidade para atender demandas menores, favorecendo um
melhor aproveitamento das condi¢des de oferta.

e Consideracao de Lotes: Considerando o volume de aquisi¢ao projetado em 2.080
botijdes, a divisdo em lotes é apropriada e viabiliza a participacao de fornecedores
com capacidade limitada, sem prejuizo a economia de escala prevista.

e Documentagao da Decisao: Esta decisao, respaldada por analise de mercado e
estudos viaveis, serd documentada de forma detalhada garantindo transparéncia
e conformidade com as normativas vigentes, viabilizando futuras fiscalizacdes.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao para o registro de preco para futura e eventual aquisicdo de Gas de
Cozinha Envasado (GLP), armazenado em botijdes de 13kg, estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Chorozinho para o exercicio financeiro de 2024. Esta necessidade foi identificada e
incorporada ao planejamento considerando a importancia do fornecimento continuo
de GLP para as unidades da Secretaria de Educacgao, garantindo o preparo de
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refeicdes e o funcionamento regular das cantinas escolares.

O processo de licitagcao, modalidade Pregdo Eletronico, foi planejado para assegurar
gue o fornecimento de gas seja obtido de forma economicamente vantajosa e que
atenda as demandas especificadas no plano anual, refletindo o compromisso da
administracdo publica com a eficiéncia e a efetividade na alocacdao de recursos. Este
alinhamento também evidencia o esforco continuo da entidade em manter a
sustentabilidade financeira e o cumprimento das normas legais estabelecidas pela Lei
n°14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

O principal resultado esperado com esta contratagao é garantir o fornecimento
continuo e eficiente de gas de cozinha envasado (GLP) em botijdes de 13kg para as
unidades da Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho. Este fornecimento
devera atender as necessidades especificas de cada unidade educacional, garantindo
a operagao ininterrupta das cantinas escolares e demais atividades que fazem uso do
GLP, contribuindo para o bem-estar e desempenho dos alunos.

Visa-se alcangar uma economia significativa em comparagdo as contratagdes
anteriores, através de um processo licitatdrio que privilegie a melhor oferta disponivel
no mercado, utilizando o sistema de registro de pregos para garantir flexibilidade e
eficiéncia na aquisicdo dos produtos no decorrer do contrato.

A expectativa inclui também a conformidade com as normas de seguranca e
requisitos técnicos, zelando pela integridade fisica dos usuarios, e a implementagao de
praticas que minimizem eventuais impactos ambientais, assegurando que toda
operagao atenda aos principios de desenvolvimento sustentavel, conforme
preconizado pela Lei 14.133.

Adicionalmente, pretende-se assegurar uma gestdo eficiente do contrato, com
acompanhamento continuo e avaliagao de performance dos fornecedores, de modo a
promover melhorias continuas e garantir a qualidade do produto, além de estabelecer
um relacionamento transparente e eficaz entre a Administracdao Publica e os
fornecedores.

Com a efetivacdo desses objetivos, busca-se também reforcar a segurancga juridica e a
transparéncia do processo licitatério, alinhando-o aos principios legais que regem as
contratagdes publicas, promovendo, assim, a confianca da populagcdo na
Administracao Publica Municipal.

1. Providéncias a serem adotadas

e Realizar treinamento periddico dos funcionarios das unidades escolares sobre os
procedimentos adequados de manuseio e seguranga relacionados ao GLP.
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e Garantir a disponibilidade e revisdao regular dos equipamentos de segurancga,
como extintores de incéndio, nas areas de armazenamento e uso dos botijdes de
gas.

&

e Implementar um plano de fiscalizagdao continua para o cumprimento das normas
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de seguranga e armazenamento conforme as diretrizes da ABNT.

e Estabelecer um cronograma de inspecao e manutengao preventiva dos locais de
armazenamento e das instalagdes de uso do GLP para garantir sua integridade e
operacao segura.

e Formalizar parcerias ou contratos de manutengao com empresas especializadas,
se necessario, para a realizagao de vistorias técnicas nos equipamentos e
instalagcdes envolvidas no manuseio do GLP.

e Elaborar e divulgar um protocolo de resposta a emergéncias para eventualidades
relacionadas a vazamentos ou incidentes com GLP nas unidades escolares.

e Providenciar comunicacgao eficaz das diretrizes e normas de segurancga para todas
as unidades escolares, com atualizacdo sempre que houver alteragcdes nas
regulamentagdes ou necessidades de seguranca.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adogao do sistema de registro de pregos para a contratagao da futura e eventual
aquisicdo de Gas de Cozinha Envasado (GLP), armazenado em botijées de 13kg,
destinado as unidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho,
fundamenta-se nos seguintes aspectos previstos na Lei 14.133/2021:

e Flexibilidade e Eficiéncia: O sistema de registro de precos possibilita uma maior
flexibilidade na gestao de recursos, uma vez que permite a aquisicao dos itens
conforme a demanda, sem a necessidade de um novo processo licitatdrio a cada
necessidade, o que é altamente eficaz no caso de consumiveis como o GLP.

e Economicidade: Proporciona economia de escala, pois os precos sao registrados
apo6s um procedimento competitivo que visa obter o menor preco, conforme o
critério de julgamento previsto na legislagao.

e Seguranca e Competitividade: A modalidade garante que a disputa seja justa
entre os fornecedores, assegurando a selegdo de propostas vantajosas, o que é
coerente com o principio do julgamento objetivo e da garantia do melhor uso dos
recursos publicos conforme os artigos da Lei 14.133/2021.

e Continuidade de Servico: Considerando a importancia do GLP para o
funcionamento das cantinas escolares, o registro de precos assegura que as
unidades da Secretaria de Educagao nao sofram desabastecimento, permitindo a
pronta reposi¢cao do estoque.

e Previsdo Legal: De acordo com o artigo 82 e subsequentes da Lei 14.133/2021, o
sistema de registro de precos € uma ferramenta adequada para a aquisicao de
bens que apresentam demanda continua ou periédica, como o GLP, uma vez que
atende aos critérios de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos.

e Controle e Transparéncia: A utilizagcao deste sistema possibilita maior controle das
contratacdes por parte dos orgaos de controle interno e externo, além de
promover a transparéncia nos processos licitatérios, um dos principios basilares
da nova lei de licitagbes e contratos.

Portanto, a escolha pelo registro de precos se mostra a mais vantajosa e adequada
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para assegurar o cumprimento das necessidades do Municipio de Chorozinho,
observando os preceitos legais e os principios da administracdao publica estabelecidos
na Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, ndo ha vedacdo a participacdo de
empresas na forma de consdrcio durante o processo licitatério, desde que observadas
as normas legais estabelecidas. A legislagcdo permite tal estrutura organizacional,
desde que cumpridos os requisitos do Art. 15, que determinam a comprovag¢ao do
compromisso de constituicao do consoércio, indicagao da empresa lider e outras
condicdes.

No contexto da presente contratacao, entretanto, a vedagdao a participagdo em
consorcio nao encontra embasamento juridico na referida lei. A legislagdo nao
apresenta impedimentos automaticos nesse sentido, mas ressalta a importancia de
fundamentagao especifica para qualquer restricdo. Assim, qualquer entendimento
contrario nao atende as disposi¢cdes normativas, exceto se devidamente justificado e
alinhado as peculiaridades do objeto da contratagao, o que nao parece ser o caso.

e A participacdo em consércio pode oferecer diversificagdo de competéncias e
maior capacidade técnica, beneficiando o processo licitatério em termos de
competicdo e inovagao.

e Vedacao injustificada poderia limitar a competitividade do certame, contrariando
os principios de ampla competicao e isonomia previstos no Art. 5° da Lei 14.133.

Conclusao: Nao ha fundamentagao legal para vedar a participacao de empresas na
forma de consércio sem motivo especifico que justifique tal restricao no ambito desta
contratagcao em especifico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao e utilizagao do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) para abastecimento das
unidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho impdem a
consideragao de aspectos ambientais pertinentes, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021. Os possiveis impactos ambientais associados incluem:

e Emissao de gases poluentes: A combustao de GLP gera a emissao de gases como
CO2, contribuindo para o efeito estufa.

e Manipulacao e armazenamento de botijoes: Risco potencial de vazamentos de
gas durante o armazenamento e uso, podendo causar danos ambientais e
seguranga.

e Logistica de transporte: O transporte de botijdes pode gerar emissdes adicionais
de poluentes devido ao uso de veiculos movidos a combustiveis fésseis.
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e Manutencdao de Equipamentos: Realizar manuten¢do regular dos fogdes e
equipamentos que utilizam GLP para garantir eficiéncia na queima e redugdo de
emissoes.

e Capacitacao e Procedimentos de Seguranca: Treinamento peridédico dos
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funcionarios quanto aos procedimentos de armazenamento e manuseio seguro
de botijoes para prevenir vazamentos.

e |Logistica Reversa: Implementacao de praticas de logistica reversa para o descarte
adequado dos botijdes de gas, garantindo a reciclagem ou reuso.

e Uso de Tecnologias Limpa: Avaliagdo continua de tecnologias mais limpas e
eficientes para substituicao gradativa do uso de combustiveis fosseis, conforme
viabilidade econémica e tecnoldgica.

Essas medidas estdo alinhadas aos principios de desenvolvimento sustentavel e
economicidade delineados na Lei 14.133/2021, buscando minimizar o impacto
ambiental decorrente das operagcdes das unidades escolares.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs a andlise detalhada de todos os elementos que compdem o Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagao para o registro de pregos de Gas de Cozinha
(GLP), envasado em botijdes de 13kg, destinada as unidades da Secretaria de
Educacao do Municipio de Chorozinho, é viavel e razoavel. Esta avaliagdo é baseada
nos seguintes pontos fundamentais:

e Interesse Publico: A continuidade do fornecimento de GLP é essencial para o
funcionamento adequado das cantinas escolares, que sdo vitais para o
desenvolvimento educacional e o bem-estar dos alunos. A viabilidade da
contratagdo é reforcada pela necessidade ininterrupta de fornecimento de
alimentac¢ao nas instituicdes de ensino.

e Previsao no Planegjamento Anual: A contratacao esta em conformidade com o
plano de contratagdes e alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria
de Educacéo, respeitando o disposto no §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

e Requisitos de Seguranca e Normas Técnicas: Os requisitos de seguranga para o
armazenamento e manuseio dos botijdes estdo rigorosamente indicados,
promovendo a seguranga das unidades escolares, conforme as normas da
Associac¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

e Economicidade: A opgao pelo sistema de registro de pregos assegura uma
contratagdo mais vantajosa para a administragdao publica, permitindo ajustar as
aquisicdes conforme as variagbes de demanda e as condi¢gdes de mercado,
conforme disposto no art. 83 da Lei 14.133/2021.

e Gestao de Riscos: As licdes aprendidas de contratos anteriores mencionam a
importancia de procedimentos claros de logistica e armazenamento, o que sera
essencial para mitigar riscos e assegurar a regularidade do fornecimento.

e Compatibilidade com o Mercado: A estimativa do valor a ser contratada reflete a
realidade do mercado local, com valores compativeis aos praticados, conforme
estipulado no art. 23 da Lei 14.133/2021.

Portanto, a contratacdo proposta atende aos requisitos legais, técnicos e de
economicidade, demonstrando-se como uma solu¢ao adequada e necessaria para as
necessidades da Prefeitura Municipal de Chorozinho. Recomenda-se, assim, a
continuidade dos tramites para a efetivagao do processo licitatdrio.
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