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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

IMPUGNADA: SECRETARIA DE SAUDE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGCAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 063.2025 - SESA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SA0 GONGCALO DO AMARANTE -
CEARA,

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela SECRETARIA DE SAUDE da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DOAMARANTE/CE, em tela.

A petigio fora protocolizada, conforme previsao constante do item 10.1 do
edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnacéo, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatdrio:

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo do art. 164 da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento )%

normativo afeito a demanda.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que o impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

apresentou a presente impugnagio no dia 22 de dezembro de 2025.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 06
de janeiro de 2026, as 09:00 horas, a licitante cumpriu com o disposto no artigo 164
da lei 14.133/2021 e com a disposigdo contida no item 10.1 do edital, obedecendo ao
prazo de trés dias uteis anteriores a data para recebimento da Proposta de Pregos,

conforme previsao:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo (inico. A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis,
limitado ao dltimo dia dtil anterior 4 data da abertura do certame.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida.

Adentramos aos fatos.

02.DOS FATOS

O impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA afirma que o edital do referido
certame merece ser reformulado, pois as capacidades fixas e pré determinadas para os
cilindros backup no item 01 e 02 acabam por restringir o cardter competitivo da disputa.

A empresa considerar que os quantitativos deveriam ser aproximados e nao fixos em

1,5m3.

A licitante aponta, ainda, que ha necessidade em desmembrar o item 09
(bomba de infusdo de medicamentos) do lote unico, argumentando que o produto €
equipamento eletromédico especifico, utilizado para administracdo precisa de
medicamentos, com requisitos préprios de: calibra¢do; seguranca farmacologica;

compatibilidade com equipamentos especificos; manutengao especializada.

Sugere que a manuten¢do do Item 09 dentro de lote Unico: restringe a
competitividade, pois existem empresas especializadas exclusivamente em bombas de
infusdo, que nio atuam na locagdo dos demais equipamentos hospitalares; impede a

participagio de fornecedores tecnicamente aptos apenas para este item; viola os
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principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

N3o obstante, a AIR LIQUIDE BRASIL LTDA aduz que ha exigéncias técnicas

que restringem a competitividade. Nesse sentido, a empresa elenca:

a) ITEM 05 - ANALISADOR PARAMETROS EQUIPAMENTO SAUDE
a.1) FREQUENCIA RESPIRATORIA ATE 60 BPM

Contudo, imperioso ressaltar que a FR vai até 50 (para adulto) e
nio 60. Considerando que o descritivo ndo especifica se o equipamento é para

adulto ou pedidtrico, questiona-se:

0 equipamento é para uso adulto ou pedidtrico? Se 0 equipamento

for para uso pedidtrico, requer-se a devida corregdo.
a.2) PEEP DE 0 A 25 CMH20

Em analise do descritivo do equipamento do item 05, verifica-se a

exigéncia de PEEP DE 0 A 25:

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que
atendem ao objeto do certame, solicitamos a alteragéo das especificagdes que
limitam e restringem a participagio de um tinico modelo no mercado, sendo mais
adequado apontar para equipamento com especificagbes mais amplas,
atendendo o objeto do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes

de outros modelos e marcas de equipamentos possam participar do certame.

Dessa forma e, considerando que a variagdo de PEEP existentes no
mercado sdo compativeis e atendem ao objeto do ato convocatdrio, solicitamos

a retificacdo do edital para alterar o PEEP de 0 a 25 para que inicie a partir de 2.
a.3) TEMPO DE ELEVACAO DE 1A 6 MS

Em andlise do descritivo do equipamento do item 05, verifica-se a

exigéncia de Tempo de elevagdo 1 (100 ms) a 6 (600 ms):

Requer a retificagdo do edital para que o tempo de elevagio daonda
de Pressdo ajustavel pelo operador (rise time) seja de 1,5 ou 150 m/seg,
favorecendo a oferta de outros modelos e marcas de equipamento no mercado,

sendo esta a opgio que mais privilegia o carater competitivo da licitagao. e
a.4) QUANTO AO PESO %

Em andlise do descritivo do equipamento do item 05, verifica-se a

exigéncia de peso aproximado de 5kg:

Dessa forma e, considerando que a variagdo de peso existente no

mercado é compativel e atende ao objeto do ato convocatério, solicitamos a
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retificagio do edital para alterar o peso de aproximadamente Skg para até 5,8 kg,

ampliando desta forma a concorréncia.
b) ITEM 06 - ASPIRADOR CIRURGICO
b.1) QUANTO AO ALARME

Da analise do descritivo do item 06, verifica-se a exigéncia de

alarmes audiovisuais indicativos de desconexdo do sensor de enchimento:

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que
atendem ao objeto do certame, solicitamos a alteragdo das especificagdes que
limitam e restringem a participagio de um tinico modelo no mercado, sendo mais
adequado apontar para equipamento com especificagbes mais amplas,
atendendo o objeto do ato convocatdrio para que todas as empresas fabricantes

de outros modelos e marcas de equipamentos possam participar do certame.

Dessa forma e, considerando que a variagdo de modelos existentes
no mercado, ou seja, com e sem alarme, sdo compativeis e atendem ao objeto do
ato convocatério, solicitamos a retificagdo do edital para constar

alternativamente a opgdo sem alarme, aumentando desta forma a concorréncia.
b.2) VACUOMETRO ATE 29 POL HG

Da andlise do descritivo do item 06, verifica-se a exigéncia de

vacudmetro calibrado até 29 pol Hg:

Contudo, considerando que o maximo do equipamento é de 25 pol
Hg, requer-se a retificagdo do edital para que altere “vacuémetro calibrado até

29 pol Hg" para até 25 pol Hg.
b.3) QUANTO AO PEDAL

Da analise do descritivo do item 06, verifica-se a exigéncia de pedal

elétrico para acionamento continuo ou intermitente:

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que
atendem ao objeto do certame, solicitamos a alteragdo das especificagbes que
limitam e restringem a participagdo de um tinico modelo no mercado, sendo mais
adequado apontar para equipamento com especificagbes mais amplas,
atendendo o objeto do ato convocatério para que todas as empresas fabricantes

de outros modelos e marcas de equipamentos possam participar do certame.

Dessa forma e, considerando que a variagdo de modelos existentes
no mercado, ou seja, com e sem pedal, sdo compativeis e atendem ao objeto do
ato convocatério, solicitamos a retificagdo do edital para constar

alternativamente a opgio sem pedal, aumentando desta forma a concorréncia.

¢) ITEM 08 - OXIMETRO
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c.1) FAIXA DE LEITURA DE 20 A 24

Da analise do item 08, verifica-se a exigéncia de faixa de leitura de

20 a24-01mm;

Contudo, considerando que o edital ndo deixa claro o que seria essa
taxa de leitura com unidade em mm, questiona-se: Trata-se de erro de digitagdo?
0 correto seria bpm? Se o correto seria bpm, informa-se que o mesmo inicia em
30 e ndo 20 como solicitado. Diante do exposto, requer-se a revisdo do descritivo

do item 08 - oximetro com as devidas corregdes/ retificagdes.
Estes sdo os fatos. Passamos ao mérito.

03. DO MERITO

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignacdo da

impugnante diz respeito unicamente quanto as exigéncias do Termo de Referéncia,
concernente ao agrupamento de lotes e especificaces dos itens.

Considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabougo
basilar do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, cuja incumbéncia neste
pesar concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo, deste modo, esta Agente de Contratagao encaminhou as
presentes irresignagdes para conhecimento e manifestacdo da Secretaria de Saude

deste Municipio, a qual proclamou a seguinte resposta, via despacho:

L DESMEMBRAMENTO DE LOTES - ITEM 9 (BOMBA DE INFUSAO DE
MEDICAMENTOS).

Insta mencionar que ao adotar o agrupamento dos lotes, a
Administracio Publica estd em consonancia com o que dispde a
legislagdo pertinente. Diante de objetos complexos, distintos ou
divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto justificar, a
realizagio de licitagdo por itens ou lotes, que estd prevista no art. 40,828,

da Lein.2 14.133/21, de modo a majorar a competitividade do certame. %
=27

No presente caso, a Administragdo, langando-se do poder
discricionario que tem, permitiu que para o certame exista um vencedor _

para o lote winico, contendo os itens agrupados. Insta salientar que bo G

. et = 1
agrupamento de diversos itens em um lote ndo ira comprometer @z & |

competitividade do procedimento.
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A necessidade do item de ter calibragdo; seguranca
farmacolégica; compatibilidade com equipamentos especificos;
manutencio especializada ndo é impeditivo para que o produto esteja

no lote tinico.

0 que se pode aferir é que tal agrupamento ird resultar em
consideravel ampliagio da competitividade, pois os valores se tornardo
mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar contratos mais
vantajosos, tendo em vista que ela receberd mais propostas,

beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

A adjudicago por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo
a Administracio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgao. Em
Representagdo relativa a pregao eletrénico para registro de precos
conduzido pelo Departamento de Policia Federal - Superintendéncia
Regional na Bahia (SR/DPF/BA), objetivando a aquisi¢do de
equipamentos de uso e de protegio individual para servidores policiais,
a unidade técnica questionou o critério de julgamento adotado no
certame, qual seja o de menor prego global com a adjudicagéo por lote,
em detrimento da adjudicagdo por item. Segundo a unidade técnica, a
modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia do TCU, consolidada
na Sumula 247

.7, permitindo a adjudicagio de determinados itens a
empresa que nio ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial dano
ao erdrio. Assim, propds a unidade instrutiva que ndo sejam adquiridos
os itens para os quais a respectiva licitante vencedora ndo tenha
apresentado o menor prego, vedando ainda as adesSes a ata. Ao
discordar dessa tese, o relator anotou qie o potencial dano apresentado,
se comparado com o montante envolvido na licitagdo, “ndo justifica, por
si $6, a proposta inicial da unidade instrutiva de se determinar ao 6rgao
que se abstenha de adquirir esses itens e, ainda, autorizar adesdes”
Explicou que “a existéncia de itens com pregos superiores aos
concorrentes nio é algo estranho em uma licitagdo por grupamento, com
diversos itens em cada lote”, sendo razoavel que “a empresa vencedora
nio detenha os menores precos em todos os itens ofertados, como
acorre no presente caso”, Ainda sobre a proposta da unidade instrutiva,
ressaltou que a “empresa licitante, ao compor os pregos dos lotes, pode
ter trabalhado cada item com margens varidveis’, de forma que "a
retirada de um ou outro item pode afetar o efetivo interesse da licitante
vencedora em ser contratada”. Em relagio 2 alegada afronta 2
Sdmula 24, do TCU, destacou o condutor do processo entendimento
expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de que “a adjudicacdo
por grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular (..) a
Stimula n? /17 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas
par item e ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala”, Nesse sentido, entendeu o
relator que ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU,
ressaltando que “a interpretagio da Stmula/TCU 1/ ndo pode se
restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretagdo sistémica, hé de se entender itens, lotes e grupos”. Por fim,
dissentindo da unidade técnica, propds o relator emitir determinagao ao
6rgio para que "se abstenha de autorizar adesoes a Ata de Registro de
Precos, individualmente, no que diz respeito aos itens 3, 8,13, 14 e 15
do Pregdo Eletrénico (..), a menos que o aderente manifeste-se no

s
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sentido de contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente, propos “dar
ciéncia ao érgdo que, no caso de se licitar itens agrupados, no processo
licitatério respectivo deve constar justificativa da vantagem da escolha,
devidamente fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o voto do relator,
julgou parcialmente procedente a Representagdo.” (TCU. Informativo de
Licitagdes e Contratos n® 216. Acérdde n? 5.134/2014 - 22 Camara.)

A justificativa se da pelo fato do agrupamento dos lotes
possibilitar a preservagdo da integridade qualitativa do objeto, vez que
varios fornecedores poderdo implicar descontinuidade da
padronizagdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo,
aumento dos custos, pois a contratagio tem a finalidade de formar um

todo unitario.

Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um
padrio de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo das
aquisi¢des, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de

diversos fornecedores.

QOutrossim, se busca evitar o aumento do numero de
fornecedores, com o intuito de preservar o maximo possivel a rotina das
unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no
fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores. Diante do
aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela
otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa
eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser

buscada pela administragdo publica.

Nesse sentido, foi efetuado o agrupamento dos lotes por
produto, visando dotar de maior celeridade e eficiéncia as vérias etapas
procedimentais relativas 2 licitagdo, formalizagdo e gerenciamento dos
futuros contratos bem como a aquisigdo e recebimento dos produtos ¢
controles dos atos processuais, com reflexos na economia processual e
financeira, além de proporcionar uma maior atratividade para as

empresas participantes da licitagdo.

Pois bem, como exposto acima, ao admitir a alteragéo dos
lotes, correria violacdo a diversos principios que norteiam o processo @
licitatério, dentre estes: a celeridade, a eficiéncia, a competitividade e a w

vinculagdo ao instrumento convocatério.

A celeridade ¢ consagrada como uma das diretrizes a ser
observada em licitagdes nesta modalidade (Pregdo), buscando

simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades
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desnecessarias. As condicdes, sempre que possivel, devem ser tomadas

no momento da sessio.

Estabelecendo, portanto, que cabe aos 6rgédos e entidades
responsaveis pela condugdo do processo licitatério adotar medidas que
promovam a agilidade, como a redugdo de prazos para etapas do
processo, a utilizagio de tecnologias para agilizar a andlise de

documentos e propostas, e a simplificagio de exigéncias desnecessdrias.

Vale dizer que a competitividade impée que as decisdes
administrativas sejam pautadas na busca do maior nimero
possivel de interessados, na ampliacdo da competitividade para
aquele certame/licitagdo, fomentando que dele participem o maior

universo de licitantes.

Em dtltima instincia, a inobservincia dos principios
licitatérios restringird, ainda que de forma reflexa, o principio em
tela. De forma objetiva, o Edital de licitagdo deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugdo contratual. Nao se
pode olvidar que as sociedades empresérias interessadas e os demais
licitantes tém em si a esséncia da competitividade quando ofertam no
mercado a sua atividade empresarial. A consequéncia da busca pela

melhor proposta é esta: a disputa, a competigéo.
ESPECIFICAGOES DOS ITENS 01, 02, 05 E 06.

Vejamos as irresignagdes da impugnante quanto aos itens

01,02, 05,06 e 08:

0 impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA afirma que o edital do referido
certame merece ser reformulado, pois as capacidades fixas e pré
determinadas para os cilindros backup no item 01 e 02 acabam por
restringir o carater competitivo da disputa. A empresa considerar que

o0s quantitativos deveriam ser aproximados e ndo fixos em 1,5m?>.

N&o obstante, a AIR LIQUIDE BRASIL LTDA aduz que hd exigéncias
técnicas que restringem a competitividade. Nesse sentido, a empresa

elenca:

a) ITEM 05 - ANALISADOR PARAMETROS EQUIPAMENTO
SAUDE
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a.1) FREQUENCIA RESPIRATORIA ATE 60 BPM

Contudo, imperioso ressaltar que a FR vai até 50 (para
adulto) e ndo 60. Considerando que o descritivo ndo especifica se o

equipamento é para adulto ou pediatrico, questiona-se:

0 equipamento é para uso adulto ou pediatrico? Se o

equipamento for para uso pediatrico, requer-se a devida corregdo.

a.2) PEEP DE 0 A 25 CMH20

Em andlise do descritivo do equipamento do item 05,

verifica-se a exigéncia de PEEP DE 0 A 25:

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado
que atendem ao objeto do certame, solicitamos a alteragdo das
especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um unico
modelo no mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento
com especificagdes mais amplas, atendendo o objeto do ato convocatdrio
para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de

equipamentos possam participar do certame.

Dessa forma e, considerando que a variagdo de PEEP
existentes no mercado sdo compativeis e atendem ao objeto do ato
convocatdrio, solicitamos a retificagio do edital para alterar o PEEP de

0 a 25 para que inicie a partir de 2.
a.3) TEMPO DE ELEVACAO DE 1 A 6 MS

Em anilise do descritivo do equipamento do item 05,

verifica-se a exigéncia de Tempo de elevagdo 1 (100 ms) a 6 (600 ms):

Requer a retificagdo do edital para que o tempo de elevagéo
da onda de Pressdo ajustavel pelo operador (rise time) sejade 1,5 ou 150
m/seg, favorecendo a oferta de outros modelos e marcas de
equipamento no mercado, sendo esta a opgdo que mais privilegia o

carater competitivo da licitago.
a.4) QUANTO AO PESO

Em analise do descritivo do equipamento do item 05,

verifica-se a exigéncia de peso aproximado de 5kg:

Dessa forma e, considerando que a variagdo de peso
existente no mercado é compativel e atende ao objeto do ato
convocatério, solicitamos a retificagdo do edital para alterar o peso de
aproximadamente Skg para até 5,8 kg, ampliando desta forma a

concorréncia.
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b) ITEM 06 - ASPIRADOR CIRURGICO
b.1) QUANTO AO ALARME

Da anélise do descritivo do item 06, verifica-se a exigéncia
de alarmes audiovisuais indicativos de desconexdo do sensor de

enchimento:

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado
que atendem ao objeto do certame, solicitamos a alteragdo das
especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um tnico
modelo no mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento
com especificagdes mais amplas, atendendo o objeto do ato convocatério
para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de

equipamentos possam participar do certame.

Dessa forma e, considerando que a variagdo de modelos
existentes no mercado, ou seja, com e sem alarme, sdo compativeis e
atendem ao objeto do ato convocatério, solicitamos a retificagdo do
edital para constar alternativamente a op¢do sem alarme, aumentando

desta forma a concorréncia.

b.2) VACUOMETRO ATE 29 POL HG

Da analise do descritivo do item 06, verifica-se a exigéncia

de vacuémetro calibrado até 29 pol Hg:

Contudo, considerando que o maximo do equipamento é de
25 pol Hg, requer-se a retificagio do edital para que altere “vacuémetro

calibrado até 29 pol Hg" para até 25 pol Hg.

b.3) QUANTO AO PEDAL

Da analise do descritivo do item 06, verifica-se a exigéncia

de pedal elétrico para acionamento continuo ou intermitente:

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado
que atendem ao objeto do certame, solicitamos a alteragdo das _/%
especificagdes que limitam e restringem a participagdo de um tnico '
modelo no mercado, sendo mais adequado apontar para equipamento
com especificagdes mais amplas, atendendo o objeto do ato convocatdrio
para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de

equipamentos possam participar do certame.



,;-.;'.{n '-1.1'-.,'-;?

E,
=

=l

. - _ - [E o264 ©
VA T € ! GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO ! f
DO AMARANTE  AMARANTE Nt/
AVANCANDG JUNTOS Rua Ivete AlcAntara, n® 120, Pago Municipal - Centro. CEP: 62670-000. ™
GOVERHD MUNICIPAL Séo Gongalo do Amarante ~ Ceard

(85) 4042-0748 - www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br - CNPJ: 07.533.656 /0001~
19

Dessa forma e, considerando que a variagdo de modelos
existentes no mercado, ou seja, com e sem pedal, sdo compativeis e
atendem ao objeto do ato convocatério, solicitamos a retificagdo do
edital para constar alternativamente a opgdo sem pedal, aumentando

desta forma a concorréncia.

E possivel aferir que a impugnagdo apresentada pelo
licitante, no que tange as especificagdes dos itens hospitalares
constantes do Termo de Referéncia, nio se mostra orientada pelo
legitimo propésito de ampliar a competitividade do certame. Ao
contrdrio, evidencia-se que a pretensido deduzida restringe-se ao
interesse particular de adequar as exigéncias técnicas aos produtos
especificos que a propria empresa possui condigdes de fornecer, o que

desnatura a finalidade do instituto da impugnagio.

Ora, a0 mencionar que a frequéncia respiratéria do
analisador parametros equipamento (item 5) vai até 50 e ndo 60. Por
ébvio, ao admitir que um aparelho que vai até 60bpm, este também
engloba aquele de 50 bpm. Nesse sentido, ao alterar para o que a
empresa requer estaria restringindo a competitividade. E nio o

contrario!

Qutra afirmagdo que nio é respaldada pelo principio da
competitividade é aquela concernente ao item 06 (aspirador cirurgico).

A empresa alega que:

“Da andlise do descritivo do item 06, verifica-se a exigéncia de
vacudbmetro calibrado até 29 pol Hg: Contudo, considerando que o
méximo do equipamento é de 25 pol Hg, requer-se a retificagéio do edital
para que altere “vacudmetro calibrado até 29 pol Hg” para até 25 pol

Hg".

Repetidamente, as informagbes contidas no Termo de
Referéncias sdo mais amplas que aquelas requisitadas pela licitante.
Nesse contexto, ndo ha que se falar em aumento de competitividade
quando a empresa pretende que o vacudmetro do aspirador cirdrgico _/%
seja calibrado até 25 pol Hg, em substitui¢do ao pardmetro de até 29 pol I
Hg expressamente previsto no Termo de Referéncia. Tal pretensdo ndo
amplia o universo de concorrentes, mas apenas ajusta a especificagdo
técnica as caracteristicas do produto ofertado pelo impugnante,

afastando-se do interesse publico que deve nortear o certame.
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Cumpre salientar, ainda, que as especificagdes constantes
do Termo de Referéncia nio sdo arbitrarias, mas estdo em consonancia
com os equipamentos j4 utilizados pela Administragdo Publica, os quais
atendem de forma satisfatéria as demandas assistenciais, garantindo
desempenho adequado, seguranca aos pacientes e padronizagdo técnica.
Alterar tais parametros, sem justificativa técnica robusta, implicaria
relativizar padrdes consolidados e potencialmente comprometer a

eficiéncia e a seguranga dos servigos prestados.

A competitividade, enquanto principio norteador das
licitagies publicas, deve ser compreendida como a busca pela ampliacdo
do universo de potenciais fornecedores aptos a atender as necessidades
da Administracdo, sem prejuizo da qualidade, da seguranca e da
eficiéncia dos bens a serem adquiridos. Nao se confunde, portanto, com
a flexibilizacio indevida das especificagbes técnicas para acomodar o
portfélio de determinado licitante, sob pena de inversdo da légica do

procedimento licitatério e violagdo ao interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que as especificagbes previstas no
Termo de Referéncia nido sdo arbitrarias ou desprovidas de
fundamentac¢dio técnica, mas refletem parimetros ja consolidados e
compativeis com os itens atualmente utilizados pela Administragdo
Publica, os quais se mostraram adequados ao atendimento das
demandas assistenciais, garantindo seguranca aos pacientes e eficiéncia
na prestacdo dos servigos de saude. Assim, eventual alteragdo dessas
especificacdes, sem justificativa técnica iddénea, representaria risco de
descontinuidade de padrdes ja& testados e aprovados pela

Administragdo.

Dessa forma, a impugnacdo, ao buscar a mera adequagdo
das exigéncias aos produtos de um unico fornecedor, afasta-se do
interesse publico e da isonomia entre os licitantes, ndo havendo
respaldo para o acolhimento de pleito que ndo visa ao aprimoramento

do certame, mas a satisfagdo de conveniéncia particular.

Ademais, a Administracdo Publica ndo esta omitindo

regras e condi¢des impostas para a participagao e execugdo do contrato.

Assim, o Edital é transparente e objetivo no que exige. Ademais, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério esta disciplinado
nos artigos 5¢ da Lei n?14.143/2021, que rege o procedimento

licitatério, vejamos:

Art. 5¢ Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo
de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigbes

do Decreto-Lei n® 4,657, de 4 de setembra de 1942 (Lad di Int roiucin s
Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam
o processo licitatério (principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a

vinculagdo da Administracéo ao edital que regulamenta o certame.

A gravidade de em violar um principio é reconhecida na

doutrina e na jurisprudéncia. Nesse sentido:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo do principio implica ofensa a um especifico mandamento
obrigatério, mas a tode sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade [...]. (2005, p. 883)".

Portanto, a impugnagdo aduzida pela empresa ndo merece
prosperar. Restando claro que permitir realizar as alteragdes
requisitadas comprometeria o certame, além de violar os principios

administrativos que o norteiam.

MERO ERRO DE DIGITACAO - ITEM 08

A empresa aduz:

¢) ITEM 08 - OXIMETRO
¢.1) FAIXA DE LEITURA DE 20 A 24

Da andlise do item 08, verifica-se a exigéncia de faixa de

leitura de 20 a 24-01mm:

Contudo, considerando que o edital ndo deixa claro o que
seria essa taxa de leitura com unidade em mm, questiona-se: Trata-se de
erro de digitagdo? O correto seria bpm? Se o correto seria bpm, informa-
se que o mesmo inicia em 30 e ndo 20 como solicitado. Diante do
exposto, requer-se a revisdo do descritivo do item 08 - oximetro com as

devidas corregdes/ retificagdes.

A republicagio do edital exclusivamente para corrigir erro

meramente material de edicdo revela-se medida excessivamente
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formalista, dissociada dos principios que regem a Administragdo
Publica, especialmente os da razoabilidade, da proporcionalidade e da
eficiéncia. No caso em analise, o equivoco identificado ndo compromete
a compreensdo do objeto licitado nem gera ambiguidade capaz de

prejudicar a formulagdo das propostas ou a isonomia entre os licitantes.

Com efeito, é plenamente possivel aferir, a partir do
contexto técnico do Termo de Referéncia e das especificagdes
usualmente adotadas para o item 8 (oximetro), que a unidade correta de
medigio refere-se a BPM (batimentos por minuto), e ndo a “mm”. Trata-
se de erro evidente de digitagdo ou edigdo, facilmente identificavel por
qualquer fornecedor minimamente familiarizado com equipamentos
médico-hospitalares, nio havendo margem razoavel para interpretagdo

diversa.

A adogdo de providéncia extrema, como a republicacdo
integral do edital, para sanar falha meramente formal e material, ndo se
coaduna com a finalidade do procedimento licitatério, que ¢é selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo, evitando-se atrasos
desnecessarios e prejuizos a continuidade do servigo publico. O rigor
formal, quando desprovido de utilidade pratica, ndo deve se sobrepor ao
interesse puiblico nem servir de obstaculo ao regular andamento do

certame.

Assim, a corre¢do pontual do erro por meio de simples
esclarecimento, errata ou resposta a pedido de esclarecimento mostra-
se medida suficiente e adequada, preservando-se a seguranga juridica, a
transparéncia e a competitividade, sem incorrer em formalismo
exacerbado que apenas prolongaria o procedimento sem qualquer

ganho efetivo para a Administragdo ou para os licitantes.

Nio obstante, entendo, ainda, que republicar o edital
apenas por um erro de digitagéio, que pode ser compreendido pelas
licitantes, cai no excesso de formalismo que ndo cabe a esta

modalidade licitatéria.

Desta forma, a Lei 14.133/21 busca o afastamento do
formalismo exagerado, no qual o processo licitatério devera ser formal
e atender aos principios licitatérios, devendo buscar o formalismo
moderado no caso de meras omissées ou diminutas irregularidades

formais.

Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu
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entendimento no Acérddo n? 11.211/2021 - Primeira Camara, de
Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman, ao reconhecer como
indevida a desclassificacio de proposta mais vantajosa em Pregdo,
destacando: 1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 99,
inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, de que a desclassificagdo de
propostas que apresentem erros formais, a exemplo de custo unitrio
contendo salario de categoria profissional inferior ao piso estabelecido
em normativo negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao
licitante de retificar o erro, contraria o principio do formalismo
moderado e a supremacia do interesse piiblico que permeiam os

processos licitatérios.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo
moderado vem sendo adotado pelo TCU para corroborar o
entendimento de que a licitagdo deve ser interpretada como
instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso,
legitima para a sociedade, ndo se admitindo que a esta escotha se
sobreponha o rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e
justa concorréncia.

Nesse sentido, onde se 1& 20 a 24-0lmm.

LEIA-SE: 20 a 250bpm.

Portanto, a impugna¢do aduzida pela empresa ndo merece
prosperar. Restando claro que permitir realizar as alteragbes
requisitadas comprometeria o certame, além de violar os principios

administrativos que o norteiam.

04. DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnacdo realizada pela
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, ao passo
que o edital do Pregdo Eletrénico n2 063.2025 - SESA nio serd alterado.

Contudo, vale salientar a errata quanto a especificacdo do item 08 %

(oximetro):

ONDE SE LE: 20 a 24-01mm.
LEIA-SE: 20 a 250bpm.
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£ como decido.

SAO GONGALO DO AMARANTE/CE, 05 DE JANEIRO DE 2026.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
AGENTE DE CONTRATAGAO
DO MUNICIPIO DE S0 GONCALO DO AMARANTE/CE
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