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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE
- ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO NUMERO: 2511.01/2025-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO NUMERO: 2025.06.04.01-PE

STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado com sede na Rua
Professor Jodo de Barros, andar 1, sala 04, bairro Chacara
Sao0 Luis, Guarulhos - SP, 07091020, detentora do CNPJ
do Ministério da Fazenda n° 51.432.495/0001 - 69, vem
respeitosamente a vossa presencga, por seu representante
legal, no prazo de lei, ex vi do art. 164 da Lei 14.133/21,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Pregéo Eletrénico
2511.01/2025-PE, pelas razbes de fato e de direito a

seqguir:

| - DOS FATOS

LOTE, aglutinando em um lote Unico itens de naturezas e especificacdes distintas, se
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apresentar qualquer justificativa técnica, econ6mica ou operacional que sustente tal

opcao.

A auséncia de divisdo do objeto em itens autbnomos quando nao justificavel, restringe a
competitividade, afasta potenciais fornecedores e contraria o dever legal de
parcelamento, previsto no art. 40, 82°, da Lei n° 14.133/2021, o qual impde que o
planejamento de compras deve sempre considerar a viabilidade de divisdo do objeto em

lotes para assegurar ampla participacédo e economicidade.

Il - DA AGLUTINACAO ARTIFICIAL E INJUSTIFICADA DE ITENS HETEROGENEOS
DENTRO DE CADA LOTE

O Edital de Pregdo Eletrénico n° 2511.01/2025-PE padece de vicio insanavel de
legalidade ao promover a aglutinacdo artificial e injustificada de itens heterogéneos
dentro de cada lote, sem demonstracao técnica, econdmica ou operacional que
justifique tal opcao, em flagrante violagdo aos principios da competitividade,
economicidade, isonomia e ao dever legal de parcelamento do objeto, previstos nos
arts. 11,40, 82°, e 18, 81°, VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como a Sumula 247

do Tribunal de Contas da Uniao.

O lote congrega, internamente, itens de naturezas completamente diferentes, que
pertencem a mercados e cadeias produtivas absolutamente distintos, ndo guardam entre
si qualquer relacdo de interdependéncia técnica ou funcional e podem ser perfeitamente

fornecidos de forma segregada.

A irregularidade apontada decorre da violac&o direta ao dever legal de parcelamento do
objeto e a necessidade de motivacdo especifica e mensuravel para qualquer hipétese de
aglutinacao de itens heterogéneos, principios expressamente previstos na Lei Federal n

14.133/2021 e consolidados pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
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111 - Da Violacado ao Artigo 40, 82° e 83 , da Lei Federal n° 14.133/2021

O art. 40, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que:

§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente &s compras,

deverao ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os

parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado.
§ 300 parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contrata¢@o recomendar a compra do item do

mesmo fornecedor;

Il - o0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e

houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

[l - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

A norma é categoérica ao consagrar o parcelamento como regra e a aglutinacdo em

grupos ou lotes como excecdo, admitida apenas quando devidamente demonstrada,

motivada e justificada no Estudo Técnico Preliminar, mediante elementos concretos que

comprovem ganho econdémico, técnico ou operacional real.
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a competitividade e assegurando a Administracdo a proposta mais vantajosa, conforme

0 principio insculpido no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

"Art. 11.0 processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurara selecao da proposta aferida como a mais vantajosa para

a Administragéo;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos

contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel."

Como leciona Marcal Justen Filho, a nova Lei de Licitacdes reforgou a obrigatoriedade
de a Administracdo maximizar a competitividade por meio do parcelamento sempre que
o objeto for divisivel, cabendo a ela demonstrar, de forma objetiva e mensuravel, quando

a opcgao pelo agrupamento se justifica.

I1.2 - Da SUumula 247 do Tribunal de Contas da Unido

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento por meio

da Sumula n° 247, segundo a qual:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco
global, nos editais de licitagcdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciara ampla participagéo de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a execucéo,

fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
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relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

A jurisprudéncia recente do TCU reafirma esse entendimento. No Acérddo n°

I. 913/2013, Plenario, rei. Min. José Mucio Monteiro, o Tribunal considerou que:

"A falta de parcelamento do objeto, quando este é técnica e
economicamente viavel, contraria a legislagdo em vigor (arts. 15,
IV, e 23, 81°, da Lei 8.666/1993) e ajurisprudéncia consolidada
no Tribunal (Sumula 247), restringe a competividade da licitacéo
e prejudica a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ao impedir que os fabricantes de produtos

possam participar diretamente da competi¢céo."
II. 3 - Da Auséncia de Justificativa no Estudo Técnico Preliminar

Por sua vez, o art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, disp6e que o Estudo Técnico
Preliminar dever4 conter: "VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratacao;"

A motivacdo deve ser especifica, objetiva e mensuravel, de modo a demonstrar que a

aglutinacdo é indispensavel ao atendimento do interesse publico e que dela

resultam beneficios concretos.

Para tanto, o ETP deve apresentar, no minimo, trés elementos: (a) demonstracdo da
interdependéncia técnica ou funcional entre os itens agrupados; (b) quantificacdo do
ganho econdmico efetivo; e (c) andlise comparativa entre adjudicacdo por item e
adjudicacdo por lote, evidenciando que a segunda alternativa € mais vantajosa e nao

restringe a competicao.

Na auséncia desses elementos, a escolha pela adjudicacdo por lote carece de

motivacdo idbnea e se torna juridicamente insustentavel, por violar o principio da
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motivacdo dos atos administrativos, previsto no art. 50, inciso LIV, da Constituicdo

Federal, e reafirmado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Il - ANALISE TECNICA DA FORMACAO DE LOTES NO PREGAO ELETRONICO N°
2511.01/2025

O Pregao Eletrénico n° 2511.01/2025, com valor global estimado de R$ 648.723,89, esta
estruturado em 6 lotes contendo aproximadamente 89 itens de naturezas técnicas,*
materiais, processos produtivos e especialidades mercadoldgicas completamente
heterogéneas. Embora todos os componentes sejam genericamente reunidos sob a
denominacdo de "materiais esportivos e ludicos", a composi¢cdo dos lotes apresenta
disparidades criticas que comprometem os principios da competitividade, economicidade

e isonomia que devem reger as licitag6es publicas.

A licitacdo agrupa indiscriminadamente produtos que exigem fornecedores
especializados em segmentos de mercado absolutamente distintos, distribuidos em 6
lotes: Lote 1 - Reservado ME/EPP/MEI (R$ 54.092,54) com 17 itens incluindo tabuleiro
de jogo de botdo, quebra-cabecgas, pega varetas, livros de historia infantil, jogos
pedagdgicos diversos, fantoches e domindé de madeira, exigindo certificagdo INMETRO
especifica para brinquedos e materiais pedagoégicos; Lote 2 - Principal (R$ 188.914,83)
com 21 itens de troféus em acrilico cristal e medalhas personalizadas com diversas
alturas e especificagfes, exigindo processos de gravacdo e personalizacdo em acrilico
e metal; Lote 3 - Principal (R$ 97.173,66) com 11 itens de bolas esportivas oficiais
incluindo handebol, futsal, futebol de campo, vllei e basquete, exigindo certificaces de

federacdes esportivas e conformidade com normas técnicas especificas; Lote 4 -

futsal/handebol, vélei, futebol society e futebol de campo, com especificacbes técnicas

distintas de materiais e dimensdes; Lote 5 - Principal (R$ 193.947,00) com 5 itens de

-r

uniformes esportivos completos e coletes, incluindo camisetas, shorts e meibes
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personalizados em tecido técnico com tratamento DRY; e Lote 6 - Reservado
ME/EPP/MEI (R$ 46.430,80) com 28 itens diversos incluindo tatame de EVA,
equipamentos de artes marciais, materiais de treinamento funcional, apitos profissionais,

bombas de ar, cones e crondbmetros.

A execucdo do objeto demanda simultaneamente fornecedores com expertise em
processos industriais completamente distintos, exigindo industrias de brinquedos
educativos com certificacdo INMETRO obrigatéria para jogos pedagdégicos, quebra-
cabecas e domindés; editoras especializadas em publica¢des infantis para kits de livros
cldssicos; industrias de troféus e medalhas especializadas em gravacdo e
personalizacdo de acrilico cristal e metal; fabricantes de artigos esportivos oficiais
com certificacbes de federacbes (CBF, FIVB, CBFIB, CBB) para bolas com
especificacfes técnicas rigorosas de peso, circunferéncia e materiais; industrias téxteis
especializadas em confeccéo de redes esportivas com diferentes especificacdes de fio,
malha e dimensdes; fabricantes de uniformes esportivos com tecnologia de tecidos
técnicos DRY e personalizagdo institucional; industrias de equipamentos de artes
marciais para protetores, raquetes e tatames certificados; e distribuidoras de
equipamentos de treinamento funcional para cones, escadas de agilidade,
colchonetes e acessoérios diversos. Essa multiplicidade de processos produtivos
evidencia a impossibilidade de um unico fornecedor dominar toda a cadeia de
suprimentos exigida, favorecendo exclusivamente grandes integradoras com estrutura

para subcontratacdo multipla.

Nao existe qualquer interdependéncia técnica, operacional ou funcional entre os
produtos agrupados que justifigue sua reunido nos lotes propostos. Uma empresa
especializada em brinquedos pedagdgicos ndo possui expertise em fabricacdo de
troféus personalizados em acrilico; fornecedores de troféus e medalhas ndo produzem
bolas esportivas oficiais certificadas por federacfes; fabricantes de bolas esportivas

ndo confeccionam redes com especificacdes técnicas distintas ou uniformes em tecido
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tecnoldgico; industrias de redes esportivas ndo dominam a tecnologia de confeccéo
de uniformes com tratamento DRY e personalizacdo; fabricantes de uniformes
esportivos ndo produzem equipamentos de artes marciais como tatames, protetores e
raquetes; e fornecedores de equipamentos de treinamento funcional ndo fabricam
brinquedos educativos certificados pelo INMETRO ou editam livros infantis. A simples
destinacdo comum a &rea de esportes e atividades ludicas nao constitui fundamento
técnico vélido para o agrupamento, uma vez que o0s produtos ndo apresentam

complementaridade necesséria a execugdo de um objetivo Unico e indivisivel.

Os lotes apresentam disparidade absolutamente inadmissivel de valores, variando desde
o Lote 6 com R$ 46.430,80 até o Lote 5 com R$ 193.947,00, uma proporcao de 4,2
vezes. Dentro do Lote 1, os valores unitarios variam desde itens de R$ 25,49 (pega
varetas) até R$ 266,52 (tabuleiro de jogo de botdo), criando amplitude significativa que
mascara a composicao real dos custos. No Lote 2, a disparidade é ainda mais grave,
variando de R$ 42,56 (troféu de participagdo 0,80cm) até R$ 1.281,00 (troféu de 1,20
metro), uma propor¢do de 30 vezes. Produtos de baixa complexidade como apitos,
bombas de ar e bambolés sdo agrupados com equipamentos técnicos especializados
como tatames certificados, mini cama elastica profissional e equipamentos de artes
marciais, impossibilitando anélise adequada de economicidade e comparacgéo efetiva de
precos de mercado, permitindo que eventuais superfaturamentos em determinados

produtos sejam facilmente diluidos no valor total dos lotes.

A estruturacdo inadequada dos lotes configura evidente restricdo a competitividade,
excluindo automaticamente microempresas e empresas de pequeno porte
especializadas em segmentos especificos como brinquedos educativos certificados,
troféus e medalhas personalizadas, artigos esportivos oficiais, redes esportivas,
uniformes técnicos personalizados ou equipamentos de artes marciais e
treinamento funcional, contrariando frontalmente o tratamento diferenciado previsto na

Lei Complementar 123/2006. Embora o edital tenha estabelecido reserva para
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ME/EPP/MEI nos Lotes 1, 4 e 6, a propria estruturagdo desses lotes ainda mantém
produtos heterogéneos que inviabilizam a participacdo efetiva de empresas
especializadas. Fabricantes especializados que dominam tecnologia e processos
produtivos em &reas especificas, mas ndo possuem capacidade para fornecer toda a
diversidade heterogénea exigida dentro de cada lote reservado, sdo sistematicamente
afastados do certame, assim como fornecedores regionais que poderiam oferecer

condi¢des mais vantajosas em categorias especificas de produtos.

Apenas grandes integradoras com capacidade de subcontratacdo multipla teriam
condicbes de participar efetivamente, exigindo aquisicdo simultdnea de produtos
absolutamente diversos mesmo dentro dos lotes reservados; estrutura complexa para
gerenciar cadeia de suprimentos extremamente heterogénea com multiplos
subfornecedores especializados; expertise simultdnea em processos industriais e
mercados completamente distintos (brinquedos pedagogicos, troféus, artigos esportivos,
téxtil técnico, equipamentos de artes marciais); e capacidade de apresentar multiplas
certificagbes técnicas especificas como INMETRO para brinquedos e materiais
pedagogicos, certificacbes de federacdes esportivas (CBF, FIVB, CBHB, CBB) para
bolas oficiais, processos de gravacao e personalizacdo em acrilico e metal para troféus,

e tecnologia téxtil com tratamento DRY para uniformes.

A formacgé&o dos lotes viola principios fundamentais da Lei 14.133/2021, em especial o
principio da competitividade previsto no artigo 50, ao criar barreiras intransponiveis a
participacdo de fornecedores especializados mesmo nos lotes reservados para
ME/EPP/MEI, reduzindo drasticamente o universo de licitantes aptos a disputar o
certame. Viola também o principio da isonomia ao privilegiar exclusivamente grandes
integradoras em detrimento de empresas especializadas que ndo dominam toda a cadeia
heterogénea exigida dentro de cada lote, bem como o principio da economicidade
previsto no artigo 11, ao impedir a comparacdo efetiva de precos de produtos de

naturezas distintas agrupados artificialmente, mascarando eventual sobreprego e
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impedindo a obtencdo de condicbes mais vantajosas de fabricantes especializados

diretos.

O agrupamento inadequado contraria ainda o fomento a microempresas e empresas
de pequeno porte previsto na Lei Complementar 123/2006, pois mesmo com a reserva
formal de lotes para ME/EPP/MEI, a estruturacdo interna desses lotes com produtos
heterogéneos inviabiliza completamente a participacdo efetiva dessas empresas
especializadas, tornando indcua a previsao editalicia de tratamento diferenciado. Por fim,
ha clara violagdo ao planejamento adequado de compras estabelecido nos artigos 12,
inciso VII, e 18, paragrafo 1o, inciso Il da Lei 14.133/2021, ao ndo considerar
adequadamente a viabilidade de divisdo do objeto em lotes mais especializados que

permitiriam ampla participacéo de fornecedores especializados e economicidade efetiva.

O objeto deveria ser parcelado em lotes mais especializados e menores, agrupando
produtos com afinidade técnica real, processos produtivos similares e fornecedores
naturalmente comuns no mercado. A divisdo adequada permitiria a participacéo efetiva
de fornecedores especializados, ampliacdo da competitividade com maior nimero
de licitantes, obtencdo de precos mais vantajosos de fabricantes diretos, fomento
efetivo a microempresas e empresas de pequeno porte, analise adequada de
economicidade por categoria de produto e pleno atendimento aos principios da Lei

14.133/2021.

Portanto, a formacao de lotes no Pregdo Eletrénico n°® 2511.01/2025 apresenta vicios
gravissimos que comprometem a competitividade, a economicidade e a legalidade do
certame. O agrupamento artificial de produtos de naturezas técnicas absolutamente
heterogéneas em 6 lotes distintos, sem qualquer interdependéncia funcional real,
configura restricdo indevida a competicdo, violando frontalmente os principios
constitucionais e legais que regem as licitacdes publicas. A ndo observancia do

parcelamento adequado do objeto impede a ampla participacdo de fornecedores
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especializados, contraria o fomento a microempresas e empresas de pequeno porte
mesmo nos lotes formalmente reservados, e inviabiliza a obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

IV - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA NO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia constante nos Anexos do Edital se limita a afirmar
genericamente, razbes para aquisicdo dos produtos e suas especificidades. Nao
havendo qualquer elemento concreto que justifique a aglutinagdo dos itens

heterogéneos dentro de cada lote, tais como:

a) Estudo de mercado por categorias de produtos, demonstrando que aglutinar

reduz o preco final;

b) Demonstracdo de interdependéncia técnica ou funcional entre os itens

agrupados dentro de cada lote;

c) Simulacdo comparativa (adjudicacdo por lote vs. adjudicacdo por item),
evidenciando economia de escala mensuravel (ex.: ganho de frete, gestao,

garantia integrada);

d) Andlise de impacto na competitividade, demonstrando que a opg¢ao por lotes

ndo restringe a participacdo de fornecedores especializados.

Alegacbes genéricas de necessidade de qualificacdo dos espacos ou de ampliagdo de
disponibilidade de materiais ndo superam o comando legal do art. 40, 82°, da Lei n°

14.133/2021, nem ajurisprudéncia consolidada do TCU.gjg

Como consignado no Manual "Licitacbes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do

TCU" (5aed, 2024, p. 312):
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"Mera conveniéncia administrativa ndo basta para justificar a aglutinacdo. E necessario

nexo técnico e vantagem econémica mensuravel."

V - DOS EFEITOS NOCIVOS DA AGLUTINAGCAO HETEROGENEA DENTRO DOS
LOTES

V.1 - Restricdo a Competitividade

A reunido de itens heterogéneos dentro de cada lote inviabiliza a participacdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e fornecedores especializados. O efeito
excludente afronta severamente a Lei Federal n° 14.133/2021, que determina o

parcelamento "visando a ampla participacdo de licitantes” e considerando J"o

aproveitamento das economias de escala, quando foro caso".

V.2 - Comprometimento da Economicidade

O agrupamento por lote pode levar a vitéria de uma proposta global que, embora
aparente vantajosidade no conjunto, oculta precos elevados em itens especificos,
gerando sobrepreco em comparacao a contratagcdo item a item. Tal pratica contraria
o principio da economicidade, previsto no art. 11, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, que
visa "evitar contratacdes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente inexequiveis e

superfaturamento na execucdo dos contratos".

V.3 - Favorecimento a Grandes Distribuidoras Generalistas

A aglutinacdo forcada de itens heterogéneos dentro de cada lote favorece grandes
distribuidoras generalistas, em detrimento de fabricantes especializados e fornecedores
locais, contrariando expressamente o dever de evitar cc

82°, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Apenas distribuidoras com amplo portfélio de produtos de multiplos fabricantes
terdo condicOes de participar, enquanto empresas especializadas que efetivamente
produzem os itens ficam alijadas do certame, reduzindo a competicdo e comprometendo

a vantajosidade da contratacao.

VI- DA AUSENCIA DE ADEQUACAO A PRINCIPIOS E DIRETIVAS DE
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

O edital ora impugnado foi publicado de forma indevida, em discordancia aos ditames da

Lei 12.527/2011, que disciplina a transparéncia administrativa.

Nunca é demais lembrar que a transparéncia da gestdo publica é uma conquista
imensuravel da sociedade brasileira e que tal principio que engloba publicidade,
fundamentacdo, motivacdo, dentre outros alicerces e aspectos relevantes da

Administracdo Publica ndo admite ofensas.

Nesse diapaséo, o procedimento consistente em disponibilizar o edital e respectivos
anexos em forma de arquivo ou simples copias destes fere o disposto no art. 8o, § 30,
inciso lll da Lei 12.527/2011, o qual determina o requisito de “possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis

por maguina”, vejamos:

Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de in

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1o Na divulgagéo das informagbes a que se refere o caput, deverdo

constar, no minim o”fi
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| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, ac0es,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

8 30 Os sitios de que trata 0 § 2odeverao, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| mconter ferramenta de pesquisa de conteddo aue permita o
acesso a informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao:

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maouina:

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagédo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis
para acesso;

A n
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

o' . L \ 2~ L B
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VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletronica ou telefénica, com o érgado ou entidade detentora
do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto

Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008. (grifo nosso)

Portanto, percebe-se que os conteudos apresentados pelo edital ndo sédo editavels,
0 que impede a utilizacdo por qualquer usuéario de ferramenta de pesquisa de
palavras e de selecionar e copiar textos. Esse formato é chamado usualmente de
imagem, embora ndo seja propriamente um arquivo de formato imagem, como aqueles
com extensfes JPEG/JFIF, GIF, BMP, PNG, PSD, TIFF, EXIT, dentre outros.

Deste modo, antes de adentrarmos ao mérito do texto editalicio, levantamos a presente
Preliminar, a qual deve ser provida, em nosso modesto entendimento, vez que se trata
de procedimento que fere de morte a transparéncia e até mais especificamente a
publicidade dos atos administrativos conforme forma prevista em Lei, que veda a
publicacdo dos referidos documentos tais como se encontram, posto que estdo a
impossibilitar a pesquisa nos moldes e com a tecnologia atualmente praticada,

proporcionada e amplamente utilizada pelo mercado.

i
a) Determinar a DIVISIBILIDADE DO OBJETO POR ITENS, considerando a
contrariedade a legislacdo aplicAvel e a Sumula 247 do TCU, inviabilizando a

participacdo de empresas que ofertam itens parciais, mas ndo na totalidade dos lotes;
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Subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidos os pedidos:

b) Determinar a inclusdo no Estudo Técnico Preliminar de analise comparativa
objetiva e mensuravel entre adjudicacao por item e adjudicacéo por lote, demonstrando
ganhos econdmicos reais (economia de escala, redugdo de custos logisticos,

simplificacdo de gestao) e auséncia de prejuizo a competitividade.

¢) Quanto a transparéncia administrativa:

1- Que seja reconhecida a nulidade da publicagédo do edital e dos anexos disponibilizados
em formato que impossibilita 0 acesso automatizado, a pesquisa textual e a extracdo de
dados, em flagrante violagdo ao disposto no art. 8o, §3°, inciso lll, da Lei n° 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo), determinando-se que o Municipio republique
integralmente o edital e seus anexos em formato aberto, estruturado e legivel por
maquina, conforme exigem os principios da transparéncia e publicidade administrativa.
2- Que, por consequéncia, seja suspenso 0 curso do certame até a adequada
regularizacdo da forma de publicacdo, garantindo-se o pleno acesso, pesquisa e analise

pelos licitantes e pelo publico em geral, nos termos da legislagéo vigente.

Nesses termos,

Pede deferimento.

De GUARULHOS/SP para SALITRE/CE, em 04 de dez<
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