PROCOPY

SOLUGCAOem IMPRESSAO

A COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GONCALO DO AMARANTE

a Comissao de Licitagao
Secretaria de Governo
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: PE 006.2025-DIV

PREGAO ELETRONICO N°: PE 006.2025-DIV

PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.652.439/0001-48,
Inscrigdo Estadual n® 06.187.321-7, com sede na Rua Pe Antonino, 966 — Joaquim Tavora
— Fortaleza — CE, neste ato representada por seu titular administrador, Sr. Genildo de
Amorim Rodrigues (CPF N° 627.374.573-00), vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento nos artigos 165 a 168 da Lei n° 14.133/2021 e nas disposi¢des
do Edital do Pregao Eletronico n°® PE 006.2025-DIV, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra os atos praticados no referido certame, especificamente no
que tange a analise e potencial habilitagao das propostas apresentadas pelas empresas CT
COMTEC e DR. SOFTWARE (identificagdao completa a ser confirmada nos autos do

processo), pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

O presente Pregdo Eletronico visa o Registro de Pregos para locacdo de
impressoras. A Recorrente, ao analisar as propostas das empresas CT COMTEC e DR.
SOFTWARE, identificou vicios insanaveis que comprometem a legalidade e a isonomia
do certame, notadamente: (a) inexequibilidade de pregos; (b) oferta de equipamento fora
de linha (Item 1); (c) oferta de equipamento com prego irreal (Item 2); (d) oferta de

equipamento tecnicamente incompativel com o ciclo mensal exigido (Item 3 - Dr.
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Software); (e) auséncia de indicacdo de equipamento (Item 3 — CT Comtec); (f) falta de
clareza no Termo de Referéncia; e (g) auséncia de resposta a pedido de esclarecimento

que poderia ter sanado davidas cruciais.

Essas irregularidades, detalhadas adiante, ferem principios basilares da licitacao
e justificam a inabilitacdo das referidas empresas, bem como a revisao do procedimento

e do proprio Termo de Referéncia.

I1. DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO
A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

estabelece principios e normas que visam assegurar a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, garantindo tratamento isondmico aos licitantes e justa
competicao (art. 5° e art. 11), conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da

vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do;

1Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢dao dos contratos;

O Edital, como lei interna da licitacao, vincula a Administracao e os licitantes
(art. 24 e art. 25). Suas exigéncias, especialmente as técnicas contidas no Termo de
Referéncia, devem ser claras, precisas e objetivas, permitindo a formulacdo de propostas
consistentes e a comparagdo isondmica entre elas. A falta de clareza ou a existéncia de

ambiguidades viola o principio da publicidade e do julgamento objetivo.
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Nesse contexto, as propostas das empresas CT COMTEC e DR. SOFTWARE
devem ser rechagadas pelos seguintes motivos:

1. Violagdo ao Principio da Vinculacido ao Instrumento Convocatorio e
Descumprimento de Exigéncias Técnicas:

Quanto ao Item 1, destaca-se uma irregularidade grave nas propostas das
empresas Dr. Software e CT Comtec. O Termo de Referéncia estabelece claramente a
exigéncia de equipamento de "1° USQO", porém ambas as empresas apresentaram o
modelo Kyocera ECOSYS M3655idn, um equipamento comprovadamente
descontinuado ha mais de dois anos. Esta oferta ndo apenas contraria a exigéncia expressa
de primeiro uso, mas também compromete o objetivo da contratagdo, que visa garantir
equipamentos modernos € com suporte técnico assegurado pelo fabricante. Esta
desconformidade com as especificagdes do edital fundamenta a desclassificagdo das

propostas para o Item 1, conforme estabelece o art. 59, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

O descumprimento encontra respaldo legal no art. 59, inciso I, bem como no art.
40, inciso I e §1° da referida lei, que tratam da necessidade de descri¢do clara e precisa
do objeto, além de estar em consondncia com o Principio da Vincula¢do ao Instrumento
Convocatodrio (art. 5°). Vale ressaltar que, embora a jurisprudéncia sobre equipamentos
obsoletos ou descontinuados possa demandar analise mais detalhada, o ndo atendimento
a exigéncia expressa de "1° USO" constitui fundamento suficiente e inequivoco para a
desclassificagdo das propostas, conforme decisdo judicial:
"A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condigoes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n°797.179/MT, 1°T., rel.
Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)"

Em relagdo ao Item 3, foram identificadas graves irregularidades nas propostas
apresentadas. O Termo de Referéncia estabelece claramente a exigéncia de um
equipamento com ciclo mensal minimo de 150.000 paginas. No entanto, a empresa Dr.
Software apresentou o modelo Canon G6010, uma impressora tanque de tinta com ciclo

mensal comprovadamente muito inferior ao exigido no edital, o que torna sua proposta
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tecnicamente incompativel com as especificagdes. Mais grave ainda ¢ a situacdo da
empresa CT Comtec, que ndo especificou qual equipamento seria fornecido para atender

ao Item 3, omitindo informagao essencial para a avaliagao da proposta.

A falta de indicacdo do equipamento pela CT Comtec impossibilita qualquer
analise técnica da proposta e coloca a Administragdo em posi¢ao vulneravel, uma vez que
ficaria a mercé da empresa para definir posteriormente qual produto seria entregue. Esta
situacdo viola frontalmente o principio da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo,
previstos no art. 59, inciso I e art. 63, inciso I da Lei n° 14.133/2021. A jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas ¢ clara ao determinar que propostas que ndo atendam
as especificagdes técnicas minimas do edital ou que omitam informagdes essenciais para

sua avaliacdo devem ser desclassificadas.

"Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administra¢do encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condi¢des dele constantes. E o instrumento convocatério que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licita¢do, de modo

que o descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. (MS n° 13.005/DF,
1°S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)."

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Egrégio TRF1 também ja decidiu que a

Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC

199934000002288):

"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, 'a Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condig¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada' (Lei n°8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observincia do regramento”

Portanto, considerando os fatos acima expostos ¢ a jurisprudéncia consolidada,
resta evidente a necessidade de desclassificagdo das propostas que ndo atendem aos

requisitos técnicos do edital.
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2. Manifesta Inexequibilidade das Propostas Apresentadas para os Itens 1,2 e 3

Em relagdo a inexequibilidade manifesta das propostas para os Itens 1,2 ¢ 3, ¢
importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios especificos para a
analise de pregos inexequiveis. Como determina o art. 59, inciso I1I e §4° da referida lei:
"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: III - apresentarem precos inexequiveis
ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao;"

Neste contexto, observa-se que as empresas CT COMTEC e DR. SOFTWARE
ndo apresentaram documenta¢do necessaria para comprovar a viabilidade
econoémica de suas propostas. A auséncia de planilhas de custo detalhadas ou
Jjustificativas técnicas/economicas que demonstrem a composi¢cdo dos pregos
ofertados nos Itens 1, 2 e 3 torna impossivel avaliar sua exequibilidade,
especialmente considerando que os valores apresentados mostram-se
incompativeis com os custos praticados no mercado.

Particularmente preocupante ¢ a situacdo do Item 2, onde a Dr. Software ofertou
o equipamento Canon GX7010 por valor significativamente inferior a realidade de
mercado, sem apresentar qualquer justificativa que sustente tal precificacdo. Muito pelo
contrario, a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante efetuou diligente pesquisa
de mercado para estabelecer o preco médio referencial, e as propostas apresentadas
mostram-se flagrantemente dissonantes desses valores. Esta discrepancia injustificada
evidencia manifesta presuncao de inexequibilidade, situacdo especialmente grave pois,
conforme estabelece o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a compatibilidade de precos com o
mercado € requisito fundamental, em consonancia com o Principio da Eficiéncia previsto

no art. 5° da mesma lei.

3. Violacao aos Principios da Clareza, Publicidade e Isonomia — Falta de Resposta
a Esclarecimentos e Ambiguidade do Termo de Referéncia:

A Lei n° 14.133/2021 estabelece rigorosos critérios quanto a clareza e
transparéncia nas licitagdes publicas. Neste contexto, cumpre destacar o que preceitua o
art. 25, §1°:

"O edital deverda conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
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licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigoes de pagamento.”

Complementarmente, o art. 40, §1° determina:
"O termo de referéncia devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, a defini¢do dos métodos para a

prestagdo dos servigos, a estratégia de suprimento e o prazo de execu¢do do
contrato.”

No caso em tela, verificou-se grave violagdo a estes dispositivos quando a
Administragdo deixou de responder ao pedido de esclarecimento protocolado pela
empresa Conecta referente a pontos cruciais do edital e do termo de referéncia. Esta
omissdo administrativa ocorreu antes da abertura do certame, prejudicando
significativamente a transparéncia e isonomia do processo licitatorio. A auséncia de
resposta aos questionamentos sobre especificacdes técnicas essenciais, como ciclo
mensal, tipo de impressao e franquia, resultou em propostas inadequadas e interpretagoes
divergentes pelos licitantes, além de possivel distor¢cdo nos pregos ofertados devido as

incertezas ndo sanadas.

Tal conduta contraria frontalmente os principios basilares da Administragao

Publica, conforme estabelecido no art. 5° da Lei de Licitacdes, ja mencionado.

Outro ponto critico que merece destaque ¢ a ambiguidade e falta de clareza no
Termo de Referéncia. O documento apresenta diversas inconsisténcias técnicas que
comprometem significativamente a seguranca juridica e a isonomia do certame. Como
exemplo, observa-se que para o Item 1, a especificagdo de velocidade ¢ apresentada em
um intervalo de 50-55 paginas por minuto, sem a devida especifica¢do do tipo de papel
(A4 ou Carta). De forma similar, o ciclo mensal ¢ definido em um intervalo impreciso de

150.000 a 160.000 paginas, gerando diividas quanto ao padrao minimo aceitavel.

Ainda mais preocupante ¢ a inconsisténcia na defini¢do do tipo de impressao
para o Item 1, onde hd mengdo tanto a "monocromatica" quanto a "outsourcing
monocromatico e policromatico", criando evidente contradi¢do. A questdo da franquia

também carece de detalhamento adequado, ndo estabelecendo claramente sua aplicagao
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em relacdo a impressdes monocromaticas € policromaticas, bem como seu método de

controle.

No que tange ao Item 3, nota-se uma exigéncia tecnicamente questionavel ao
estabelecer um ciclo mensal de 150.000 paginas para um equipamento jato de tinta,
especificagdo que aparenta estar mal dimensionada ou inadequadamente definida para o
tipo de tecnologia em questdo. Estas inconsisténcias técnicas violam diretamente o art.

25, §1°da Lein® 14.133/2021.

I1I. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer:
a) O recebimento e processamento do presente Recurso;

b) A imediata INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO das propostas das
empresas CT COMTEC ¢ DR. SOFTWARE nos Itens 1, 2 e 3, pelos vicios apontados
(descumprimento de exigéncias técnicas, omissdo de informacdo essencial,
inexequibilidade);

c¢) A verifica¢ao formal da exequibilidade dos precos, exigindo-se planilhas de

custos detalhadas e justificativas, sob pena de desclassificagdo (art. 59, §4°);

d) O CANCELAMENTO da sessio publica, em razio das graves
irregularidades nas propostas e das falhas insanaveis no Termo de Referéncia e na

conducao do processo (auséncia de resposta a esclarecimentos);

¢) AANULACAO dos atos viciados ¢ a REVISAO e CORRECAO do Termo
de Referéncia, para sanar ambiguidades e garantir clareza e precisdo técnica, em

observancia a Lei n® 14.133/2021;

f) O RELANCAMENTO da licitacado com o Termo de Referéncia corrigido,

assegurando a legalidade, isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa.
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Nestes termos, Pede deferimento.

Fortaleza — CE, 27 de maio de 2025

PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME

CNPJ: 07.652.439/0001-48

Genildo de Amorim Rodrigues

CPF: 627.374.573-00 Titular Administrador
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