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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracao publica do municipio de Independéncia, Ceara, enfrenta o desafio de
modernizar e otimizar a gestao de suas estacdes de trabalho, incluindo a manutencgao
e gerenciamento de software e hardware. Tal necessidade surge da crescente
demanda por eficiéncia e a busca pela reducao de falhas e paradas que impactam
diretamente a qualidade dos servigcos prestados as diversas secretarias municipais. A
atual infraestrutura de Tl revela-se insuficiente para atender a essas demandas,
apresentando uma incompatibilidade com os requisitos técnicos contemporaneos,
conforme registros no processo administrativo consolidado.

Os impactos de ndo atender essa necessidade sdo significativos para o funcionamento
institucional. A falta de um sistema eficaz de gestao de estagdes de trabalho pode
resultar na interrupgcao de servicos essenciais, comprometendo o atendimento a
populagdao e o cumprimento de metas institucionais definidas. Além disso, a nado
implantagdo dessa solugao podera afetar negativamente a continuidade dos servigcos e
o desempenho institucional, causando um aumento nos custos operacionais devido a
manuteng¢des corretivas nao planejadas, em desacordo com o0s principios de
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a melhoria na qualidade do
servico publico através da modernizacao tecnolégica e a implementagdao de um
sistema de gestao integrado que permitira maior controle e eficiéncia operacional. Tal
contratagdo esta alinhada aos objetivos estratégicos da prefeitura de Independéncia,
buscando a modernizagao e adequacao legal dos servicos de Tl. Espera-se que essa
iniciativa contribua para a melhora do desempenho administrativo e impacto positivo
junto a comunidade, atendendo ao interesse publico e respeitando as normas
estabelecidas pelo art. 11 da Lei n°14.133/2021.
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Em conclusao, a contratagao do servigo de locagao de software de gestao de estacao
de trabalho é imprescindivel para solucionar o problema identificado, garantindo a
continuidade e eficiéncia dos servicos prestados pela administragcdo publica. Esta
solucao é fundamentada pela analise integrada dos documentos de formalizacao da
demanda e estd em conformidade com os principios de planejamento e interesse
publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que balizam toda a preparacdo do
processo licitatério, conforme preconizado no art. 6°, inciso XX e art. 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educagao - FME ANA MARIA VIEIRA COUTINHO
Secretaria de Assisténcia Social GILSON JOSE VIEIRA COUTINHO
Secretaria de Saude BARBARA CONCEICAO COUTINHO SALES
Secretaria de Administracdo e Finangas GILSON JOSE VIEIRA COUTINHO
Gabinete do Prefeito GILSON JOSE VIEIRA COUTINHO
Secretaria de Infraestrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

ANTONIO EDUARDO LACERDA PEREIRA

S taria de Agricult P ari
ecretaria de Agricultura e Pecudria JUNIOR

Secretaria do Meio Ambiente LUILSON PINHEIRO COSTA
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude ANTONIO HENRIQUE ARAUJO RODRIGUES

Autarquia de Cidadania e Transito de Ind LUIS FERNANDO RIBEIRO DA SILVA
Secretaria de Governo ANA PAULA VIEIRA ALVES
Secretaria de Cultura e Turismo JOSE KAIKE DELFINO DA SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Esta contratacao visa atender as necessidades operacionais das diversas secretarias do
municipio de Independéncia, Ceara, através da locacao de software de gestdo de
estagdo de trabalho que inclua gestao de produgdao, manutencao de software e
hardware, e recarga de equipamento. O objetivo principal é garantir a qualidade do
trabalho, evitando insuficiéncias de insumos devido a demanda continua, reduzindo
paradas e prolongando a vida Util dos equipamentos periféricos. Essa necessidade é
respaldada por indicadores de desempenho que apontam a importancia de assegurar
a continuidade dos servigos e a eficiéncia operacional das secretarias, em alinhamento
com os objetivos estratégicos do municipio.

Para alcancar esses objetivos, os padrées minimos de qualidade e desempenho
devem ser rigorosamente definidos. Sera exigido que o software locado oferecga
capacidade robusta de gerenciamento, com indicadores de eficiéncia mensuraveis,
tais como tempos de resposta e taxas de ocupagao das estacdes, alinhado ao principio
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da eficiéncia conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A ndo utilizacdo do catalogo
eletrbnico deve-se a inexisténcia de itens que atendam a essas especificidades,
necessarias para suprir a alta demanda e complexidade dos servigos envolvidos.

Em relacao a escolha de marcas ou modelos, a vedagao € a regra, porém, a indicagao
podera ocorrer excepcionalmente, com justificativa técnica devidamente
fundamentada nas caracteristicas essenciais que garantem o atendimento da
demanda operacional. Ademais, o objeto ndao se caracteriza como bem de luxo,
conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, estando voltado para eficiéncia e ndo para
ostentagdo de bens.

Espera-se que o fornecedor seja capaz de proporcionar suporte técnico eficiente,
garantindo assim a eficacia e evitando custos administrativos elevados. Embora
detalhes como termos de garantia nao sejam explicitamente abordados, subentende-
se a necessidade de tais condi¢des para a correta execugao do servico.

Critérios de sustentabilidade integrarao este processo, com prioridade para o menor
consumo de energia e praticas ambientais sustentaveis, conforme recomendacdes do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, exceto quando tais critérios forem
incompativeis com a necessidade predominante vinculada a eficiéncia operacional.

Os requisitos aqui delineados orientardo o levantamento de mercado, com foco na
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e condigdes
operacionais. A flexibilidade poderd ser considerada apenas sob justificativa técnica
plausivel, com o intuito de preservar a competitividade. Estes requisitos sao
plenamente fundamentados na necessidade delineada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, servindo
como base técnica para o levantamento de mercado e orientando na escolha da
solugdo mais vantajosa, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A presente demanda refere-se a locacao de software de gestao para estagles de
trabalho, com foco em garantir eficiéncia operacional e prolongar a vida Uutil dos
equipamentos periféricos. A natureza do objeto é essencialmente de servico de
tecnologia, conforme descrito nas necessidades e requisitos da contratacgao,
envolvendo também manutengao de software e hardware.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores
especializados, analisando a faixa de precos para locacéo de software, que variou de R$
80,00 a R$ 120,00 por unidade, com prazos de instalacdo entre 15 e 30 dias.
Contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos revelaram utilizacao de modelos
de assinatura de servicos como opgdo viadvel, praticando valores dentro da faixa ja
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mencionada. Foram também utilizadas fontes publicas como Comprasnet para
identificar médias de mercado, além de inovagdes aplicaveis, como uso de tecnologias
em nuvem que oferecem maior escalabilidade e seguranca.

A analise comparativa das alternativas identificadas aponta a terceirizacdao do servigco
via assinatura como a mais vantajosa. Esta solugdo demonstrou ser eficiente em
termos de custo total de propriedade, com disponibilidade ampla no mercado e
facilidade na manutencao e atualizagdes continuas garantidas pelo fornecedor.

Justifica-se a escolha desta alternativa pela sua economicidade e viabilidade
operacional, estando em linha com os resultados pretendidos de garantir a
continuidade das operagdes sem interrupgdes, com suporte técnico especializado,
preservando o interesse publico e alinhamento aos principios de sustentabilidade
previstos no art. 18, §1°, inciso VIl da Lei n°®14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, adotar a abordagem de assinatura de servigos como a mais
eficiente, fundamentada no levantamento e nos dados da pesquisa, assegurando
competitividade e transparéncia, em harmonia com os principios dos arts. 5° e 11 da
referida Lei.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada para a prestacao
de servicos de locacao de software de gestdo de estagao de trabalho. Este software é
fundamental para garantir a gestao eficiente da produg¢ao, manutencao de software e
hardware, bem como a recarga de equipamentos. Essas acdes sao necessarias para
assegurar a qualidade do trabalho, evitar falhas, reduzir paradas e prolongar a vida Uutil
dos equipamentos periféricos, atendendo assim as necessidades das diversas
secretarias do municipio de Independéncia, Ceara.

O servigo englobara a implementagcao do software, treinamento dos usuarios, suporte
técnico continuo e a manutengao necessdria para o bom funcionamento dos
equipamentos. Com base no levantamento de mercado, constatou-se que essa
solucdo € viavel e adequada, estando em consonancia com as melhores praticas
disponiveis, garantindo a economicidade e a eficiéncia operacional exigidas pela
Administracao.

Essa abordagem permitira a integracao dos diversos componentes do servico para
otimizar os processos de trabalho, assegurando que os resultados esperados sejam
alcancados. A solugdo proposta respeita os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, sendo tecnicamente
adequada e operacionalmente eficiente, representando a melhor alternativa com base
nos dados levantados no Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Locagao de software de gerenciamento de equipamento reprogréfico,
incluindo gestao de produgéo, recarga e manutengao do
equipamento visando garantir a qualidade do trabalho, evitar falhas,
reduzir paradas e prolongar a vida Util dos aparelhos categoria 3

144,000 Servico

Locagao de software de gerenciamento de equipamento reprografico,
incluindo gestao de produgao, recarga e manutengao do
equipamento visando garantir a qualidade do trabalho, evitar falhas,
reduzir paradas e prolongar a vida util dos aparelhos categoria 2

2.064,000 Servigo

Locagao de software de gerenciamento de equipamento reprogréfico,
incluindo gestao de produgéo, recarga e manutengao do
equipamento visando garantir a qualidade do trabalho, evitar falhas,
reduzir paradas e prolongar a vida Util dos aparelhos categoria 4

228,000 Servico

Locagao de software de gerenciamento de equipamento reprografico,
incluindo gestao de produgao, recarga e manutengao do
equipamento visando garantir a qualidade do trabalho, evitar falhas,
reduzir paradas e prolongar a vida util dos aparelhos categoria 1

48,000 Servigo

Locagao de software de gestdo de estagdo de trabalho, incluindo
gestdo de produgao, manutencgdo de software e hardware, visando
garantir a qualidade do trabalho, evitar falhas, reduzir paradas e
prolongar a vida Util dos equipamentos

4.392,000 Servico

Locagao de software de gerenciamento de equipamento reprografico,
incluindo gestao de produgao, recarga e manutengao do
equipamento visando garantir a qualidade do trabalho, evitar falhas,
reduzir paradas e prolongar a vida util dos aparelhos categoria 5

144,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(l';;l)lT V.TOTAL (R$)
Locacgao de software de gerenciamento
de equipamento reprografico, incluindo
gestdo de producao, recarga e

1 manuteng¢do do equipamento visando 144,000 Servigo 432,00 62.208,00

garantir a qualidade do trabalho, evitar
falhas, reduzir paradas e prolongar a
vida util dos aparelhos categoria 3

Locacao de software de gerenciamento
de equipamento reprografico, incluindo
gestdo de producao, recarga e
2 manuteng¢do do equipamento visando 2.064,000 Servigo 215,33 444 44112
garantir a qualidade do trabalho, evitar
falhas, reduzir paradas e prolongar a
vida Util dos aparelhos categoria 2

Locacgao de software de gerenciamento
de equipamento reprografico, incluindo
gestdo de producao, recarga e
3 manuteng¢do do equipamento visando 228,000 Servigo 526,33 120.003,24
garantir a qualidade do trabalho, evitar
falhas, reduzir paradas e prolongar a
vida util dos aparelhos categoria 4

Locacao de software de gerenciamento
de equipamento reprografico, incluindo
gestdo de producao, recarga e
4 manuteng¢do do equipamento visando 48,000 Servigo 169,00 8.112,00
garantir a qualidade do trabalho, evitar
falhas, reduzir paradas e prolongar a
vida Util dos aparelhos categoria 1
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.(g;l)lT V. TOTAL (R$)

Locacao de software de gestao de
estagao de trabalho, incluindo gestao de
produgdo, manutengao de software e
5 hardware, visando garantir a qualidade 4,392,000 Servigo 85,00 373.320,00
do trabalho, evitar falhas, reduzir
paradas e prolongar a vida util dos
equipamentos

Locacao de software de gerenciamento
de equipamento reprografico, incluindo
gestdo de producao, recarga e
6 manuteng¢do do equipamento visando 144,000 Servico 608,33 87.599,52
garantir a qualidade do trabalho, evitar
falhas, reduzir paradas e prolongar a
vida Util dos aparelhos categoria 5

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.095.683,88 (um milhdo e noventa e cinco mil, seiscentos e oitenta e trés reais e
oitenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do ETP corrobora que o parcelamento do objeto, conforme
indicado no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, deve ser considerado quando possa
ampliar a competitividade do certame, conforme preconizado pelo art. 1. O objetivo é
promover a maior eficiéncia e economicidade, principios essenciais do art. 5° No
presente caso, deve-se avaliar a divisao por itens, lotes ou etapas de forma a garantir
gue a solucgao projetada absorva integralmente o atendimento das necessidades da
Administracdo de Independéncia/CE, conforme delineado na 'Secdo 4 - Solugdo como
um Todo'.

Ao verificar a possibilidade de parcelamento do objeto por itens, lotes ou etapas,
conforme determinacao especifica do §2° do art. 40, deve-se ter em conta a previsao ja
definida no processo administrativo referente a um lote Unico. Destaca-se que o
mercado oferece multiplicidade de fornecedores especializados para componentes
diferenciados, potencializando a ampla competicao (art. 11) e permitindo a adequacgao
dos requisitos de habilitagao de modo proporcional. Fragmentar o objeto, além disso,
poderia incrementar aproveitamentos logisticos e favorecer o mercado regional,
consoante estudos e entendimentos das areas requisitantes.

Nao obstante a viabilidade técnica de um parcelamento, a execugao integral
pode se apresentar como a escolha mais adequada segundo o art. 40, §3°. Este cenario
garante economia de escala e aperfeicoa a gestdo contratual (inciso ), assegura a
funcionalidade coesa de um sistema unitario e integrado (inciso Il) e mantém algum
grau de padronizagao e identidade de fornecedor (inciso Ill). Ao cruzar dados
operacionais e administrativos, conclui-se que a integralidade da execu¢ao minimiza
riscos atrelados a integridade técnica e proporciona maior seguranca na
responsabilidade total, especialmente em servicos complexos, realcando esta
alternativa sob os principios do art. 5°.
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Refletindo sobre a gestao e fiscalizagdo, considera-se que a execucdo consolidada
simplifica a administragcao e preserva a responsabilidade técnica, indispensavel para a
Administragao. Por outro lado, dividir a execugao poderia facilitar o monitoramento de
entregas fragmentadas, mas também elevaria a complexidade administrativa, o que
exigiria maior capacidade institucional, indo a contramao dos principios de eficiéncia
estipulados no art. 5° Assim, é crucial equilibrar escolhas entre simplificacdo e
detalhamento dos controles.

Em conclusdo e de acordo com as andlises conduzidas, recomenda-se a
execucao integral deste processo de contratagdo, como meio mais estratégicamente
viavel a Administracdo. Esta decisdao se alinha diretamente com as condicdes
econdmicas e competitivas projetadas (arts. 5° e 11), ao mesmo tempo que atende aos
requisitos do art. 40, promovendo a melhor eficiéncia nos resultados almejados como
apontado na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos'.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), visa antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento,
garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No caso em questdo, o objeto da
contratagdo responde a necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacao’. Contudo, conforme os dados do processo administrativo, esta
contratagdo nao foi identificada no PCA, devido a demandas imprevistas que nao
puderam ser antecipadas. Essa auséncia justifica-se pela natureza emergencial e pela
necessidade de atendimento rapido as secretarias do municipio de Independéncia,
CE. Como agao corretiva, a Administracao planeja a inclusdao desse item na proxima
revisdio do PCA, juntamente com a implementacdo de uma gestdo de riscos
aprimorada para evitar situagdes similares no futuro. Apesar da auséncia no PCA atual,
a contratagao demonstra alinhamento parcial com o planejamento estratégico da
Administragao, com medidas corretivas que visam assegurar vantagens compativeis
com o artigo 11 da mencionada Lei, mantendo transparéncia e adequacao aos
resultados pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao do servigco de locacao de software de
gestdo de estacdo de trabalho para a Prefeitura Municipal de Independéncia/CE s&o
diversos, com uma énfase significativa na economicidade e no melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme disposto nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo atende a necessidade
publica identificada na ‘Descrigao da Necessidade da Contratacao’, sendo uma solugao
robusta e eficaz, conforme resultados que se pretendem obter, servindo de base para
o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e contribuindo para uma avaliagao futura
positiva da contratagdo. Entre os principais resultados esperados estdo a reducao dos
custos operacionais ao diminuir a necessidade de reparos frequentes e a manutencao
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nao planejada, além do prolongamento da vida util dos equipamentos. Isso demonstra
um aumento na eficiéncia ao minimizar o tempo de inatividade dos equipamentos e
evitar paradas desnecessarias que impactam na produtividade.

Conexbes claras entre os resultados esperados e a 'Solugao como um Todo' serdao
estabelecidas, mostrando como a mesma otimiza recursos humanos por meio da
racionalizagdo de tarefas operacionais e da capacitagao direcionada do pessoal para
gerenciar eficazmente o software implementado. Além disso, espera-se que haja uma
otimizacao significativa dos recursos materiais por meio da redugao do desperdicio e
da subutilizacao dos dispositivos, resultando em um uso mais sustentavel e consciente
dos equipamentos periféricos. Em termos de recursos financeiros, a contratagcao visa
reduzir os custos unitarios mediante obtengdo de ganhos de escala, fundamentado na
pesquisa de mercado e no principio da competitividade (art. 11).

Para contratagbes que requerem servigcos continuos, instrumentos como o
Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR) poderdo ser empregados para assegurar
o0 acompanhamento adequado dos resultados. O monitoramento sera realizado
através de indicadores quantificaveis, permitindo mapear percentuais de economia
proporcionados pela solugao, tais como a reducao de horas de trabalho ou de
necessidades de intervengcao em equipamentos. Esta metodologia de avaliagcao
ajudara a comprovar os ganhos previstos e a respaldar o relatério final da contratagao,
quando aplicavel.

Os resultados pretendidos com esta contratacdao justificardo totalmente o
investimento publico feito, promovendo a méaxima eficiéncia e estimulando o melhor
uso dos recursos disponiveis, enquanto procura atender tanto aos 'Resultados
Pretendidos' como também aos objetivos institucionais, em alinhamento com as
diretrizes propostas no art. 11. Caso existam desafios devido a natureza exploratéria da
demanda, declaragdes técnicas embasadas serdao apresentadas justificando tal
necessidade, garantindo que todos os aspectos foram considerados para apoiar essa
necessitante e valiosa contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
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boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como nos casos de objetos
simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagao para a locagao de software de gestao de estacao de trabalho
fundamenta-se, primeiramente, na descricdo da necessidade da contratagdo e na
solugdo como um todo, conforme determina a Lei n° 14.133/2021. Com base nos
objetivos delineados nos arts. 5° 11 e 18, o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional sdo comparados de forma imparcial para identificar qual
modalidade melhor atende ao interesse publico. O objeto descrito consiste na locacao
de software que abrange gestao de produgao, manutengao de software e hardware, e
recarga de equipamentos, que sdo essenciais para a continuidade e eficiéncia das
atividades nas diversas secretarias do municipio de Independéncia, CE. Esta
caracterizagcao implica em uma demanda continua, tipica de SRP, dada a necessidade
de padronizagdo e entregas fracionadas devido a dindmica de atualizagbes e
manutengdes periddicas dos softwares e equipamentos.

Do ponto de vista econémico, o SRP se destaca por sua capacidade de gerar economia
de escala, oferecendo precos pré-negociados que podem resultar em redugao dos
esforcos administrativos e promogao de compras compartilhadas entre diferentes
secretarias. Tal sistematica alinha-se aos principios de economicidade e eficiéncia (art.
5°), sendo vantajosa no contexto de uma contratagao onde os quantitativos podem
variar, mas é prevista uma demanda sustancial e regular. Em contrapartida, a
contratagdo tradicional poderia ser considerada caso a necessidade fosse pontual e
completamente definida, justificando a seguranga juridica e a resposta imediata que
estes procedimentos oferecem, conforme os arts. 11 e 75, guando aplicavel. No entanto,
a previsibilidade de necessidades continuas e a oportunidade para otimizar recursos
tornam o SRP uma op¢ao mais adequada.

No contexto operacional, a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual (PCA)
associado a este processo € um fator a considerar. Apesar disso, a gestao planejada e
estruturada estabelecida pelo SRP, prevista nos arts. 82 e 86, permite que futuras
contratagdes sejam administradas de maneira eficaz, promovendo a otimizagao de
recursos e assegurando a agilidade nas aquisicbes ao longo do tempo. Esta
abordagem também contribui para a competitividade e alinhamento estratégico com
os resultados pretendidos, maximizando a eficiéncia administrativa e garantindo a
continuidade dos servigcos essenciais as secretarias.
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Considerando essas avaliagdes, a opcao pelo Sistema de Registro de Precos é
recomendada como a escolha maisadequada para otimizar recursos, garantir a
eficiéncia do processo aquisitivo e assegurar que o interesse publico seja plenamente
atendido, alinhando-se a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao € uma pratica admitida como regra pelo
art. 15 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser analisada quanto a sua viabilidade e
vantajosidade, conforme estabelecido pelo art. 18, §1° inciso |I. A analise parte dos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, considerando a descricao
da necessidade da contratagcdo e os resultados pretendidos. No caso especifico da
contratagdo para locagdao de software de gestdo de estacdo de trabalho e
gerenciamento de equipamentos reprograficos, incluindo manutengdo e recarga, a
natureza do servico pode ser considerada como um fornecimento continuo e
padronizado, o que, geralmente, torna a participagao consorciada incompativel com a
eficiéncia e a simplicidade desejadas para o processo.

Com base no levantamento de mercado e na demonstragdo de vantajosidade,
observa-se que a criagdo de consdrcios para essa contratagdo especifica poderia
adicionar complexidade desnecessaria, particularmente na gestao e fiscalizagdo dos
contratos. Além disso, a coordenagao entre multiplas empresas integrantes de um
consoérecio, com a necessidade de escolha de uma empresa lider e a responsabilidade
solidaria entre os participantes, poderia comprometer a celeridade e a economia de
escala almejadas nos resultados pretendidos. A gestdao por um Unico fornecedor tende
a ser mais alinhada aos objetivos de economicidade e de eficiéncia previstos no art. 5°,
assegurando maior controle e facilidade de administragao do contrato.

Apesar de a participagdo de consércios poder oferecer vantagens em termos de
capacidade financeira, com possivel aumento nos requisitos de habilitacao
econdmico-financeira, principalmente quando envolve empresas de maior porte, tais
beneficios Nndo superam os riscos potenciais de complexidade e de desvio da execucgao
eficiente. Os critérios legais estabelecidos nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | indicam ainda
gue a vedacao dos consdrcios podera garantir isonomia entre licitantes e segurancga
juridica, o que é crucial quando se busca alcancar os resultados pretendidos de
maneira célere e eficiente.

Ponderando os fatores técnicos e juridicos, € maisadequada a vedagao a participacao
de consoércios nesta contratacgao. Isso resguarda os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme art. 5° além de ser compativel com os
objetivos de manutengdo de um nivel elevado de servico sem 0s riscos e incertezas
adjacentes ao formato consorciado, garantindo assim o alinhamento com o
planejamento e as diretrizes do ETP.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é de vital importancia para
o eficiente planejamento publico, permitindo a Administracdo identificar
oportunidades de economia e assegurar que 0s recursos sejam utilizados de maneira
adequada, evitando sobreposi¢cdes ou incompatibilidades na execucdo. Contratagcdes
correlatas tém objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta, enquanto
as interdependentes dependem dessa solug¢ao ou condicionam sua implementacao.
Essa perspectiva resulta em um planejamento mais integrado e otimizado,
promovendo economicidade, eficiéncia e uma melhor alocagao de recursos, conforme
os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Durante a analise, verificou-se que, para a solugdo proposta de locacao de software de
gestao de estagcdes de trabalho, ndo ha contratacdes passadas, em andamento ou
futuras que possam ser diretamente correlacionadas. No entanto, isso nao inviabiliza a
consideracao de possiveis ajustes contratuais em termos de especificagdes técnicas ou
guantidades. Atualmente, nao foram identificadas necessidades de substituicdo ou
ajustes em contratos vigentes, nem de uma transicdo planejada para contratos
antigos, dado que esta locagao de software representa uma nova abordagem dentro
do escopo das necessidades de gestdao da Prefeitura Municipal de Independéncia.
Além disso, ndo ha dependéncia identificada de infraestrutura adicional ou servicos
prévios para a implementagao da solugcao proposta.

Conclui-se que, com base na analise realizada, ndo se identificaram contratagdes
correlatas ou interdependentes que demandem ajustes nos quantitativos ou
requisitos técnicos da solugdo proposta. Os procedimentos seguem alinhados a Lei n°
14.133/2021, proporcionando um caminho claro e conciso para as proximas etapas do
processo licitatério, sem a necessidade de revisdes significativas em fung¢ao de outras
contratagdes do municipio. Este entendimento simplifica a elaboragcdo da secdo
'Providéncias a Serem Adotadas), ja que ndo ha uma exigéncia de infraestrutura prévia,
como energia elétrica ou cabeamento especifico, para garantir o sucesso da
implementacdo do software de gestdo, permitindo um planejamento direto e efetivo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a locagao de software de gestdao de
estacao de trabalho, incluindo gestao de producao, manutencao de software e
hardware, estao relacionados principalmente ao consumo de energia e a geragao de
residuos, especialmente de equipamentos eletrénicos e periféricos. Conforme o art. 18,
§1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, e embasado pela pesquisa de mercado, observa-se
gue ha necessidade de antecipar solug¢des sustentaveis para mitigar esses impactos. O
uso de software eficiente em termos energéticos, identificado por selos de eficiéncia
como Procel A, é fundamental para reduzir o consumo de recursos. Além disso, é
essencial implementar um sistema de logistica reversa para o descarte adequado de
equipamentos periféricos e materiais consumiveis, como toners, assegurando que eles
sejam reciclados ou destinados de forma ambientalmente correta, em alinhamento
com as melhores praticas de sustentabilidade e planejamento sustentavel conforme
art. 12.
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Medidas como a utilizagdao de insumos biodegradaveis para a manutenc¢ao dos
equipamentos e a realizagao de atualizagdes de software que otimizem a eficiéncia
energética dos hardwares s3ao propostas para equilibrar as dimensbes econdmica,
social e ambiental da contratagao. Tais medidas serdo integradas ao termo de
referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIll, visando atender aos objetivos estabelecidos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021, como eficiéncia e sustentabilidade. Ao garantir solucdes
que promovam a durabilidade e a menor obsolescéncia dos equipamentos, reforca-se
a competitividade e a proposta mais vantajosa prevista no art. 11, sem criar barreiras
indevidas para fornecedores.

As medidas mitigadoras descritas saoessenciais para reduzir os impactos ambientais,
otimizar o uso dos recursos e garantir que os resultados pretendidos pela contratacao
alcancem a sustentabilidade e eficiéncia almejadas, de acordo com o art. 5°. Caso ndo
sejam identificados impactos significativos, como em bens de uso imediato, essa
auséncia sera tecnicamente fundamentada, promovendo um balango entre
preservagao ambiental, custo-beneficio e o alinhamento com os objetivos estratégicos
da Administragao Publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando as analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar, a contratagcao da empresa para prestagcao de
servico de locagdo de software de gestao de estagcao de trabalho revela-se viavel e
vantajosa para a Prefeitura Municipal de Independéncia, Ceara. Fundamentada nos
principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° 11 e 18, §1° inciso XlllI, esta
analise final corrobora a efetividade e a economicidade da proposta, alinhando-se aos
objetivos visados pelo planejamento estratégico da administragdo municipal, mesmo
diante da auséncia de um Plano de Contratagcdo Anual especifico previamente
identificado para este processo.

A solucdo proposta atende de maneira robusta as necessidades operacionais descritas,
envolvendo a gestao completa de estagdes de trabalho, o que assegura a continuidade
e qualidade dos servigos prestados as diversas secretarias municipais. A analise de
mercado revelou que a opgao pela locacdo é econdmica e eficiente, integrando
metodologias atualizadas e compativeis com as melhores praticas observadas em
contratagdes similares no setor publico, o que estd em consonancia com o art. 6°
inciso XXIIl, pois orienta a elaboragdo do termo de referéncia. As estimativas das
guantidades a serem contratadas foram elaboradas com base em dados precisos,
assegurando a adequacao dos recursos a demanda projetada.

Adicionalmente, a contratacao propde melhorias sustentaveis, contemplando a
manutengao preditiva e preventiva de equipamentos, contribuindo para a redugao do
impacto ambiental pela minimizagdao de descartes e prolongamento da vida Uutil dos
recursos tecnoldgicos, em sintonia com a busca por resultados eficientes e
econdmicos, conforme preceitua o art. 40. A mitigagao de riscos associados ao suporte
técnico e a operacionalidade das solugcdes é garantida pela estrutura contratual
projetada, que prevé clausulas especificas para assegurar o cumprimento integral das
obrigacdes por parte da contratada.
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Em suma, a decisiio de prosseguir com a contratacdo, conforme recomendada,
respalda-se na comprovagédo de sua vantajosidade, eficiéncia e alinhamento
estratégico, conforme os marcos legais vigentes. Ressalte-se que, em caso de
identificacio de novos dados ou ajustes necessarios, acdes corretivas serao propostas
para garantir a integridade e sucesso do processo licitatério, permanecendo ©
compromisso com a transparéncia e o interesse publico gue fundamentam este

estudo.

Independéncia / CE, 5 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

- 9
ﬂna Tieio Dom @L&)@@@
ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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INDEPENDENCIA

PREFEITURA

MAPA DE RISCOS

IDENTIFICAGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Contratagdao de empresa para prestacao de servico de Locacdo de software de gestao
de estacao de trabalho, incluindo gestdao de producdo, manutencao de software e
hardware, recarga de equipamento visando garantir a qualidade do trabalho, evitar
falhas, reduzir paradas e prolongar a vida Util dos equipamentos periféricos para atender
as necessidades das diversas secretarias do municipio de Independéncia CE.

FASE DE ANALISE \

X | Planejamento da Contratacao e Selegao do Fornecedor

Gestao do Contrato

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao

Probabilidade: | X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1. Realizar e~zstudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacao
Id Acao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes

1. | para os estudos em tempo habil para que ndo haja Sgtor Reguisitante / Setor de

prejuizos durante a fase de planejamento. Hicitagees
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe planejamento que | Setor Requisitante / Setor de
" | ndo estejam apresentando bom rendimento. Licitacdes
2 Capacitar os servidores escolhidos para o | Setor Requisitante / Setor de
" | planejamento. Licitacdes
3 Designar membros com mais experiéncia em | Setor Requisitante / Setor de

contratagoes. LicitagOes

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagao inferiores aos praticados no
mercado.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
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Id Dano

Dificuldade na verificacao da proposta mais vantajosa em detrimento aos pregos
efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratagao a valores

1. ; . . e ~
infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitacao, ou a contratacao de
produto/servico com qualidade abaixo do esperado.

Id Acao Preventiva Responsavel

Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletronico, buscando das bases de precos de
contratag0es de outros 6érgdaos da Administracao
1. | Publica, principalmente realizados por 6rgaos com a | Setor de Cotacdo de Pregos
semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, €
densidade populacional.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Realizar de forma complementar cotacdes de pregos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | a ratificar a compatibilidade de precos das cotagdes | Setor de Cotacao de Pregos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratacdo superiores aos praticados
no mercado.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1. Prejuizo ao erario, tendo em vista o gasto com valores superiores aos praticados no
mercado.
Id Acao Preventiva Responsavel

Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletronico, buscando das bases de precos de
contratacdes de outros 6rgaos da Administracao
1. | Publica, principalmente realizados por 6rgaos com a | Setor de Cotacdo de Pregos
semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Realizar de forma complementar cotagdes de precos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | aratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes | Setor de CotagOes de Pregos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.
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Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. | juntamente com a composicdo de precos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagao/prestacao do objeto.

i RISCO 04 i

Planejamento precario.

Agente de Contratacgao /
Comissao de Contratacao

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Nao atendimento ao principio da motivacao dos atos administrativos; execucao do
1. | objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;
impossibilidade ou atraso da contratacao.

Id Acao Preventiva Responsavel

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos
exigidos, alinhando-se as necessidades da
contratagao, principalmente quando implicarem, em
reducao da competitividade do processo de: selecao
do fornecedor;

Elaborar termo de referéncia com especificacoes
1. | bem detalhadas e consistentes previamente ao Ordenador de Despesas
envio dos autos para elaboracao da pesquisa
mercado logica de pregos;

Avaliar se os requisitos exigidos sao os,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratacao
proposta.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Supressao dos critérios restritivos e elaboracao de
novo planejamento e promover uma nova
contratacao;

Aperfeicoar a elaboracao dos documentos de
planejamento da contratagao exigindo apenas os, Equipe de Planejamento /
requisitos estritamente necessarios e justificaveis Ordenador de Despesas
para o atendimento das expectativas da contratagao
proposta.

Substituicao de itens ou adequacao destes, aos
produtos disponibilizados no mercado;

Restricdo Ilegal a Competitividade.
Probabilidade: Baixa Média X | Alta
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Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Limitacdo da Competitividade, afastando a Administracdo de um dos objetivos do
1. | processo de contratacdo que é a selecdo da proposta com o melhor resultado de
contratacdo; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais a participacao

Id Acao Preventiva Responsavel

Conhecer previamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitacdo com
especificaces precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizacdo do
1. | objeto através do catdlogo eleito pelo érgdo, assim | Equipe de Planejamento /
" | como promover a padronizacdo das minutas, Ordenador do Despesas
reforcando a pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

No caso de restricdes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal situagdo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

Encaminhar a correcado o ato administrativo
imperfeito, de modo que nele se assegure a
presenca da legalidade, impessoalidade, motivacao,

1. | interesse pUblico e publicidade. Agente de Contratagao /
Comissao de Contratacao.

Republicar as eventuais alteracbes para o
conhecimento das partes.

RISCO 06

Selegdo isonémica e objetiva da melhor proposta.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
norteadores das licitagbes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele
decorrer.
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PREFEITUR

Id Acao Preventiva Responsavel

Garantir uma interpretacao das normas da licitacao
de forma que o objetivo da licitagdao esteja em
énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado Agente de Contratagao /
do julgamento e que aliado as normas do referido Comissao de Contratacao.
instrumento, aplicando a moderacdao formal
necessarias e permitida.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Apés o curso da licitacdo, no momento da
homologagao, promover a revisao da fase de
julgamento de modo a observar se foram atendidos
0s critério e principios, caso contrario, promover a
retificagdo dos atos administrativos eivados de
ilegalidade.

FASE DE ANALISE \

Planejamento da Contratacao e Selegao do Fornecedor

Ordenador de Despesas

X | Gestao do Contrato

O ndo cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano

Desperdicio de recursos publicos.

2. | Solugao de Continuidade.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagbes avengadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execugao contratual, uma
comunicacao eficiente com a parte contratada, de

2. . e . i Fiscal do Contrato
forma que toda imprevisao seja devidamente
comunicado com a necessaria antecipagao.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1. | Aplicagdo das sangdes previstas de forma

. N o Ordenador de Despesas
preventiva, de modo a coibir inexecugoes e
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prejuizos ao erario na tomada  dos
servigos/produtos.
2. | Aplicagdo das sancOes previstas de forma Ordenador de Despesas

preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

Entrega de produto/servico com qualidade inferior a pretendida e constante do processo.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano

Prejuizo ao erario.

Nao atendimento da necessidade publica.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagdes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Buscar conhecer com detalhe os produtos/servicos
2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

Aplicacdo das sancOes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir inexecugoes e
prejuizos ao erdario na tomada dos
servigos/produtos.

Ordenador de Despesas

Nao recebimento e notificagao da contratada para
2. | que dentro de prazo habil faca a substituicao do Fiscal do Contrato
objeto visando cumprir com a obrigacao qualitativa.

O nao cumprimento do objeto nos prazos contratados.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

1. | Prejuizo ao erario.

Id Acao Preventiva Responsavel

Acompanhar de perto a execucao do contrato, com
1. o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.
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Id Agao de Contmgenaa Responsavel
1. Notlflcagao para o] atendlmento dos prazos. Fiscal do Contrato

Persistindo, abertura do devido processo

2. | administrativo visando a aplicagdo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n° 14.133/21.

Independéncia, 5 de fevereiro de 2026.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE SETOR DE COMPRAS



