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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: o

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo pretendida, bem como
levantar os elementos essenciais que serviréio para compor o Termo de Referéncia ou projeto
Basico, de forma a melhor atender as necessidades das Unidades Administrativas
demandantes.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00005.20251204/0001-26

OBJETO PROPOSTO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM FORNECIMENTO,
IMPLANTAGAO, CONFIGURACAO, DISPONIBILIZAGAO, MANUTENGCAO E SUPORTE TECNICO DE
SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO DE PONTO (SREP), EM PLATAFORMA DIGITAL, INCLUINDO
SOLUCAO DE AUTENTICAGAO SEGURA PARA REGISTRO DE JORNADA, MODULOS ADMINISTRATIVOS,
INFRAESTRUTURA LOGICA NECESSARIA, API PUBLICA AUDITAVEL, MECANISMOS DE SEGURANGA E
CONFORMIDADE LEGAL, RELATORIOS OPERACIONAIS E AMBIENTE DE AUDITORIA, TUDO EM
CONFORMIDADE COM A PORTARIA MTP N° 671/2021 E A LEGISLAGAO APLICAVEL, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS ESTABELECIDAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE/CE.

Unidade Gestora
Secretaria de Administragdo

Data
16/12/2025

Responsavel(is) pela Elaboragédo Técnica do ETP
Comissdo De Planejamento
Fernando Henrigue Morais Do Nascimento - Presidente

GUARACIABA DO NORTE/CE, DEZEMBRO DE 2025.
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As Secretancs Munnmpols de Guaraciaba do Norte/CE vém enfrentando desafios crescentes
no controle da jornada de trabalho de seus servidores, especialmente em razGo do ingresso
de novos servidores plblicos decorrente das recentes convocagdes realizadas com base em
concurso pablico. A ampliag@o do quadro funcional intensificou a complexidade das rotinas
administrativas e evidenciou as limitagées dos métodos atualmente adotados, baseados em
livros de ponto fisicos e planilhas eletronicas.

Embora tais instrumentos tenham sido suficientes em periodos anteriores, o aumento
significativo do numero de servidores tornou o controle manual da frequéncia inadequado
frente as atuais demandas por eficiéncia, precisGo e seguranga na gestdo pablica. Esses
métodos estdo sujeitos a erros humanos, como registros incorretos, falhas de transcricdo e
inconsisténcias nos dados, além de dificultarem a verificagGo tempestiva de faltas, atrasos e
horas extras. A necessidade de transpor manualmente as informagées de frequéncia para os
sistemas de folha de pagamento amplia o risco de divergéncias, retrabalho e pagamentos
indevidos, com potenciais impactos negativos ao erdrio.

Além disso, o controle manual demanda elevado dispéndio de tempo e de recursos humanos
para conferéncia, organizagdo e validagGo das informagoes, reduzindo a eficiéncia dos
setores administrativos e dificultando a adogdo de praticas modernas de governanca,
controle interno e transparéncia. A auséncia de mecanismos tecnolégicos robustos também
fragiliza a integridade dos registros, aumentando o risco de manipulagdo de dados e
dificultando a realizagdo de auditorias e o acompanhamento em tempo real da presenca dos
servidores.

Nesse contexto, torna-se necessdria a modernizagdo e automatizagéo do controle de
frequéncia dos servidores municipais, por meio da implementagao de solugGo tecnoldgica
adequada & nova realidade administrativa do Municipio. A adogdo de um sistema moderno
de controle de jornada permitira registros mais confid@veis, maior seguranga da informacdo e
integracéo eficiente com a folha de pagamento, contribuindo para a redugdo de erros
operacionais e para o fortalecimento dos controles administrativos.

A contratacéo pretendida atende diretamente ao interesse pablico, ao viabilizar uma gestdo
de pessoal mais eficiente, transparente e alinhada aos principios da legalidade, eficiénciaq,
economicidade e controle do gasto publico. Ademais, possibilitard & Administragdo Municipal
acompanhar de forma mais precisa e tempestiva a jornada de trabalho dos servidores,
garantindo conformidade com as normas legais e trabalhistas e assegurando maior
confiabilidade e transparéncia na gestdo da frequéncia funcional, em consondncia com 0s
preceitos da Lei n° 14.133/2021.
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I ctivas leis orcamentarias, e
Em atendimento ao disposto no art. 12, inciso VII, e no art. 18 da Lei n° 14.133/202], registra-se
que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) referente ao exercicio vigente néo se encontra
disponivel para consulta e visualizagdo, em raz&o da recente mudanga de gestdo
administrativa, o que impossibilitou o acesso as informagoes consolidadas do referido
instrumento de planejamento.

Ressalta-se, contudo, que a atual gestdo encontra-se em fase de elaboragdo e alimentagdo
do Plano de Contratacées Anual do exercicio subsequente, oportunidade em que ser@
formalmente solicitada a incluséo da presente demanda, de modo a assegurar o adequado
alinhamento entre o planejamento das contratagoes e as necessidades da Administragdo.

Destaca-se que a auséncia de acesso Ao PCA do exercicio vigente ndo compromete d
legalidade, a regularidade ou a viabilidade da presente contratag@o, uma vez que a
demanda estd devidamente justificada neste Estudo Técnico Preliminar, observando os
principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e do interesse
publico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente demanda possui natureza essencial e continuada, ndo sendo
razoGvel postergar sua andlise em razo de pendéncia formal do PCA.

o tificativa.técnica e economica da es ,
Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, proc
das alternativas consideradas viaveis para o atendimento da necessidade identificada, sem
prejuizo da posterior escolha da solug@o mais adequada pela Administracdo. Este estudo
busca evitar préticas antieconémicas, baseando-se nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

2.1 ANALISE DAS ALTERNATIVAS:

Alternativa 1: Aquisicéio de Relégios de Ponto Eletrénicos com Biometria Digital (Impress&o
Digital)

Vantagens: A aquisigdo de relégio de ponto eletronico com identificagéo biométrica por
impressdo digital constitui alternativa tradicional e amplamente adotada no ambito da
Administragdo Publica. Trata-se de tecnologia consolidada, com elevado grau de
estabilidade operacional e histérico comprovado de utilizagéo, o que reduz incertezas quanto
ao seu funcionamento. Sob o aspecto patrimonial, a aquisi¢do dos equipamentos permite
Administragcdo Municipal a incorporagdo dos bens ao seu ativo permanente, garantindo
maior controle sobre a disponibilidade dos dispositivos e autonomia quanto & sua utilizagdo.
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O registro biométrico individualizado contribui para maior confiabilidade dos apontamentos _}~
de jornada, reduzindo a ocorréncia de marcagoes indevidas e erros decorrentes de j %?u’c A

manuais. Além disso, os equipamentos podem ser integrados a sistemas de gest@o de
frequéncia e folha de pagamento, permitindo automatizagdo parcial dos processos e
melhoria na consisténcia dos dados utilizados para fins remuneratorios.

Desvantagens: Apesar das vantagens, essa alternativa implica investimento inicial
significativo para aquisi¢céo dos equipamentos, especialmente considerando a necessidade
de instalagéio em madltiplas unidades administrativas. Soma-se a isso a responsabilidade
continua da Administrag@o pela manutengdo, suporte técnico, atualizagdo de firmware e
eventual substituicdo de dispositivos defeituosos ou obsoletos. A dependéncia de
infraestrutura fisica local limita a flexibilidade operacional, sobretudo para servidores que
desempenham atividades externas ou em regime de deslocamento. Ademais, a biometria
por impressdo digital pode apresentar limitagdes técnicas, como falhas de leitura
decorrentes de condicées fisicas dos usudrios ou desgaste do sensor, impactando a
regularidade dos registros. Embora represente avango em relagéio aos controles manuais, a
aquisicio de relégios biométricos ndo assegura, por si s6, a adogdo de um modelo
integralmente  digital e centralizado, podendo ainda demandar procedimentos
complementares de conferéncia e consolidag&o das informagoes.

Alternativa 2: Relégio de Ponto Eletrénico por Cartdo Magnético ou Proximidade (RFID)
Vantagens: A utilizagdo de reldgios de ponto baseados em cartdes magnéticos ou de
proximidade apresenta simplicidade operacional e facilidade de uso, com rapida adaptagdo
por parte dos servidores. Os custos iniciais tendem a ser inferiores aos de solugdes
biométricas mais complexas, 0 que pode representar atrativo sob a 6tica orcamentdria em
curto prazo. Essa alternativa também reduz problemas técnicos associados a leitura
biométrica, garantindo maior fluidez no registro da jornada em ambientes com grande
circulagdo de servidores.

Desvantagens: Do ponto de vista do controle administrativo e da governanca, essd
alternativa apresenta fragilidades relevantes, especialmente pela possibilidade de uso
indevido do cartéo por terceiros, 0 que compromete a fidedignidade dos registros. Tal
vulnerabilidade aumenta o risco de inconsisténcias, questionamentos administrativos e
falhas no controle interno. Adicionalmente, hd necessidade de gestéo fisica dos cartoes,
incluindo emissédo, controle, substituicdo em casos de perda ou dano, 0 que gera custos
indiretos e maior carga administrativa. Assim como na alternativa anterior, mantém-se Q
dependéncia de equipamentos fisicos e infraestrutura local, com baixa aderéncia a um
modelo de controle de jornada totalmente digital, seguro e auditavel.

Alternativa 3: Locagdo de Sistema de Registro Eletrénico de Ponto em Plataforma Digital.

Vantagens: A locagdo de Sistema de Registro Eletronico de Ponto (SREP) em plataforma
digital, com autenticagao por biometria facial, configura alternativa alinhada as diretrizes
modernas de transformagéo digital da AdministragGo Publica. Essa solugdo possibilita a
eliminag&o de controles fisicos e impressées em papel, promovendo d digitalizag@o integral
do processo de registro e gestdo da jornada de trabalho. A biometria facial oferece elevado
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grau de seguranga e confiabilidade, por se tratar de mecanismo de autenticagdo n&o 4,

transferivel, reduzindo significativamente o risco de fraudes. A contratagdo por meim
locagéo permite acesso continuo a atualizagdes tecnoldgicas, suporte técnico especializado

e manutengdo evolutiva do sistema, sem a necessidade de aquisicdo de licengas
permanentes ou infraestrutura fisica propria. A solugGo contempla médulos administrativos,
relatérios gerenciais, trilhas de auditoria, controle de perfis de acesso e mecanismos robustos

de seguranca da informagdo, além de possibilitar integragéo com sistemas de folha de
pagamento e recursos humanos por meio de APl publica auditavel. Tais caracteristicas
favorecem a eficiéncia operacional, a rastreabilidade das informagdes e o fortalecimento dos
controles internos.

Desvantagens: Por se tratar de solugao tecnologicamente mais avangada, a locagdo de SREP
exige planejamento adequado para implantagéo, parametrizagéo e capacitacGo dos
usudrios. Ha dependéncia de infraestrutura l6gica minima, como conectividade e dispositivos
compativeis, bem como da continuidade contratual para garantir o pleno funcionamento do
sistema. Além disso, o modelo de locagdo implica custos recorrentes ao longo do periodo
contratual, os quais devem ser analisados sob a perspectiva de custo total de propriedade e
sustentabilidade orgamentdria, especiaimente em contratos de médio e longo prazo.

Alternativa 4: Solug@o Hibrida de Controle de Frequéncia

Vantagens: A solugéo hibrida combina tecnologias tradicionais e digitais, permitindo a
Administragdo adaptar o método de registro de jornada as diferentes realidades
operacionais das secretarias municipais. Essa abordagem pode facilitar a transi¢gdo gradual
para modelos mais modernos, reduzindo impactos imediatos na rotina administrativa e
permitindo ajustes progressivos. A flexibilidade dessa alternativa possibilita o atendimento
simultdneo de servidores com atividades internas e externas, conforme a natureza das
fungdes desempenhadas.

Desvantagens: A coexisténcia de mdltiplas tecnologias tende a aumentar a complexidade da
gestéo administrativa e dos controles internos, exigindo maior esforgo de padronizacdo,
consolidacéo e auditoria dos dados. A diversidade de métodos de registro pode gerar
assimetrias nas informagées e dificultar o acompanhamento centralizado da frequéncia.
Além disso, solugdes hibridas podem resultar em custos operacionais mais elevados, em
razdo da necessidade de manter diferentes infraestruturas, contratos e processos de suporte,
reduzindo a eficiéncia global e a aderéncia a um modelo plenamente digital e integrado.

2.2 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MELHOR SOLUQI\O

Apbs a andlise técnica, operacional e administrativa das alternativas disponiveis para o
controle de frequéncia dos servidores municipais, conclui-se que a solu¢do de locagdo de
Sistema de Registro Eletrénico de Ponto (SREP), em plataforma digital, mostra-se a mais
adequada ao interesse publico, considerando a realidade organizacional, territorial e
administrativa do Municipio, bem como os principios que regem a Administragdo Puablica,
especialmente os da eficiéncio, economicidade, continuidade do servico puablico e
planejamento.
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A principal vantagem estrutural da solugéo locada reside na reducéGo significativa to——

" necessidade de manutengdo local e da gestdo de ativos fisicos por parte da Adw
Diferentemente do modelo baseado na aquisigdo de equipamentos, que impde ao MunEfgie A
a responsabilidade direta pela instalagéo, manutengdo corretiva e preventiva, reposigdo por
obsolescéncia, controle patrimonial e logistica de atendimento em muiltiplas unidades,
inclusive em areas rurais, a locacdo transfere tais encargos ao fornecedor contratado,
mediante obrigagdes claramente definidas em contrato.

Com a adogdo do SREP em plataforma digital, o esforgo administrativo deixa de se concentrar
na gestdo operacional de equipamentos e passa a ser direcionado para a fiscalizagdo
contratual e o acompanhamento dos niveis de servigo (Service Level Agreement - SLA). Esse
deslocamento do foco de atuacéo é estrategicamente relevante, pois permite que a
Administragéo atue de forma mais qualificada e alinhada as boas praticas de governancaq,
priorizando o controle de resultados, a verificagdo da disponibilidade do sistema, a qualidade
do suporte técnico, a seguranga da informagdo e a conformidade com os requisitos legais e

contratuais.

Além disso, a solugdo locada favorece a padronizagéio dos registros de jornada, a
centralizagdo das informagdes em ambiente digital seguro e a redugdo do retrabalho
administrativo decorrente de falhas locais, inconsisténcias de dados ou indisponibilidades
pontuais de equipamentos fisicos. A eliminagGo ou redugdo substancial de ativos fisicos
distribuidos em diversas unidades contribui para minimizar riscos operacionais, custos
indiretos e a dependéncia de deslocamentos técnicos, otimizando o uso dos recursos
humanos e materiais da Administragdo.

Outro aspecto relevante é que a locagGo possibilita atualizagGo tecnolégica continuag,
manutengdo evolutiva do sistema e adequagdo mais agil a mudangas normativas ou
operacionais, sem a necessidade de novos investimentos em aquisicdo de hardware ou
licengas permanentes. Tal caracteristica confere maior flexibilidade e sustentabilidade &
solugéio, especialmente em um cendrio de expansdo do quadro de servidores e de crescente
demanda por solugbes digitais integradas a folha de pagamento € aos sistemas de gestdo
de pessoas.

Dessa forma, embora a solucéo de locagéo represente um modelo distinto de alocagao de
custos, sua adogdo se justifica tecnicamente pela redugGo da carga administrativa interna,
pela mitigagéo de riscos associados & gestdo de ativos fisicos, pela melhoria da governanga
contratual e pela maior aderéncia as diretrizes de modernizagao e transformacdo digital da
Administracéo Pablica. Conclui-se, portanto, que a locagdo do Sistema de Registro Eletrénico
de Ponto se apresenta como a alternativa mais eficiente e alinhada ao interesse publico,
atendendo de forma mais adequada as necessidades institucionais do Municipio e aos
objetivos pretendidos com a contratacgdo.

Fundamento: art. 6% XX e art nt
informagdes necessarias para:discriminar a solucdo a se
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IV.1ESPECIFICAGAO MiNIMA DO OBJETO A SER CONTRATADO. :
Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a definigéio do objeto no Estudo Técnico Preliminar
deve apresentar especificagdo minima suficiente para caracterizar a solugdo, sem adentrar o
nivel de detalhamento préprio do Termo de Referéncia. Nesse sentido, registra-se que “A
descrigdo do objeto a ser contratado prevista no ETP ndo deve ser pormenorizada, pois essad €
func@o do Termo de Referéncia. Contudo, deve conter especificag@io minima contemplando
as caracteristicas principais do objeto, sobretudo aquelas que impactem significativamente o
prego ou a escolha da solugdo.” (BARBOSA, Jandeson da Costa. Fase de Planejamento da
Contratagcdo com Apoio da Inteligéncia Artificial. 3.ed. Natal: Virta Edigées, 2025).

Dessa forma, o objeto a ser contratado consiste no licenciamento, implantagdo e
disponibilizagéo de solugdo completa de Sistema de Registro Eletrénico de Ponto (SREP) em
plataforma digital, com registro de jornada por autenticacéo segura obrigatoriamente
baseada em reconhecimento facial, admitindo-se, como método adicional ou equivalente,
biometria ou outro mecanismo de autenticagdo segura que assegure a identificagao
inequivoca do usudrio.

A solugdo dever@ compreender, de forma integrada e indissociavel, plataforma digital para
controle de jornada de trabalho, acessivel em ambiente web, destinada ao registro eletrénico,
armazenamento, processamento e gerenciamento das informagoes de frequéncia dos
servidores publicos, com funcionamento continuo durante toda a vigéncia contratual.
Deverdo estar incluidos médulos administrativos completos, abrangendo, no minimo, gestdo
de usudrios, perfis de acesso, empresas ou unidades administrativas, cargos, jornadas, turnos,
escalas, registros de ponto, tratamento de ocorréncias, trithas de auditoria, métricas
operacionais, relatérios gerenciais e demais funcionalidades necessérias d gestdo integral da
frequéncia funcional, observadas as rotinas da Administragéo Publica.

A solucdo devera disponibilizar API publica, auditavel e obrigatéria, com documentagdo
técnica acessivel, destinada & inspecdo, integragdo com sistemas corporativos da
Administracéio, especialmente folha de pagamento e gestGo de pessoas, bem como &
verificagdo da integridade, rastreabilidade e consisténcia dos dados registrados,

assegurando interoperabilidade e transparéncia.

Deverdo ser adotados mecanismos de seguranga da informagdo e protegGo de dados
pessoais, compativeis com a legislagdo vigente, incluindo, de forma expressa, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.708/2018 - LGPD), contemplando controle de acessos,
criptografia, registro de logs, politicas de backup, integridade e confidencialidade das
informagoes.

A solucéo deverd dispor de ambiente administrativo com painéis de controle (dashboard),
possibilitando acompanhamento em tempo real dos registros de frequénciq, indicadores
operacionais e estatisticos, bem como exportagdo de reiatérios em formatos usuais,
adequados & instrugéo de processos administrativos, fiscalizagdo e auditoria.
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Deverdo estar incluidos no objeto a hospedagem da solugdo, o suporte técnico contle iCA

manutencdo corretiva e evolutiva, bem como atualizagdes periddicas do sistema durante
toda a vigéncia contratual, assegurando a estabilidade, a disponibilidade e a atualizagdo
tecnoldgica da plataforma.

Integram, ainda, o objeto, de forma obrigatéria, todos os equipamentos necessdrios ao pleno
funcionamento da solugdo, inclusive aqueles destinados ao registro eletronico de ponto por
reconhecimento facial ou método equivalente, sem ©6nus adicional a Administragéo,
garantindo a operacionalizagéo do sistema em todas as unidades administrativas
abrangidas pela contratacdo.

A especificag@o ora apresentada delimita as caracteristicas essenciais do objeto, suficientes
para orientar a escolha da solugdo mais adequada ao interesse publico, ficando o
detalhamento técnico-operacional, critérios de desempenho e condigbes de execugdo
reservados ao respectivo Termo de Referéncia.

IV.2 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa do quantitativo do objeto foi realizada com base em metodologia de
dimensionamento por ponto de registro eletrénico de jornada, adotando-se como unidade
de medida o ponto de registro por prédio/unidade administrativa, em compatibilidade com o
modelo de locag@o do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto (SREP) e com a natureza da
solucdo a ser contratada.

Conforme levantamento administrativo oficial dos prédios publicos, foram identificadas 52
(cinquenta e duas) unidades administrativas, cada uma demandando 01 (um) ponto de
registro eletrénico de jornada, totalizando 52 pontos de biometria facial. Considerando a
vigéncia contratual estimada de 12 (doze) meses, o quantitativo global da contratagdo
corresponde a 624 (seiscentos e vinte e quatro) unidades de servigo, resultantes da
multiplicagd@o de 52 pontos por 12 meses (52 x 12).

Optou-se, de forma justificada, por néo vincular o quantitativo da contratagdo ao nimero de
servidores, em razéo da variabilidade do quadro funcional e da inexisténcia de dados
consolidados por unidade administrativa, assegurando-se, com isso, maior previsibilidade
orgamentdria e estabilidade contratual.

A meméria de cdlculo detalhada e a justificativa pormenorizada do quantitativo encontram-
se consignadas em Anexo especifico ao presente Estudo Técnico Preliminar, ao qual se faz
expressa remissdo para fins de conferéncia e auditoria.

ITEM DESCRIGAO UNIDADE DE MEDIDA | QUANT.
LICENCIAMENTO, IMPLANTACAO E DISPONIBILIZACAO DE
1 SOLUCAO COMPLETA DE SISTEMA DE REGISTRO SERVICO 624
ELETRONICO DE PONTO

licenciamento, implantagéo e disponibilizagdo de solugdo completa de sistema de registro
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eletrénico de ponto digital facial, compreendendo uma plataforma digital para con Pi’c’r

jornada, com registro eletrénico por meio de autenticagdo segura (facial, biométrica ou
método equivalente); contendo os seguintes médulos: modulos administrativos abrangendo
gestdo de usudrios, empresas, turnos, cargos, registros, auditoriq, maétricas, relatérios e
demais funcionalidades associadas; api piblica auditdvel, com documentagdo acessivel,
para fins de inspegéo, integragdo e verificagéo da integridade dos dados; mecanismos de
seguranca da informagéo e proteg@o de dados compativeis com a legislagdo vigente,
incluindo Igpd; ambiente administrativo com dashboard e exportagdo de relatdrios;
hospedagem, suporte técnico, manuteng&o corretiva e evolutiva, além de atualizagbes
periédicas durante a vigéncia contratual. incluso todos os equipamentos necessarios.

; §1°, inci
uisitos da Cont
a) Requisitos Gerais da Solucdo
1. A solugéo deverd operar em plataforma digital, acessivel emn ambiente web, com
funcionamento continuo durante toda a vigéncia contratual.
2. A solucdo deverd realizar o registro eletronico da jornada de trabalho, contemplando
entradas, saidas, intervalos e demais ocorréncias funcionais.
3. A solug@o deverd manter histérico integro e rastreével dos registros, assegurando a
identifica¢do de data, hora, usudrio e autor de eventuais alteragdes administrativas.

ratagdo

b) Requisitos Técnicos

4. A solugdo deverd admitir método biométrico ou equivalente como mecanismo
complementar de autenticagdo segura.

5. A solugdo deverd conter modulos administrativos integrados, abrangendo, no minimo,
gestdo de usudrios, unidades administrativas, cargos, turnos, jornadas, registros de
ponto, auditoria, métricas e relatorios.

6. A solug@o deverd permitir a parametrizagdo de jornadas e turnos, conforme regras
internas da Administragdo Pablica.

¢) Requisitos Operacionais e de Disponibilidade
7. A solucto deverd operar de forma est@vel e continua em todas as unidades
administrativas atendidas.
8. A soluc@o deverd permanecer plenamente operacional durante toda a vigéncia
contratual, sem prejuizo ds rotinas administrativas.

d) Requisitos de Gestéo, Documentagéo e Regularidade
9. A solugGo deverd disponibilizar APl publica, auditavel e documentada, destinada a
integrag@o com sistemas corporativos da Administraggo.
10. A APl deverd permitir acesso aos dados de registros, usudrios, jornadas e logs de
auditoria.
1. A documentacéo da APl deverd permanecer acessivel durante toda a vigéncia
contratual.
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12. A solug@o deverd permitir a exportacgéo de relatérios e dados em formatos usuais e
T . ~ . " /
abertos, ?c?lequados a fiscalizagéo e c:udltonfu. . N . d}UBR\CA
13. Os relatérios deverGo atender Gs necessidades de conferéncia administrativd” e
instruc@o de processos.

LO0D.

e) Requisitos de Assisténcia e Suporte
14. A contratag@o deverd incluir suporte técnico continuo, durante toda a vigéncia
contratual.
15. A contratag@o deverd incluir manutencdo corretiva e evolutiva, com atualizagdes
periédicas da solugdo.

f) Requisitos de Seguranga e Conformidade

16. A solug@o deverd atender integraimente & Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais —
LGPD (Lei n° 13.709/2018).

17. A solucd@o deverd adotar controle de acesso por perfil, mecanismos de autenticagGo
segura e registro de logs.

18. Os dados dever@o ser protegidos contra perda, alterag@o indevida e acesso nao
autorizado.

19. A solugGo deverd permitir a extragéo e disponibilizagéo dos dados para fins de
auditoria, fiscalizag@o e encerramento contratual.

g) Requisitos Relativos a Equipamentos

20. A contratagdo deverd incluir todos os equipamentos necessdrios ao pleno
funcionamento da solugéo nos pontos de registro.

21. Os equipamentos dever@o ser compativeis com a tecnologia de autenticacdo
adotada.

22. Em caso de falha, defeito ou indisponibilidade de equipamento em uso, o fornecedor
deverd realizar a substituigéo do equipamento em até 48 (quarenta e oito) horas, sem
6nus adicional & Administraggo.

23. A substituicdo deverd assegurar a continuidade do registro de jornada na unidade
afetada.

V.l Justificativa Técnica dos Requisitos

Os requisitos elencados foram definidos a partir da andlise concreta das necessidades da
Administragdo Pablica Municipal, considerando a adogéo do modelo de locacdo de solugdo
tecnolégica, a dispersdo territorial das unidades administrativas e a relevéncia do controle de
frequéncia para a regularidade da gestdo de pessoas.

Os requisitos gerais da solug@io asseguram a centralizagéo do controle de jornada em
ambiente digital, eliminando controles manuais e garantindo uniformidade de
procedimentos. A exigéncia de histérico rastredvel & indispensavel para a transparéncia
administrativa e a responsabilizagdo funcional.
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Os requisitos técnicos garantem a adequagdo da solugdo as diversas realidades funcW
do Municipio, permitindo a configuragdo de jornadas diferenciadas e a identificagdo CA
inequivoca dos usudrios, reduzindo riscos de fraude e inconsisténcias nos registros.

Os requisitos operacionais e de disponibilidade decorrem da essencialidade do servigo, umad
vez que a indisponibilidade do sistema compromete diretamente a apuragdo da frequéncia e
a instrugdo da folha de pagamento.

Os requisitos de gestdo, documentacdo e regularidade, especialmente a exigéncia de API
publica e documentada, asseguram interoperabilidade, independéncia tecnologicq,
possibilidade de fiscalizagdo e integragdo com sistemas internos, reduzindo riscos de
dependéncia do fornecedor.

Os requisitos de assisténcia e suporte refletem a necessidade de continuidade do servigo
publico, garantindo resposta adequada a incidentes e evolugé@o da solugdo ao longo do
tempo.

Os requisitos de seguranca e conformidade sdo indispensaveis em razéo do tratamento de
dados pessoaqis e biométricos, exigindo observancia rigorosa & LGPD e a adogdo de
mecanismos de prote¢do da informagao.

Por fim, os requisitos relativos a equipamentos, incluindo a substituicdo em até 48 horas, sGo
necessdrios para assegurar a continuidade do registro de jornada em todas as unidades
administrativas, sem transferéncia de encargos patrimoniais  ou operacionais 4
Administragdo.

cwnﬂdﬂso utencao: sténcia técnica, guando for 0,€aso.
A solug@o a ser contratada consiste na locagdo de Sistema de Registro Eletrénico de Ponto
(SREP) em plataforma digital, com autenticagao facial, concebida para atender de forma
integrada e continua &s necessidades de controle de jornada da AdministragGo PUblica
Municipal, considerando todo o ciclo de vida do objeto, desde a implantacGo até a
desmobilizagdo contratual.

A solucéo ndo se limita ao fornecimento de um sistema informatizado, mas compreende um
conjunto indissociavel de elementos técnicos, operacionais e administrativos, aqui
denominados elementos acessorios satélites, os quais sdo essenciais para assegurar d
efetividade da contratagé@o, a mitigagdo de riscos e a plena integragdo da solugdo ao
funcionamento cotidiano das unidades administrativas.

No ciclo inicial, a solugéo abrange o licenciamento da plataforma digital, a implantagédo
assistida, a parametrizagdo das regras de jornada, a disponibilizagdo dos equipamentos
necessdarios e a capacitagdo inicial dos usudrios administrativos, assegurando gue o sistema
esteja plenamente aderente as normas internas e as rotinas funcionais do 6rgéo desde o
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inicio da vigéncia contratual. Esses elementos mitigam riscos de implantagéo inadequada,
resisténcia dos usudrios e utilizagdo parcial da solucao. R

RUBRICA

Durante a fase de operacgdo continug, integram a solugdo como um todo a hospedagem do
sistema em ambiente tecnolégico adequado, o suporte técnico permanente, d manutengdo
corretiva e evolutiva, bem como as atualizagdes periddicas da plataforma, garantindo
estabilidade, disponibilidade e atualizag&o tecnolégica ao longo da vigéncia contratual. Tais
elementos reduzem riscos de indisponibilidade, obsolescéncia tecnolégica e dependéncia
excessiva de intervencgdes internas da AdministracGo.

A solugd@o contempla, ainda, mecanismos de seguranca da informagdo e protecGo de dados
pessoais, compativeis com a legislagGo vigente, incluindo controle de acessos, registros de
logs, trilhas de auditoria e politicas de integridade da informagd@o. Esses componentes
acessoérios s@o fundamentais para mitigar riscos relacionados @ violagao de dados, @
responsabilizagéo administrativa e ao descumprimento da Lei Geral de Protegdo de Dados

Pessoais (LGPD).

Outro elemento acessério relevante é a disponibilizagdo de APl publica, auditavel e
documentada, que permite a integragdo da solugGo com sistemas corporativos da
Administragdo, como folha de pagamento, recursos humanos e controle interno. Essa
integragdo reduz riscos de retrabalho, inconsisténcias de dados e dependéncia tecnologica
do fornecedor, além de facilitar a fiscalizagdo e a verificagdo da integridade das informagoes
registradas.

No que se refere & infraestrutura fisica, a solugdo inclui todos os equipamentos necessarios
ao registro eletrénico de jornada, bem como a substituigdo tempestiva dos equipamentos em
uso em caso de falhas, assegurando a continuidade do servigo. Esse elemento acessorio
transfere ao fornecedor a responsabilidade pela gestdo dos ativos, mitigando riscos logisticos
e operacionais decorrentes da dispersdo territorial das unidades administrativas.

Ao longo de todo o ciclo de vida, a solugéo prevé a gestdo contratual orientada por niveis de
servico (SLA), permitindo que o esforgo da Administragdo se concentre na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagées pactuadas, e ndo na gestdo operacional do sistema ou dos
equipamentos. Tal abordagem contribui para a racionalizagdo dos recursos humanos e para
o fortalecimento da governanga contratual.

Por fim, a solugdo contempla, na fase de encerramento contratual, a disponibilizagdo integral
dos dados & Administracdo, em formato que permita sua utilizagéo, preservagdo ou
migragdo para outra solugdo, assegurando a continuidade administrativa e a preservacdo
da meméria institucional. Esse elemento acessério mitiga riscos de aprisionamento

tecnoldgico e de perda de informagdes estratégicas ao término do contrato.

Dessa forma, a solugdo como um todo incorpora, de maneira integrada, elementos técnicos,
operacionais, administrativos e de governanga, que extrapolam o simples fornecimento de
software ou equipamentos, configurando um arranjo completo e adequado & realidade da
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Administragdo Pablica, capaz de reduzir riscos, assegurar continuidade do servigo e promover \\/
a efetiva modernizagéo do controle de jornada dos servidores municipais.

——
RURRICA

Fund mentoar 18§1 : - cont ,
Vill Lista de cOntratagoes cOrreIatas eIou Interdependentes

Para a adequada implantagdo e operagdo da solugéo de Sistema de Registro Eletrénico de
Ponto (SREP), foram identificadas as seguintes contratagbes correlatas efou
interdependentes, que mantém relagdo direta ou indireta com o objeto principal:

a) Sistema de Gestdo da Folha de Pagamento:
- Contrato de locagdo de sistema de gestdo da folha de pagamento n° 202505090013.

b) Servicos de Proteg@o de Dados Pessoais e Seguranga da Informagao (LGPD):
— - Contratagées jé realizadas, contempladas nos Contratos n° 202507070001, 202507070002 e
202507070003.

VIL.2 Justificativa Técnica das Contratagdes Correlatas efou interdependentes

A existéncia e a manutencéo das contratagbes correlatas e/ou interdependentes acima
indicadas sGo relevantes para assegurar a plena integragdo da solucdo de controle de
frequéncia a rotina administrativa do Municipio, bem como para mitigar riscos operacionais,
juridicos e tecnologicos associados G execugdo do objeto principal.

A contratagdo referente ao Sistema de GestGo da Folha de Pagamento, formalizada por meio
do Contrato n° 202505090013, & considerada imprescindivel para a adequada utilizagGo da
solugdo de ponto eletrénico. Os registros de jornada constituem insumo direto para a
apurag@o de horas trabalhadas, faltas, atrasos, adicionais, descontos e demais reflexos
financeiros. A inexisténcia ou descontinuidade desse sistema comprometeria a finalidade
pratica do controle de frequéncia, acarretando aumento de retrabalho manual, maior

— probabilidade de inconsisténcias remuneratérias e risco de prejuizos financeiros e juridicos a
Administragdo.

As contratagdes relacionadas & protegfo de dados pessodis e seguranca da informagdo, ja
formalizadas nos Contratos n® 202507070001, 202507070002 e 202507070003, possuem
carater estrategicamente necessario, considerando que a solugdo de SREP envolve o
tratamento de dados pessoaqis sensiveis, inclusive dados biomeétricos. A auséncia desses
servicos ampliaria significativamente o risco de descumprimento da Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais (LGPD), com potenciais impactos legais, administrativos e reputacionais para
o Municipio.

Dessa forma, conclui-se que as contratagdes correlatas identificadas exercem papel
relevante na mitigagdo de riscos, na integragdo sistémica e na efetividade do objeto
principal, sendo algumas imprescindiveis & operacionalizagdo do controle de frequéncia e
outras necessdrias para assegurar conformidade normativa, seguranca da informagdo e
adequada governanga digital.
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‘Fundamento: art: 18 (
celebracdo do contrato, inclusiv
fiscalizagae egestapeontratlial Lo i et e e
Villl - LISTA DE PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Com vistas d adequada implantagéo e execugdo da contratagdo, a AdministragGo deverd
adotar, previamente & celebragdo do contrato, as seguintes providéncias:

a) Designacdio e capacitagdo de servidores para a gestdo e fiscalizagdo contratual,
especialmente daqueles responsdveis pelo acompanhamento técnico e administrativo do
contrato de locagéo do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto.

b) Reviséo e adequacédo dos normativos internos que disciplinam a jornada de trabalho,
incluindo portarias, instrugées normativas ou regulamentos administrativos, de modo a
compatibiliza-los com a utilizagdo do sistema eletronico de registro de ponto.

VIII.2 - JUSTIFICATIVA TECNICA DAS PROVIDENCIAS

A designagdo formal e a capacitagdo dos servidores responsdaveis pela gestdo e fiscalizagdo
do contrato constituem providéncia imprescindivel para a adequada execugdo da
contratacdo. A solugdo a ser contratada envolve tecnologia da informagdo, gestdo de dados
sensiveis e acompanhamento de niveis de servigo, exigindo conhecimento especifico para
verificagGo do cumprimento das obrigagoes contratuais, andlise de relatorios,
acompanhamento da estabilidade do sistema e atuagéo tempestiva diante de eventuais
falhas. A auséncia de capacitag@o adequada poderd resultar em fiscalizagGo ineficiente,
dificuldades na identificagéio de descumprimentos contratuais e fragilidade na governanga
da contratagdo, com prejuizos diretos & continuidade do servico e ao interesse pablico.

A revisdo e adequagdo dos normativos internos relativos G jornada de trabalho também se
revela necessdria, considerando que a implantagdo do registro eletrénico de ponto altera
substancialmente a forma de controle da frequéncia funcional. Normativos elaborados sob a
légica de controles manuais ou sem previsdo de registros digitais podem gerar conflitos
interpretativos, inseguranga juridica quanto & validade dos registros eletrénicos e
questionamentos administrativos ou judiciais. A inexisténcia dessa providéncia tende a
provocar inconsisténcias procedimentais, retrabalho administrativo e fragilizagdo da
utilizagao do sistema como instrumento oficial de controle de jornada.

Dessa forma, as providéncias elencadas configuram medidas essenciais de planejamento e
mitigacGo de riscos, assegurando que a contratagfo se integre de forma coerente d
realidade administrativa do 6rgéo e que a execugdo contratual ocorra de maneira eficiente,
regular e alinhada s normas internas e a legislacdo vigente.
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mitigadoras, incluidos requisitos de aixo cons

reversa para desfazimento e reciclagem de bens &
A presente contratagdo foi analisada so biental,
considerando os possiveis impactos ambientais decorrentes de sua execucqo € as medidas
mitigadoras cabiveis, bem como 0s ganhos relevantes que poderdo ser alcangados com aQ

adog@o da solugdo proposta.

| - IMPACTOS AMBIENTAIS RELEVANTES E MEDIDAS MITIGADORAS

No que se refere ao consumo de energia elétrica, verifica-se que a operagdo continua dos
equipamentos de registro eletrénico de ponto e da infraestrutura tecnolégica associada
poderd acarretar consumo adicional de energia nas unidades administrativas. Como medida
mitigadora, a contratacdo deverd contemplar equipamentos tecnologicamente atualizados e
de baixo consumo energético, compativeis com padrdes de eficiéencia atualmente praticados
no mercado, bem como solugdes que adotem mecanismos de otimizagdo do uso de energiaq,
contribuindo para a redugdo do impacto ambiental ao longo do ciclo de vida do objeto.

Outro impacto identificado diz respeito @ mobilidade e aos deslocamentos necessdrios para
manutenc@o e suporte técnico, 0s quais podem gerar emissoes indiretas associadas ao
transporte. Para mitigagdo desse impacto, a solugdo contratada deverd priorizar gestdo
remota, suporte técnico a distancia e mecanismos de monitoramento centralizado, reduzindo
a necessidade de deslocamentos frequentes. Adicionalmente, a exigéncia de substituicdo de
equipamentos defeituosos em prazo definido contribui para evitar maitiplas intervengdes
presencidais, racionalizando a logistica de atendimento.

Il - GANHOS RELEVANTES COM A PRESENTE CONTRATAGAO EM TERMOS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

A contratacgé@o do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto proporciona ganhos relevantes de
sustentabilidade, especialmente no que se refere a digitalizagdo dos pProcessos
administrativos. A substituicdo de livros de ponto, planilhas fisicas e controles manuais por
registros integralmente digitais reduz significativamente o0 consumo de papel, tinta e outros
insumos, além de diminuir a necessidade de armazenomento fisico de documentos,
contribuindo para a racionaliza¢do do uso de recursos naturais.

Adicionalmente, a solugdo promove a redugdo de residuos ao longo do ciclo de vida dos
ativos, uma vez que o modelo de locagdo transfere ao fornecedor a responsabilidade pela
gestdo, manutengdo e destinag@o adequada dos equipamentos. Esse arranjo incentiva o
reaproveitamento, a manutengao adequada e a substituicdo apenas quando tecnicamente
necessdria, evitando descartes prematuros € promovendo praticas mais sustentaveis na

gestdo dos recursos tecnolégicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta impactos ambientais controlaveis e
mitigdveis, ao mesmo tempo em que gerd beneficios concretos em termos de
sustentabilidade socioambiental, alinhando-se as diretrizes de modernizagdo administrativaq,
uso racional de recursos e responsabilidade ambiental no ambito da Administragdo Pablica.

Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N2 55 | Centro
Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62.380-000
CNP) N2 07.569.205/0001-31 | CGF N2 06.920.294-0
www.guaraciabadonorte.ce.gov.br

Gaverne Manicipal

i)
gﬁh@mm

\AME
\P“\\E IVTO

ESTADO DO CEARA 8 @
Wim GOVERNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE QQ .. G
ggawgggif “Recuperando d nossa dignidade e cuidando da nossa gente” g E
’ CENTRO ADMINISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO L N o ZSA
\

o
ST




Fundamento: art. 18, nciso X - den :
‘sconomicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materidis e

ESTADO DO CEARA

Go N GOVERNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE ,VQ\}
Sequpsmie snoss s “Recuperando a nossa dignidade e cuidondo da nossa gente” Q.Q
CENTRO ADMINISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO g
§ FLNe

A presente contratagdo visa 67iéaﬂr'1gor resultados concretos e mensuraveis ;m termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, contribuindo para o aprimoramento da gestdo administrativa e para o uso mais
eficiente dos recursos puablicos.

No que se refere & economicidade, espera-se d reducgdo de custos administrativos indiretos,
decorrente da eliminacdo de controles manuais e da diminuicé@o do tempo despendido por
servidores em atividades de conferéncia, consolidagdo e langamento de dados de
frequéncia. A automatizagéio do registro de jornada tende a mitigar erros operacionais com
impacto financeiro, reduzindo ocorréncias de pagamentos indevidos de horas extras,
adicionais ou descontos incorretos, bem como a necessidade de corregoes posteriores na
folha de pagamento. Ademais, a adog¢do de modelo de locagéo proporciona maior
previsibilidade e estabilidade de custos, facilitando o planejamento orgamentdrio e evitando
gastos extraordindrios com manutengdo, reposicdo de equipamentos ou aquisi¢éo de
licencas isoladas.

Ainda sob a ética da economicidade, a contratag&o contribui para a redugdo de gastos com
retrabalho administrativo, ao minimizar inconsisténcias nos registros de jornada e diminuir a
necessidade de reprocessamento de informagdes. Soma-se a isso a racionalizagdo da
gestdo de ativos, uma vez que a Administragdo deixa de assumir encargos relacionados a
aquisigéo, controle patrimonial, manutengGo e descarte de equipamentos, transferindo essas
responsabilidades ao fornecedor contratado.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, d solugdo possibilita a liberagdo
de servidores atualmente alocados em tarefas operacionais repetitivas, permitindo seu
redirecionamento para atividades de maior valor agregado, como planejamento, andlise,
supervisdo e apoio as politicas publicas. A padronizagéo dos procedimentos de controle de
frequéncia entre as diversas unidades administrativas reduz a dependéncia de prdticas
individuais e promove maior uniformidade na gestGo, ao mesmo tempo em que o0 acesso d
informacgées consolidadas e confiaveis favorece o aprimoramento da gestdo do tempo de
trabalho, subsidiando decisdes gerenciais mais eficientes.

No tocante ao uso dos recursos materiais, a centralizagdo do controle de jornada em uma
anica solugd@o tecnolégica elimina a dispersGo de instrumentos e controles paralelos,
reduzindo redundancias e demandas logisticas internas. A diminuigdo da circulagdo de
documentos fisicos e de procedimentos descentralizados contribui para maior organizagdo
administrativa e eficiéncia operacional.

Por fim, em relagGo ao melhor aproveitamento dos recursos financeiros, a contratagdo
amplia o controle e a rastreabilidade da despesa de pessoal, fornecendo dados confidveis
para acompanhamento, andlise e tomada de decisbes preventivas. Registros precisos e
quditéveis tendem a reduzir riscos de passivos administrativos e judiciais relacionados a

Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N2 55 | Centro
; Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62.380-000

“&\ (&3 ¥ NPy N2 07.569.205/0001-31 | CGF Ne 06.920.294-0
www.guaraciabadonorte.ce.gov.br

Governo Manicipal

ElAMENTO

g




ESTADO DO CEARA (OPMENTO

GUARACIABA | ;ovErRNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTEQ
DO NCRTE <

(>

«
rggzangs s st o “Recuperando a nossa dignidade e cuidande da nossa gente™ - '%
CENTRO ADMINISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO 8 o } 5
S FLN2 3~ 3

jornada de trabalho e aos reflexos remuneratorios, contribuindo para a protegdo do erdrio. Em -«{/
conjunto, esses fatores promovem o aumento da eficiéncia do gasto pablico, cssegurﬁmic A
que os recursos financeiros disponiveis sejam aplicados de forma mais racional, transparente

e orientada a resultados.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratagdo alinham-se Qos
principios da eficiéncia, economicidade e boa governanca, reforcando o compromisso da
Administragdo Pablica com a gestdo responsavel e eficaz dos recursos publicos.

licitaga. e
A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada a partir de pesquisa de mercado
formalmente solicitada ao Setor de Compras, em consondncia com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e com as boas praticas de planejamento das contratagdes publicas.

Para esse fim, o Setor de Compras realizou levantamento de pregos junto ao mercado
fornecedor, contemplando fontes idoneas e compativeis com o objeto, cujos resultados foram
devidamente anexados ao processo administrativo. A pesquisa de precos incluiu, de forma
detalhada e transparente, as seguintes informagoes essenciais para a formagdo do preco
estimado:

 identificac@o das fontes pesquisadas;

e descricdo dos itens cotados;

o quantidades estimadas;

¢ valores unit@rios obtidos por fonte;

e cdlculo da média de pregos por item, utilizada como referéncia para a estimativa, foi

adotada por ser compativel com o art. 23.

Os valores médios apurados para cada item encontram-se consolidados na tabela
apresentada a seguir, a qual reflete os pregos praticados no mercado nho momento da
pesquisa e demonstra aderéncia as especificagoes técnicas do objeto a ser contratado. A
metodologia adotada buscou assegurar fidedignidade, razoabilidade e compatibilidade dos
precgos estimados, mitigando riscos de sobreprego ou inexequibilidade.

Dessa forma, o valor estimado da contratagéo resulta da soma dos valores médios de cada
item, conforme demonstrado na tabela abaixo, representando par&@metro adequado para o
planejamento da contratagdo, observados os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade para a Administragdo Pablica.

VLR UNIT. VLR TOTAL

ITEM A .
DESCRIGAO UNIDADE | QUANT CEF. ESTIMADO

LICENCIAMENTO, IMPLANTAGAO E

A 5 4 45,68 | R$ 527.704,32
DISPONIBILIZAGAO  DE __ SOLUGAO SERVIGO | 6240 | R$ 84568 | RS
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O prego estimado para a contratagdo é de R$ 527.704,32 (Quinhentos e vinte e sete mil,
setecentos e quatro reais e trinta e dois centavos).

Esse valor, resultado de uma pesquisa de mercado ampla e criteriosa, reflete uma estimativa
alinhada com as praticas atuais do setor e assegura qué O processo licitatoério seja
fundamentado em valores justos e realistas.

Certifica-se, assim, que o prego estimado atende aos requisitos de vantajosidade e
economicidade exigidos pela Administrag&o, promovendo uma contratagdo publica eficiente
e em conformidade com o interesse publico.

A andlise do parcelamento do objeto foi realizada & luz do art. 23, § 1° da Lei
considerando a natureza do objeto, a viabilidade técnica, a economicidade, a
competitividade e a adequada execugao contratual. Com base nessa andlise, conclui-se que
a melhor solugdo para o caso concreto é a néo fragmentacdo do objeto, nos termos a seguir
justificados.

Parcelamento formal - niimero de processos de contratagdo

Quanto ao parcelamento formal relacionado ao namero de processos de contratagdo,
conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na realizagdo de um (nico processo de
contratagdo. Tal decisGo decorre do fato de que o objeto se limita & locagGo de sistema
integrado de registro eletrénico de ponto, sendo todos os demais elementos envolvidos como
fornecimento de equipamentos, hospedagem, suporte técnico, manutengdo corretiva e
evolutiva e atualizagdes periédicas elementos acessérios indissocidaveis da solugéo principal.
O fracionamento do objeto em muitiplos processos nGo geraria ganhos de competitividade
ou economicidade, podendo, ao contrdrio, aumentar a complexidade administrativa, elevar
riscos de incompatibilidade técnica e dificultar a gestdo e a responsabilizagéo contratual.

Parcelamento formal - forma de adjudicacao

No que se refere a forma de adjudicagao, entende-se como mais adequada a adjudicagdo
por item, considerando que ha apenas um item a ser contratado, correspondente a solugao
integral de locagdo do sistema. Essa forma de adjudicagéo preserva a clareza do objeto,
facilita a fiscalizagdo da execugéo contratual e evita subdivisdes artificiais que poderiam
comprometer a coeréncia técnica da solugdo pretendida, sem qualquer beneficio préatico
Administragdo.

Parcelamento material — subcontratacao
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Quanto o parcelamento material mediante subcontratagao, esta ndo devera ser _4/

autorizada. O objeto da contratagdo n&io possui parcelas técnicas especializadas outéngmqm

gue demandem execugdo por empresas de outros ramos de atividade, sendo a solug%

concebida como um conjunto integrado de funcionalidades, servicos e equipamentos sob

responsabilidade Unica do contratado. A admissdo de subcontratagdo poderia fragilizar a

gestdo do contrato, dificultar a apurag@o de responsabilidades e comprometer a

continuidade, a qualidade e a seguranga da solugao ofertada.

DO NORTE
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Parcelamento material — participagéo de empresas em consoércio

De igual modo, a participac@o de empresas em consércio néo se mostra adequada, razGo
pela qual nGo deverd ser admitida. A natureza do objeto ndo exige a conjugacgéo de
capacidades técnicas especializadas de empresas de ramos distintos, sendo plenamente
executével por empresas que atuam regularmente no mercado de solugdes de controle
eletronico de ponto. A permissGo de consércios, nesse contexto, ndo agregaria ganhos
relevantes de competitividade ou eficiéncia, podendo aumentar a complexidade da gestdo
contratual e da responsabilizagdo, em prejuizo do interesse pablico.

Licitado; Dispensa; ustificativa e
Considerando a natureza do objeto, consistente na locagéio de Sistema de Registro Eletrénico
de Ponto em plataforma digital, com especificacoes objetivas e amplamente disponiveis no
mercado, conclui-se que a modalidade de pregdo eletrénico é a forma de seleg@o do
fornecedor mais adequada & presente contratagdo.

A solugdo pretendida possui padrdes tecnolégicos consolidados, requisitos técnicos
claramente definidos e passiveis de verificagdo objetiva, ndo demandando avaliagdo
subjetiva de desempenho intelectual ou criativo. Nessas condigdes, o critério de julgamento
baseado no menor prego, desde que atendidas integralmente as especificagdes técnicas e
os requisitos minimos estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referénciaq,
mostra-se suficiente para a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragqo.

A adogdo do pregdo eletrdnico favorece a ampliagéo da competitividade, ao permitir a
participagdo de fornecedores sediados em diferentes localidades, reduzindo barreiras
geogrdficas e estimulando a obtengdo de propostas mais vantajosas. Ademais, essd
modalidade contribui para maior transparéncia, celeridade e eficiéncia do procedimento
licitatério, alinhando-se as diretrizes de modernizagdo das contratagdes publicas e ao uso
preferencial de meios eletronicos.

Ressalte-se, ainda, que o pregdo eletrénico & compativel com o objeto da contratagdo, na
medida em que permite a verificagdo objetiva do atendimento aos requisitos técnicos
exigidos, inclusive mediante a previsGo de Prova de Conceito, quando cabivel, como etapa
posterior o julgamento das propostas e anterior a adjudicacdo.

Dessa forma, a escolha do pregéo eletrénico como forma de sele¢ao do fornecedor atende
aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade, isonomia e julgamento objetivo,
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previstos na Lei n° 14133/2021, revelando-se d opgdo mais adequada para a contratagdo )(
pretendida.

RUBRICA

para o aterdimento da necess
A luz das andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que A
contratacéo pretendida é tecnicamente vidvel, juridicamente adequada e administrativamente
necessaria para o atendimento da necessidade a que se destina.

Restou demonstrado que a solug&o proposta — consistente na locagéio de Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto em plataforma digital, com autenticacdo segura e funcionalidades integradas — é
compativel com a realidade organizacional do érgéo, atende as demandas operacionais identificadas e
apresenta aderéncia as boas praticas de gesté&o publica. A andlise das alternativas evidenciou que d
solug@o escolhida é capaz de promover maior eficiéncia administrativa, confiabilidade dos registros de
jornada e integragdo com os sistermnas existentes, ao mesmo tempo em que reduz riscos operacionais e
administrativos associados aos métodos atualmente utilizados.

Verificou-se, ainda, que a contratagdo esta adequadamente dimensionada, com quantitativo definido
de forma objetiva e justificavel, e que os requisitos técnicos estabelecidos sdo proporcionais, razodveis e
suficientes para assegurar o pleno funcionamento da solugd@o, sem impor restricoes indevidas &
competitividade. As andlises reiativas ao parcelamento do objeto, a forma de selecéo do fornecedor €
as contratagdes correlatas e providéncias administrativas demonstraram coeréncia com a natureza do
objeto e com os principios que regem as contratagdes publicas.

Os impactos socioambientais identificados mostram-se controlaveis e mitigaveis, enquanto 0s
resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materigis e financeiros reforgam a adequagdo da contratag&o sob a ética do interesse publico.
Ademais, os elementos acessorios satélites analisados evidenciam que a solugdo estd integrada ao
ciclo de vida do objeto e ao cotidiano administrativo do érgéo, com medidas suficientes de mitigagdo

de riscos.

Dessa forma, considerando a necessidade devidamente caracterizada, a solugdo tecnicamente
adequada, a estimativa de custos e quantitativos compativel com a realidade institucional e a
observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse pablico, opina-se
pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do processo para a fase
subsequente, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos necessdrios & realizagdo do
certame, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Guaraciaba do Norte/ £, 16 de dezembro de 2025

FERNANDO HENRIQU IS DO NASCIMENTO
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO RO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

L__M}trieéiu n? 60600
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ANEXO | - MEMORIA DE CALCULO E JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO \_,L/
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1. Objetodo Anexo
O presente anexo tem por finalidade demonstrar, de forma pormenorizada, objetiva e
documentalmente fundamentada, a memoéria de cdlculo e a justificativa técnica que
conduziram & definigo do quantitativo estimado de 624 (seiscentos e vinte e quatro)
unidades de servico para a contratagéo do Sistema de Registro Eletrdnico de Ponto (SREP), no
ambito do Estudo Técnico Preliminar.

2. Metodologia de Dimensionamento Adotada
A estimativa do quantitativo foi elaborada com base na metodologia de dimensionamento
por ponto de registro, adotando-se como unidade de medida o ponto de registro eletrénico
de jornada por prédio/unidade administrativa, em compatibilidade com:

e 0 modelo de contratagdo por locagdo da solugdo;

e ainexisténcia de dados consolidados e estdveis quanto ao namero de servidores por

unidade;

« avariabilidade do quadro funcional ao longo do tempo;

e anecessidade de previsibilidade orgamentdria e estabilidade contratual.
Dessa forma, o quantitativo da contratagéo néo foi vinculado ao nimero de servidores, mas
sim & quantidade de pontos fisicos de registro necessdrios ao funcionamento regular das
unidades administrativas, conforme levantamento oficial existente no processo.

3. Base Documental Utilizada
A base de cdlculo adotada decorre de levantamento administrativo formal, contendo a
relagéio nominal dos prédios publicos, com indicag@o da quantidade de pontos de registro
por unidade, abrangendo secretarias, unidades administrativas descentralizadas e
equipamentos publicos localizados em dreas urbanas e rurais do Municipio.

Conforme referido levantamento, foram identificadas 52 (cinquenta e duas) unidades
administrativas, cada uma demandando 01 (um) ponto de registro eletrénico de jornada,
totalizando 52 pontos de biometria facial.

4. Meméria de Calculo do Quantitativo
A memoéria de cdlculo do quantitativo foi estruturada da seguinte forma:

¢ Quantidade de pontos de registro identificados: 52

 Vigéncia contratual estimada: 12 (doze) meses
Aplicando-se a metodologia de dimensionamento por ponto/més, tem-se: 52 pontos de
registro x 12 meses = 624 unidades de servico

Assim, o quantitativo estimado da contratagdo corresponde a 624 (seiscentos e vinte e
quatro) servicos, representando a prestagdo continua do servigo de locagGo do Sistema de
Registro Eletrénico de Ponto em cada ponto identificado, durante todo o periodo de vigéncia
contratual.

5. Justificativa Técnica do Quantitativo
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O quantitativo de 624 unidades revela-se tecnicamente adequado e suficiente para atendeé/

& demanda institucional, pelos seguintes fundamentos: RURBR[CA

.

a) Aderéncia & realidade fisica da Administragéo: O quantitativo reflete diretamente a
quantidade de unidades administrativas existentes, evitando estimativas abstratas ou
projecoes baseadas em vari@veis instaveis.

b) Compatibilidade com o modelo de locagéio: No regime de locagdo, a obrigagao do
fornecedor consiste na disponibilizagGo continua da solugGo em cada ponto de registro,
sendo o critério ponto/més o mais adequado para mensuragdo do servigo.

c) Previsibilidade orgamentdria e contratual: A utilizagGo do ponto como unidade de medida
reduz a necessidade de ajustes contratuais decorrentes de variagées no quadro de pessoadl,
assegurando maior estabilidade durante a execugao contratual.

d) Objetividade e verificabilidade: O quantitativo & mensuravel, auditavel e lastreado em
documento administrativo formal, permitindo fécil fiscalizagéo pela Administragdo e pelos
6rgdos de controle.

e) Suficiéncia operacional: O quantitativo estimado garante cobertura integral de todas as
unidades administrativas identificadas, assegurando a continuidade do registro eletrénico de
jornada ao longo de toda a vigéncia contratual.

Conclusdo

Diante da metodologia adotada, da base documental utilizada e da memébria de cdicuio
apresentada, conclui-se que o quantitativo de 624 unidades encontra-se corretamente
dimensionado, sendo suficiente, adequado e proporcional & necessidade da Administragao
PUblica, em consondncia com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse publico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

< QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
1 SEDE DA . SECRETARIA DE | Rua Maria Osmar Tavares dos o1
ADMINISTRACAO Santos, N° 55, Centro.
SECRETARIA DE CULTURA
z QUANTIDADE DE
SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
Rua Vereador Antdnio Furtado
1 SEDE DA SECRETARIA DE CULTURA Filho, n° 33, em cima da loja Dalva 01
Modas, Centro.
SECRETARIA DE ESPORTE
- QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE ESPORTE Rua Emilia Botelho, n°® 64, Centro. 01
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E RELAGCOES INSTITUCIONAIS ]
- QUANTIDADE DE
SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
SEDE DA SECRETARIA DE | Rua Vereador Antdnio Furtado
1 PLANEJAMENTO E REIA(;C)ES Filho, n® 33, Centro. 0l
INSTITUCIONAIS
SECRETARIA DE TURISMO
z QUANTIDADE DE
SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
. | SEDE DA SECRETARIA DE TURISMO | Ru@_Padre Bernardino Memara, o1
n° N7, Centro.
SECRETARIA DE AGRICULTURAE PECUARIA
L QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
] SEDE DA SECRETARIA DE | Avenida Nossa Senhora dos o1
AGRICULTURA E PECUARIA Prazeres, n° 548, Centro.
CENTRAL DE RECEBIMENTO E | Rua Prefeito Valdemiro Ferreira
2 DISTRIBUICAO PAA/CDS E PAA-| Gomes, n° 430, Bairro: Belo 01
LEITE Horizonte.
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
= QUANTIDADE DE
SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE MEIO | Avenida Monsenhor Furtado, n° o
AMBIENTE 64, Centro.
SECRETARIA DE SEGURANCA PATRIMONIAL E TRANSITO
5 QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
SEDE DA SECRETARIA DE | Rodovia Deputado José Maria
1 SEGURANCA PATRIMONIAL E | Melo, n® 42, Bairro: Jardins. 0]
TRANSITO
SECRETARIA DE TRANSPORTE E FROTA
. QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
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] SEDE DA SECRETARIA DE | Rua Monsenhor Furtado, n® 55, ol S
TRANSPORTE E FROTA Centro. RURH /'CA
2 GARAGEM MUNICIPAL Rua Santa Luzia, Bairro do Estadio. 01
SECRETARIA DE POLITICAS DA MULHER
< QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE POLITICAS | Rua Maria Osmar Tavares dos ol
DA MULHER Santos, N° 55, Centro.

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

QUANTIDADE DE

SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
SEDE DA SECRETARIA DE | RUA VEREADOR ANTONIO
1 INFRAESTRUTURA E SERVICOS | FURTADO FILHO, N° 33 - CENTRO Ol
PUBLICOS

SECRETARIA DE COMERCIO E EMPREENDEDORISMO

QUANTIDADE DE

SEQ PREDIO ENDERECO PONTO

1 SEDE DA SECRETARIA DE COMERCIO | Rua Monsenhor Furtado, n° s/n, 0]

E EMPREENDEDORISMO Centro.
SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL
L E

SEQ PREDIO ENDERECO Qgéh;gmg

1 SEDE DA SECRETARIA DE | Rua Amorim Zinet, n° 191, Centro. ol

PROTECAO SOCIAL
5 CONSELHO TUTELAR Rua Francisco de Sousa Baltazar, o1

Centro.

SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL / FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CRAS-CENTRO DE REFERENCIA DE | Rua Nossa Senhora do Perpétuo

1 ASSISTENCIA SOCIAL DA VARZEA | Socorro, Distrito da Varzea dos 01
DOS ESPINHOS Espinhos, Zona Rural.

> CRAS-QENTRO DE REFERENCIA DE | Rua Tancredo de Sousa Carvalho, ol
ASSISTENCIA SOCIAL SEDE n° 11, Centro.
CENTRO DO IDOSO Avenida 12 de Maio, Centro. 0]
CREAS-CENTRO DE REFERENCIA | Rua Amorim Zinet, n° 137, Centro.

4 ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA 01
SOCIAL SEDE

SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL / FUNDO MUNICIPAL DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
SERVICO DE ACOLHIMENTO DE Avenida Nossa Senhora dos

1 CRIANGAS E ADOLESCENTE | Prazeres, n° 540, Centro. 01
(ABRIGO)
SECRETARIA DE SAUDE
- QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
Rua Monsenhor Furtado, n® 232,

1 SEDE DA SECRETARIA DE SAUDE o1

Centro.
HOSPITAL E MATERNIDADE SAO | Rua Capitéo Ferreira, 1466, Bairro:
2 e . 01
JOSE Santa Luzia
SAD-SERVICO DE ATENDIMENTO ;o .
3 DOMICILIAR Rua Capitdo Ferreira, 191, Centro. 0]}
CAF-CENTRAL DE ABASTECIMENTO . .
4 FARMACEUTICO Avenida 12 de Maio, Centro. 0]

Rua Maria Osmar Tavares dos

Santos, n° 10, Centro 01

5 ALMOXARIFADO DA SAUDE
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6 CASA ACOLHER E:it:'snente Luiz Margues, n°® 345, o1 A/

7 CEO-CENTRO DE ESPECIALIDADES Rua Monsenhor Furtado, $/n, o1 RURBRICA
ODONTOLOGICAS MUNICIPAL. Centro.

8 CENTRO B MUNICIPAL DE | Rua Monsenhor Furtado, n° 64, ol
REABILITACAO Centro.

9 CE/M—CENTRO DE ESPECIALIDADES | Rua Francisco Bezerra, n° 4], ol
MEDICAS Centro.

10 CAPS-CENTRO DE ATENGCAO | Rua Prefeito Valdemiro Ferreira ol
PSICOSSOCIAL Gomes, n° 412, Centro.

1 VIGILANCIA SANITARIA Rua Prefeito Valdomiro Ferreira ol

Gomes, S/n, Centro.

UNIDADE BASICA DE SAUDE DO . .

12 CENTRO Avenida 12 de Maio, S/n, Centro. o1

13 UNIDADE BASICA DE SAUDE | Rua Francisco de Sousa Baltazar, ol
CENTRO DE NUTRICAO S/n, Bairro: Santa Luzia.
UNIDADE BASICA DE SAUDE . )

14 LAGOINHA Rua SDO, S/n, Bairro: Lagoinha. 01

15 UNIDADE BASICA DE SAUDE LAGOA | Sitio Lagoa dos Mendongas, Zona o1
DOS MENDONCAS Rural.

16 EEICE(ADE BASICA DE SAUDE SAO Sitio Cruz das Almas, Zona Rural. Ol
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | ...

17 CAMPESTRE Sitio Campestre, Zona Rural. 01
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | ... L.

18 SANTO ANTONIO Sitio Santo Anténio, Zona Rural. 01
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | ... .

19 ESTIVAS Sftio Estivas, Zona Rural. 01
UNIDADE BASICA DE SAUDE | ... .

20 SUSSUANHA Distrito de Sussuanha, Zona Rural. 01

1 UNIDADE BASICA DE SAUDE | Distrito de Morrinhos Novos, Zona o1
MORRINHOS NOVOS Rural.

> UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | Sitio Limoneiro dos Pompeus, Zona o1
LIMOEIRO DOS POMPEUS Rural.

53 | UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | Sitio Lagoa dos  Silvanos, Zona o1
LAGOA DOS SILVANOS Rural.
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | ... .

24 GUARANI Sitio Guarani, Zona Rural. 01
UNIDADE BASICA DE SAUDE _

25 DISTRITO DE MOCAMBO Distrito de Mucambo, Zona Rural. 0]
UNIDADE BASICA DE SAUDE | ... . . .

26 | DISTRITO DA  VARZEA  DOS ?(';f;‘tsug? Vérzea dos Espinhos, o1
ESPINHOS )

>7 UNIDADE BASICA DE SAUDE | Distrito de Martinslédndia, Zona o1
DISTRITO DE MARTISLANDIA Rural.
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | ... .

28 BOQUEIRAO Sitio do Boqueirdo, Zona Rural. 01
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | ...

29 GARRANCHO VELHO Sitio Garrancho Velho, Zona Rural. 0]

30 \l';lr\sl%_aADE BASICA DE SAUDE BELA Rua Tabelido Fernandes, n° 320. O1

71 | UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | Sitio Passagem das Pedras, Zona ol

PASSAGEM DAS PEDRAS

Rural.
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