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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 24070002/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
04/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragcao publica do municipio de Jaguaribara, Ceard, enfrenta desafios
significativos em suas Unidades Basicas de Saude (UBS), decorrentes da demanda
crescente por servicos de saude e da insuficiéncia de materiais permanentes, como
aparelhos, equipamentos, utensilios médico-odontoldgicos, laboratoriais e
hospitalares. Esta situagcao ¢é agravada pela obsolescéncia dos equipamentos
existentes, que se mostram incompativeis com o0s requisitos técnicos mais atuais,
comprometendo a eficiéncia e qualidade dos servigcos prestados a populagdao. Dados
coletados no processo administrativo e nos Documentos de Formalizagao da
Demanda (DFDs) indicam uma lacuna significativa entre as necessidades dos servicos
de saude e os recursos atualmente disponiveis, afetando diretamente a capacidade de
atendimento e diagndsticos precisos, o que impacta negativamente o interesse
coletivo, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais da nao contratacdo incluem a interrupcdao de servigcos
essenciais, o ndo cumprimento de metas fixadas para a saude publica e o
consequente agravamento da saude coletiva na regidao. Operacionalmente, pode-se
prever um aumento nas demandas por manutengao de equipamentos obsoletos e a
crescente insatisfacao dos usuarios do servico. No ambito social, a continuidade dessa
situacdo acarretaria dificuldades no acesso a tratamentos adequados, repercutindo na
salde geral da populacao de Jaguaribara e na confianga nos servicos prestados pela
prefeitura.

Com esta contratagao, pretendemos atingir varios resultados objetivos, incluindo a
continuidade e modernizagao dos servicos de saude, em consonancia com o0s
objetivos estratégicos da administragcao municipal. A aquisicao dos novos materiais
permanentes estd alinhada ao planejamento institucional voltado para a melhoria do
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desempenho dos servicos de saude publica, garantindo um ambiente mais seguro,
eficiente e alinhado as necessidades contemporaneas da pratica médica.

Portanto, a contratacao € imprescindivel para resolver o problema identificado,
garantindo a modernizagao e a adequagao dos servicos de saude municipais, de forma
a atender com eficiéncia as demandas da populagdo. Essa medida esta em plena
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacgao visa suprir a necessidade identificada pela Prefeitura Municipal
de Jaguaribara-CE referente a aquisicao de material permanente, sendo aparelhos,
equipamentos, utensilios médico-odontoldgicos, laboratoriais e hospitalares,
essenciais para o pleno funcionamento das Unidades Basicas de Saude do municipio.
A renovacgao e ampliagao desses itens sao cruciais para assegurar a continuidade e a
qualidade dos servicos de saude prestados, com impacto direto nos diagndsticos,
tratamentos e procedimentos médicos ofertados a populagao. Essa demanda se
justifica ainda mais pela necessidade de substituicao de equipamentos obsoletos e
pela crescente demanda de servigos, alinhando-se aos objetivos estratégicos de
fortalecimento do sistema publico de salde do municipio, conforme os principios de
eficiéncia e economicidade dispostos no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Como requisitos minimos, os materiais a serem adquiridos devem atender a padrdes
de qualidade e desempenho adequados, com especificacdes técnicas que assegurem
durabilidade, compatibilidade e eficiéncia de uso. Devem ser garantidos padrbes
mensuraveis de qualidade, como a capacidade de operacao eficiente e a resisténcia ao
uso continuo, de forma a atender as expectativas institucionais e demandas
operacionais das unidades de salde. A opg¢ao por nao utilizagao de catdlogo eletrénico
de padronizacao se justifica pela auséncia de itens compativeis as especificidades
técnicas exigidas, necessitando andlise objetiva e individual dos equipamentos
requisitados, sem direcionamento a marcas ou modelos especificos, salvo quando
tecnicamente fundamentado, respeitando o principio da competitividade conforme o
Art.18.
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N3o se trata de aquisicdo de bens de luxo, conforme o Art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Os
materiais a serem adquiridos sao categorizados como bens essenciais para o
funcionamento das unidades de saude, e qualquer categorizacao CATMAT ou
necessidade de solicitagcdao de cadastro sera realizada conforme o alinhamento ao
escopo da aquisi¢ao. A eficiéncia na entrega e na execugao dos servigos propostos é
indispensavel, assim como a prova de conceito ou amostra quando aplicavel, além de
suporte técnico e garantia para assegurar a eficacia da alocagdao dos recursos
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financeiros.

Critérios de sustentabilidade também sao aplicaveis a presente contratagao, prezando
pelo uso de materiais com menor impacto ambiental, capazes de serem reciclados ou
gue gerem menor quantidade de residuos, sem prejuizo das condi¢des operacionais
exigidas. Esses critérios alinham-se ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
devendo ser integrados aos requisitos técnicos na medida em que for possivel.

O levantamento de mercado devera considerar a capacidade dos fornecedores em
atender a tais critérios técnicos e condicdes operacionais. A avaliacdao da flexibilizacao
de requisitos que possam restringir a competicdao serd conduzida com rigor técnico,
mantendo o foco na adequacdo as necessidades prioritdrias do municipio. Os
requisitos definidos sdo fundamentados com base na necessidade identificada no
DFD, em conformidade com a legislacdo vigente, e guiardo tecnicamente o
levantamento de mercado, subsidiando a escolha da solugcao mais vantajosa, de
acordo com o Art. 18 da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na aquisicao de
material permanente (aparelhos, equipamentos, utensilios médico-odontolégicos,
laboratoriais e hospitalares), visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual. Este levantamento alinha-se aos principios dos arts. 5° e 11, de
maneira neutra e sistematica.

A natureza do objeto em questao é caracterizada como a aquisi¢ao de bens duraveis,
conforme indicado na secdo 'Descricao da Necessidade da Contratagao, onde se
busca atender de forma plena e continua as necessidades das Unidades Basicas de
Saude do municipio de Jaguaribara, CE.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores distintos, onde se
identificou uma faixa de precos variando de R$ 230.000,00 a R$ 250.000,00, com
prazos de entrega médios de até 90 dias, sem identificacdo das empresas. Foi
analisado que contratagcdes similares realizadas por outros 6rgaos apresentaram
modelos de aquisicdo através de pregdes, promovendo uma melhor economia de
escala. Informacdes adicionais foram obtidas através de fontes publicas confidveis,
como o Painel de Precos e o portal Comprasnet, que sugerem uma tendéncia de
estabilidade nos pregos para tais equipamentos.

Diversas inovacbes foram identificadas, como tecnologias avancadas na area de
aparelhos médicos sustentaveis, que incorporam meétodos de economia de energia e
recursos, o que as torna uma opgao viavel no contexto atual e de interesse para
futuras aquisicoes.
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A andlise comparativa das alternativas identificadas nos dados da pesquisa considera a
adocdo de fornecedores diversos e a realizagao de pregdes para a aquisi¢ao dos itens.
A solugcdo mais vantajosa sob critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade
revelou ser a compra através de pregdo, devido ao potencial de otimizagdo em custos
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e prazos. Alternativamente, para determinados itens, a locacdo poderia oferecer
vantagens temporarias, mas, dada a necessidade de longo prazo, a compra de novos
materiais se mantém preferivel.

Justifica-se a selecao pela eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional da
compra mediante pregao, somada a acessibilidade no mercado e potencial de
manutengao continua, alinhando-se aos resultados pretendidos que visam melhorias
significativas nos servicos de saude publica local e sustentabilidade.

Recomenda-se como abordagem mais eficiente a realizacdo de pregao, embasada no
levantamento e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e transparéncia,
conforme os arts. 5° e 11. Esta medida atenderd a demanda de inovagao e permitird
uma gestao fiscal prudente sem antecipar modalidade de licitagao distinta.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdao proposta envolve a aquisicdo de materiais permanentes, incluindo
aparelhos, equipamentos e utensilios médico-odontoldgicos, laboratoriais e
hospitalares, destinados a atender as necessidades das Unidades Basicas de Saude do
municipio de Jaguaribara-CE. Esta aquisicao objetiva assegurar a renovagao e
ampliacdo do acervo de materiais para manutencdo da eficiéncia e qualidade dos
servicos de saude prestados a populagdo local.

O fornecimento dos materiais abrange as diversas necessidades identificadas nas
unidades de saude, considerando a substituicdo de equipamentos obsoletos e o
atendimento a crescente demanda por servicos médicos e odontoldgicos. Cada item a
ser adquirido sera analisado quanto as suas especificacdes técnicas e funcionais,
garantindo que se alinhem aos requisitos estabelecidos na contratagao.

Esta solucdo busca integrar todos os elementos essenciais para um sistema de saude
eficiente, desde a aquisicao até a instalacao e treinamento quanto ao manuseio dos
equipamentos, quando necessario, assegurando que os profissionais de saude locais
estejam devidamente equipados para realizar diagndsticos, tratamentos e
procedimentos com seguranca e qualidade. A viabilidade da solucdo é corroborada
por um levantamento de mercado que demonstra a disponibilidade de fornecedores
gualificados e economicamente viaveis, assegurando assim a compatibilidade com a
realidade de mercado.

Em conclusao, a solucdo alinhada aos principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021 (arts.
5° e T1) é a alternativa mais técnica e operacionalmente adequada para atender a
necessidade identificada, garantir os resultados esperados e seguir o interesse publico,
promovendo um efeito positivo e sustentavel na eficiéncia dos servigcos de saude do
municipio.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 ESCADA C/2 DEGRAUS EM ACO 1,000 Unidade
2 MESA DE ESCRITORIO 2,000 Unidade
3 BALDE A PEDAL. 13,000 Unidade
4 MESA PARA REUNIAO 1,000 Unidade
5 BALANCA ANTROPOM ETRICA INFANTIL. 5,000 Unidade
6 OFTALMOSCOPIO 4,000 Unidade
7 ESTANTE 5,000 Unidade
8 MESA DE EXAMES. 2,000 Unidade
9 MESA MAYO 3,000 Unidade
10 MESA PARA IMPRESSORA. 6,000 Unidade
n ESFIGMOMANOMETRO OBESO. 5,000 Unidade
12 BALANCA DIGITAL PORTATIL 1,000 Unidade
13 DETECTOR FETAL 3,000 Unidade
14 ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 10,000 Unidade
15 LANTERNA CLINICA 10,000 Unidade
g 16 BANQUETA GIRATORIA COM ENCOSTO 6,000 Unidade
g 17 MESA GINECOLOGICA 4,000 Unidade
E 18 BALANCA ANTROPOM ETRICA ADULTO 3,000 Unidade
3 19 CONCENTRADOR DE OXIGENIO 5,000 Unidade
E 20 EXERCITADOR DE MAOS E DEDOS 4,000 Unidade
E 21 IMPRESSORA MULTI-FUNCIONAL 2,000 Unidade
g 22 FOTOPOLIMERIZADOR 8,000 Unidade
E 23 CADEIRA ODONTOLOGICA COMPLETA, 3,000 Unidade
o
g 24 COMPRESSOR ODONTOLOGICO 1,5HP 3,000 Unidade
Q .
% g E 25 ULTRASSOM ODONTOLOGICO. 4,000 Unidade
0 % E 26 CONSULTORIO ODONTOLOGICO PORTATIL 1,000 Unidade
<<
w =
Esd g 27 SELADORA PEDAL 4,000 Unidade
5982 ,
;"‘._.EI % HI % 28 APARELHO DE RAIO X - ODONTOLOGICO 1,000 Unidade
oF O =z
'_
ThE
J o
6EU%P
o> g ~
g izl I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
TS o
s g o
S
g 3 5 g E ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
o =
'_
z5x % | 1 ESCADA C/2 DEGRAUS EM AGO 1,000 Unidade 304,67 304,67
W E . .
3= g ﬁ é 2 MESA DE ESCRITORIO 2,000 Unidade 663,00 1326,00
Yo 1
Baszg 3 BALDE A PEDAL. 13,000 Unidade 334,12 434356
E S 4 MESA PARA REUNIAO 1,000 Unidade 508,51 508,51
5 BALANCA ANTROPOMETRICA INFANTIL. 5,000 Unidade 1.090,83 5.45415
E E 6 OFTALMOSCOPIO 4,000 Unidade 1.637,50 6.550,00
- 7 ESTANTE 5,000 Unidade 617,22 3.086,10
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
8 MESA DE EXAMES. 2,000 Unidade 3.329,55 6.659,10
9 MESA MAYO 3,000 Unidade 665,36 1.996,08
10 MESA PARA IMPRESSORA. 6,000 Unidade 178,33 1.069,98
n ESFIGMOMANOMETRO OBESO. 5,000 Unidade 389,04 1.945,20
12 BALANCA DIGITAL PORTATIL 1,000 Unidade 1.958,33 1.958,33
13 DETECTOR FETAL 3,000 Unidade 1.797,67 5.393,01
14 ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 10,000 Unidade 372,65 3.726,50
15 LANTERNA CLINICA 10,000 Unidade 105,93 1.059,30
16 BANQUETA GIRATORIA COM ENCOSTO 6,000 Unidade 654,92 3.929,52
17 MESA GINECOLOGICA 4,000 Unidade 1.786,77 7.147,08
18 BALANGCA ANTROPOMETRICA ADULTO 3,000 Unidade 1.384,05 4.152,15
9 CONCENTRADOR DE OXIGENIO 5,000 Unidade 6.866,67 34.333,35
20 EXERCITADOR DE MAOS E DEDOS 4,000 Unidade 171,68 686,72
21 IMPRESSORA MULTI-FUNCIONAL 2,000 Unidade 7.270,00 14.540,00
22 FOTOPOLIMERIZADOR 8,000 Unidade 1.369,67 10.957,36
E 23 CADEIRA ODONTOLOGICA COMPLETA, 3,000 Unidade 17.297,27 51.891,81
E 24 COMPRESSOR ODONTOLOGICO 1,5HP 3,000 Unidade 4.497,83 13.493,49
ﬁ 25 ULTRASSOM ODONTOLOGICO. 4,000 Unidade 4.375,25 17.501,00
3 26 CONSULTORIO ODONTOLOGICO PORTATIL 1,000 Unidade 25.724,43 25.724,43
% 27 SELADORA PEDAL 4,000 Unidade 1.672,44 6.689,76
28 APARELHO DE RAIO X - ODONTOLOGICO 1,000 Unidade 11.065,67 11.065,67

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 247.492,83 (duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e noventa e dois reais
e oitenta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto considera que este visa ampliar
a competitividade no processo licitatério, conforme estabelece o artigo 40, inciso V,
alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, e é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar. A divisdo
por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente viavel e vantajosa para a
Administracao, atendendo aos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos
no artigo 5° Assim, sera considerada a divisao do objeto em razao da solugao como
um todo, conforme a sec¢ao previamente analisada.
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Na andlise da possibilidade de parcelamento, considerou-se que o objeto da
contratagdo pode ser dividido por itens ou lotes, de acordo com o que foi
preliminarmente indicado no processo administrativo. O mercado apresenta
fornecedores especializados que podem atuar de forma individualizada em partes
especificas do objeto, o que favorece o aumento da competitividade e permite
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requisitos proporcionais de habilitacdo. A fragmentacdo assegura um melhor
aproveitamento do mercado local, gerando ganhos logisticos conforme identificado
em pesquisa e demandas setoriais analisadas.

A comparagao com a execucao integral revela, entretanto, que esta alternativa
pode mostrar-se mais vantajosa, pois tal execucao garante economia de escala,
eficiéncia de gestao contratual e preserva a funcionalidade como um sistema unico e
integrado, conforme incisos do §3° do artigo 40. A consolidacao do objeto pode reduzir
riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente relevante em obras
ou servigos especificos, prioridade baseada em avaliagdao comparativa alinhada aos
principios do artigo 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacdao, a execucgao integral simplifica a
administracdo contratual e preserva a responsabilidade técnica em um contrato
consolidado. Por outro lado, apesar do parcelamento possibilitar um aprimoramento
no acompanhamento de entregas marketing descentralizadas, aumenta a
complexidade administrativa. A decisdo avaliou a capacidade institucional de suporte
a gestdo descentralizada, considerando os principios de eficiéncia detalhados no artigo
5e,

Conclui-se e recomenda-se a Administragao que a execucao integral do objeto &
a alternativa mais vantajosa, priorizando a eficiéncia econémica e a competitividade,
conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Essa abordagem estd
alinhada aos objetivos da "Secao 10 - Resultados Pretendidos" e respeita os critérios
estabelecidos no artigo 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
estipulado no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, é fundamental para antecipar demandas e
otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade de acordo
com os principios expostos nos arts. 5° e 11. No cenario atual, a auséncia de inclusao no
PCA é motivada por demandas emergenciais e nao previstas anteriormente,
necessitando uma abordagem imediata para garantir a continuidade dos servicos de
salde essenciais nas Unidades Basicas de Saude do municipio de Jaguaribara-CE,
conforme a necessidade expressa na 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao'.

Como agdes corretivas, prevé-se a inclusao da contratacdao na proéxima revisao do PCA,
aliada a implementacao de uma estratégia robusta de gestdo de riscos para mitigar
guaisquer impactos derivados dessa auséncia inicial. Essa abordagem garante que,
mesmo sem previsdo prévia, a contratagao contribua efetivamente para os resultados
vantajosos esperados, incentiva a competitividade e torna o planejamento mais
transparente, alinhando-se com os objetivos pretendidos e os principios da
economicidade e eficiéncia destacados na Lei.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacdo para aquisicao de material
permanente, incluindo aparelhos, equipamentos, utensilios médico-odontoldgicos,
laboratoriais e hospitalares, visam garantir o pleno atendimento das necessidades das
Unidades Basicas de Saude do municipio de Jaguaribara-CE. Em conformidade com
os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo busca promover a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros. Fundamenta-se na necessidade publica identificada e na solucao
escolhida, servindo como base para o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso
XXIIl, e para a avaliacdo futura da contratacao.

Especificamente, os principais resultados esperados incluem a redugdao de custos
operacionais por meio da substituicao de equipamentos obsoletos e a promogao da
eficiéncia dos servicos de saude, alinhando-se ao artigo 11 que incentiva a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel. A racionalizagcao de tarefas e a capacitacao
direcionada dos profissionais otimizam os recursos humanos, enquanto a aquisicao de
equipamentos modernos minimiza o desperdicio e a subutilizacao de recursos
materiais. Financeiramente, a estratégia de compras eficientes visa a redugao dos
custos unitarios e a obtencao de ganhos de escala através de um processo competitivo
de licitagao.

Para contratacdes que envolvam servicos ou entregas continuas, a implementacao de
um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou outro mecanismo sera indicada
para monitorar os resultados com indicadores quantificaveis, como o percentual de
economia ou horas de trabalho reduzidas. Tais indicadores sdo essenciais para validar
0s ganhos estimados e embasar o relatdrio final da contratacdo. Deste modo, os
resultados pretendidos ndo apenas justificam o dispéndio publico, mas também
promovem a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos, atendendo aos objetivos
institucionais.

Por fim, caso a natureza exploratdria da demanda impeca a obtencao de estimativas
precisas, uma justificativa técnica sera incluida, conforme o previsto no art. 18, §1°, da
Lei n°14.133/2021. Esses dados evidenciam o compromisso com um processo licitatério
transparente e eficaz, de modo que a contratacao proposta seja alinhada ao interesse
publico e as necessidades crescentes da populagao atendida.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, tais como
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riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objetos
simples que dispensem ajustes prévios.

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14133/2021. No entanto, sua participacdo deve ser examinada quanto a
viabilidade e vantajosidade, considerando critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos. A analise deve alinhar-se a 'Descricdao da Necessidade da
Contratacao', buscando maximizar a eficiéncia e a economicidade, conforme
preceituado no art. 5° da mesma lei.

A compatibilidade do objeto com consércios sera avaliada no contexto das Unidades
Basicas de Saude do municipio de Jaguaribara, CE. Considera-se que a aquisi¢ao de
material permanente, como aparelhos e equipamentos médico-odontoldgicos,
laboratoriais e hospitalares, envolve complexidade técnica moderada. Essa natureza
pode, de forma potencial, exigir a soma de capacidades, que um consoércio poderia
proporcionar. No entanto, a simplicidade inerente ao fornecimento desses
equipamentos, e o fato de que o fornecimento continuo é mais eficiente por meio de
um unico fornecedor, indicam que a participagao de consdrcios pode ser incompativel
nesta circunstancia.

Os impactos de permitir a participagdo de consoércios incluem potencial aumento da
complexidade na gestao e fiscalizacdo, além de beneficios em termos de capacidade
financeira, especialmente com o acréscimo de 10% a 30% exigido na habilitacao
econdmico-financeira. Entretanto, quando comparado a simplicidade e a
economicidade de se contratar um Unico fornecedor, conforme previsto nos arts. 5° e
15, a participacao consorciada pode nao oferecer vantagem substancial.

Adicionalmente, a participacao de consdrcios demandaria compromisso formal de
constituicao, escolha de uma empresa lider e aceitagao de responsabilidade solidaria,
aspectos que podem se revelar complicados. Essa configuragao complexa, em face da
simplicidade relativa do objeto a ser adquirido, pode comprometer a seguranca
juridica e a isonomia entre os licitantes, além de desacelerar o processo licitatério,
contrariando os principios dos arts. 5° e 11.
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Dessa forma, conclui-se que a vedacgdo a participagao de consoércios é mais adequada
para esta contratacdo, garantindo, assim, a eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica mirando os resultados pretendidos. A decisao é tecnicamente fundamentada
com base nos levantamentos de mercado, no contexto operacional e nos dispositivos
dos arts. 5° e 15, combinando-se com o art. 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a Prefeitura de Jaguaribara planeje suas aquisicdes de forma integrada e eficiente. Isso
envolve considerar contratagcdes cujos objetos sdo semelhantes ou que se
complementam, evitando redundancias e melhorando o uso dos recursos disponiveis.
Ao identificar contratacdes que devem ocorrer em conjunto ou em sequéncia, a
Administragcdo pode evitar desperdicios e sobreposicdes, promovendo um
planejamento mais cuidadoso e alinhado com a realidade das necessidades publicas.

Durante a elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), verificou-se a auséncia
de contratacbes diretamente correlatas ou interdependentes com a aquisicao de
materiais permanentes médico-odontolégicos e hospitalares, como descrito nas
outras se¢des, especialmente nos requisitos da contratagao e solugao como um todo.
Nao ha contratos vigentes que precisem ser ajustados ou substituidos, nem
identificou-se dependéncia em relacao a infraestrutura ou servicos adicionais para a
realizacao deste processo especifico. Foi considerado se haveria oportunidades para
economia de escala ou padronizacao juntando-se objetos semelhantes, mas concluiu-
se que tal agao nao € aplicavel no momento presente.

Concluindo, a andlise sugere que ndo existem contratacdes correlatas ou
interdependentes que necessitem de ajustes nos quantitativos, especificacdes
técnicas ou na forma de contratacdo. Assim, a execugdo do presente procedimento
podera seguir conforme planejado, sem a necessidade de medidas adicionais para
alinhar com outros processos administrativos, permitindo foco total na realizacao
eficiente da compra e implementacao dos equipamentos nas unidades de saldde
municipais. Sem a identificagdo de necessidades interdependentes, os passos
subsequentes deverao focar na adequacao ao termo de referéncia e a elaboracdo do
edital, conforme as boas praticas de planejamento publico consolidadas na Lei n°
14.133/2021.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de materiais permanentes
para o atendimento das Unidades Basicas de Saude de Jaguaribara-CE sdo analisados
ao longo do ciclo de vida dos produtos, considerando a geracao de residuos e o
consumo de energia, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021.
Baseando-se na 'Descricao da Necessidade da Contratacdo' e nas informagdes obtidas
através do levantamento de mercado, destaca-se a importancia da adogao de praticas
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sustentaveis, alinhadas com os principios de eficiéncia e sustentabilidade
determinados pelo art. 5° dessa Lei.

Dentre os impactos identificados, a emissao de gases e o0 Uso intensivo de recursos
energeéticos e hidricos sdo destacados, exigindo uma consideragao cuidadosa de
solugdes sustentaveis como a analise do ciclo de vida dos produtos. Essa abordagem
permitird identificar alternativas que reduzem as emissdes e promovem o uso racional
de recursos, tendo como base o 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade' e as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢gdes Sustentaveis, sempre
promovendo um planejamento adequado de acordo com o art. 12 da mesma lei.

Medidas especificas, como a exigéncia de selo Procel A para eficiéncia energética,
implementacao de logistica reversa para o descarte adequado de toners e
equipamentos eletrénicos, assim como a utilizagao de insumos biodegradaveis, sdo
propostas para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental da contratagao.
Tais exigéncias serao incorporadas ao termo de referéncia, respeitando o disposto no
art. 6° inciso XXIll, e em consonancia com o art. 5°, garantindo que a contratacao seja
ambientalmente responsavel e vantajosa economicamente.

Além disso, para assegurar que a proposta escolhida atenda ao critério de proposta
mais vantajosa e competitiva, conforme art. 11, € fundamental considerar a capacidade
administrativa de implementar medidas mitigadoras ou planejar previamente o
licenciamento ambiental necessario, evitando barreiras indevidas ao processo
licitatério. Tais medidas sdao essenciais para mitigar os impactos ambientais, otimizar o
uso dos recursos disponiveis e atingir os 'Resultados Pretendidos', conforme os
objetivos delineados, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia operacionais
advindas da aplicacdo integral do previsto no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisicao de material permanente, incluindo aparelhos,
equipamentos, utensilios médico-odontoldgicos, laboratoriais e hospitalares, revela-se
vidavel e essencial para o atendimento das necessidades das Unidades Basicas de
Saude do municipio de Jaguaribara, CE. Esta analise esta em consonancia com o
interesse publico, eficiéncia e legalidade conforme previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e destaca-se como uma solucdo vantajosa economicamente, atendendo
aos principios de economicidade e vantajosidade exigidos no art. 11 da mesma Lei.

O levantamento de mercado conduzido corroborou a adequacao da solugao proposta,
demonstrando que as metodologias e tecnologias disponiveis permitem a aquisicao
dos materiais necessarios com qualidade e a pregcos compativeis com aqueles
praticados no mercado. As estimativas de quantidades e valores foram
fundamentadas em dados sdlidos, assegurando a viabilidade econédmica da
contratagao e o atendimento das expectativas de eficiéncia operacional.

Nao obstante a auséncia de um Plano de Contratagao Anual, a proposta alinha-se ao
planejamento estratégico delineado no art. 40 da Lei, ao considerar a potencial
economia de escala e o ciclo de vida dos materiais a serem adquiridos. Ademais, o
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processo licitatério na modalidade de Pregao Eletrénico reforca o compromisso com a
competitividade e isonomia, pilares do processo licitatério conforme orienta o art. 18,
§81°, inciso Xl da Lei.

Conclui-se, portanto, que a execugao dessa contratacao é fundamentada e
indispensavel para o pleno atendimento da necessidade identificada, recomendando-
se a sua realizacao conforme os termos discutidos. Em caso de ajustes necessarios
devido a riscos nao mapeados ou dados insuficientes na pesquisa de mercado,
medidas corretivas serao adotadas para garantir a eficiéncia do processo. Tal
posicionamento deve ser incorporado ao processo de contratagao, servindo de base
para decisao da autoridade competente.

Jaguaribara / CE, 4 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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