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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720250228000228

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacao visa atender a necessidade de reforma e ampliagao do muro lateral do
Estadio Municipal na sede de Catunda-CE, alinhando-se aos interesses da Prefeitura
Municipal de Catunda em garantir a seguranca, a protecdao e a preservagao do
patriménio publico. A infraestrutura atual apresenta sinais de degradagao,
representando riscos a seguranca dos usuarios e a integridade do local, além de
comprometer a estética e a funcionalidade do espago destinado a eventos esportivos
e socioculturais.

A necessidade da contratagdo estd fundamentada no interesse publico de
proporcionar um ambiente seguro e bem estruturado para a pratica de esportes € a
realizacao de atividades comunitarias, contribuindo para a qualidade de vida da
populacao local e para o desenvolvimento social e esportivo do municipio. A obra é
essencial para evitar potenciais acidentes, assegurar a integridade patrimonial e
promover o uso adequado do estadio municipal.

Conforme as diretrizes da Lei 14.133/2021, a decis&o pela reforma e ampliacdo do muro
considera a economicidade, a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e a
valorizacdo dos bens publicos, integrando planejamento e gestdo criteriosos na
execucao desta contratagao.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Sec. de Educacao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratagcdo para a reforma e ampliagdo do muro lateral
do estadio municipal de Catunda-CE é fundamental para a escolha da solucao mais
vantajosa para o interesse publico. Esses requisitos incluem critérios e praticas de
sustentabilidade, de acordo com leis e regulamentacdes especificas, assegurando
padrdes minimos de qualidade e desempenho.
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e Requisitos Gerais:
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o O projeto deve seguir as diretrizes estabelecidas no Projeto Basico elaborado
pelo Setor de Engenharia da Prefeitura de Catunda-CE.
o Deve ser garantida a durabilidade e a resisténcia estrutural do muro apds a
reforma e ampliagao.
o Os materiais utilizados devem ser de qualidade, resistentes as condi¢des
climaticas locais.
e Requisitos Legais:
o Atendimento integral a Lei 14.133/2021, especialmente nos aspectos relativos
a economicidade e a eficiéncia.
o Conformidade com as normas técnicas brasileiras pertinentes a obras de
construcao civil.
o Obediéncia as normas de acessibilidade, se aplicavel.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizacdo de materiais reciclaveis ou que possuam certificacdo ambiental,
sempre que possivel.
o Minimizagdao de residuos durante a execugao da obra, com descarte
adequado conforme regulamentagao municipal.
o Planejamento de logistica que reduza a emissdao de carbono durante a
entrega e manuseio dos materiais.
e Requisitos da Contratagao:
o Capacitagao técnica comprovada da equipe responsavel pela execucao do
projeto, conforme regras de habilitagdo técnica dispostas no Projeto Basico.
o Cumprimento de prazos estabelecidos, conforme cronograma aprovado
junto a Prefeitura Municipal de Catunda-CE.
o Adequagdo aos limites orgamentarios, respeitando o valor de referéncia de
R$ 124.421,23.

Os requisitos essenciais para a contratagao visam garantir que a solucdao atenda a
necessidade de forma eficaz, sem impor exigéncias excessivas que possam limitar a
concorréncia. Assim, sao priorizados requisitos que assegurem a solidez,
sustentabilidade e conformidade legal, sem especificacdes desnecessdrias que
prejudiquem o cardter competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

e Principais Solug¢des de Contratagao:
o Contratacao direta com fornecedor especializado em construcao e reforma
de muros.
o Contratacao através de terceirizacdo por meio de empresas que oferecem
servicos integrados de engenharia civil.
o Uso de mao de obra préopria do municipio com suporte de contratos para
fornecimento de materiais especificos.
e Solicitagao de Informacdes de Mercado:
o Consulta a bancos de dados de precos publicos e estaduais para
alinhamento com a cotagao do servico.
o Pesquisas diretas com fornecedores locais e regionais para verificar
capacidade de atendimento dentro do orcamento previsto.
e Andlise da Solugcdo Mais Adequada:
o A solucao de contratagcdo direta com fornecedor especializado é mais
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adequada, considerando a natureza especifica do servico e a necessidade de
uma execucao técnica correta e eficiente.

o Optar por fornecedores com experiéncia comprovada em obras semelhantes
poderd assegurar qualidade e cumprimento de prazos.

e Consideracdes Finais:

o Nao ha informagdes disponiveis sobre fornecedores locais; uma pesquisa de
mercado mais abrangente e proativa podera ser necessaria.

o A opgao por contratagao direta permite maior controle sobre a execugao e
eventuais ajustes de projeto.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a reforma e ampliagao do muro lateral do estddio municipal
na sede de Catunda-CE envolve uma abordagem abrangente e detalhada, visando
atender as necessidades especificas do projeto e respeitar o interesse publico,
conforme os preceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021. A seguir, sdo detalhados os
principais aspectos da solugao apresentada:

e Projeto Basico: A execucdo da obra seguira rigorosamente o Projeto Basico
elaborado pelo Setor de Engenharia da Prefeitura de Catunda-CE, que serve como
documento orientador das especificagdes técnicas e dos requisitos detalhados
necessarios para a conclusao eficaz da obra.

e Consideracgdes Técnicas: A solucdo técnica adotada contempla as caracteristicas
estruturais necessarias para garantir a seguranca, durabilidade e funcionalidade
do muro, considerando possiveis condicdes adversas do ambiente local. O uso de
materiais certificados e de qualidade € um ponto crucial para alcancar os padrdes
estabelecidos.

e Viabilidade do Mercado: O levantamento de opgdes vidaveis no mercado e a
analise de solugdes similares realizadas em outras localidades demonstram que a
proposta atual reflete a melhor pratica com base em comparativos e limitagcdes
geograficas, assegurando otimizacado de recursos e resultados.

e Gestao e Execucgdo: A execucao serd realizada por meio de uma administracao
competente, garantindo que todas as etapas do processo sejam monitoradas
para cumprimento dos cronogramas estabelecidos, inclusive com a previsao de
contingéncias para minimizar riscos de atrasos ou falhas.

e Justificativa da Solucao: Fundamenta-se que a solucdo proposta é a mais
adequada, considerando que todas as opc¢des foram devidamente avaliadas em
conformidade com as diretrizes da Lei 14.133, assegurando a escolha da alternativa
gue equilibra economicidade com a eficiéncia operacional esperada, sem
comprometer a qualidade final da obra.

Portanto, a implementagao desta solugdo é considerada a mais eficiente e eficaz no
atendimento da demanda publica, respeitando a legislagcao vigente e buscando, ao
maximo, a exceléncia na execugao dos servigos contratados.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Reforma e ampliagdo do muro lateral do estadio municipal na sede de

! Catunda-CE

1,000 Servigo

Especificacao: Reforma e ampliagdo do muro lateral do estadio municipal na sede de Catunda-CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Reforma e ampliagdo do muro lateral do
1 estadio municipal na sede de Catunda- 1,000 Servigo 124.42123 124.42123
CE

Especificagdo: Reforma e ampliagdo do muro lateral do estadio municipal na sede de Catunda-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 124.421,23 (cento e vinte e quatro mil, quatrocentos e vinte e um reais e vinte e
trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A reforma e ampliagcdo do muro lateral do
estadio municipal na sede de Catunda-CE foram avaliadas quanto a possibilidade
de divisdo em partes menores. Concluiu-se que, devido a especificidade técnica e
a necessidade de garantir a uniformidade estrutural e estética, o objeto nao é
cabivel de divisdo sem comprometer sua funcionalidade.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise determinou que a divisdo do objeto
poderia comprometer a eficacia dos resultados. A execucao por um Uunico
fornecedor é essencial para garantir a qualidade e a consisténcia técnica ao longo
de todo o muro, evitando divergéncias que poderiam afetar a seguranca e a
durabilidade do projeto.

3. Economia de Escala: Optar por um Unico contrato possibilita o aproveitamento de
economia de escala, uma vez que a compra integrada de materiais e a utilizagao
continua de mao de obra reduzem custos e evitam 0 aumento desnecessario de
despesas administrativas associadas a multiplos contratos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar do parcelamento
frequentemente aumentar a competitividade, neste caso, a contrapartida
econdmica do nao parcelamento, refletida na economia de escala, posiciona-se
como uma vantagem superior, justificando a decisdo de manter o objeto integral.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: Concluiu-se que a divisao do objeto poderia
resultar em prejuizos significativos, tais como a perda de economia de escala e
eventuais disparidades na execucdo, interferindo negativamente nos resultados
pretendidos. Tal decisdao estd baseada em analise criteriosa dos requisitos
técnicos do projeto basico da obra.
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6. Analise do Mercado: Observagdes do mercado local de obras indicam que a
contratagdo integral favorece o interesse por parte de fornecedores capacitados
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

que, ao realizarem a obra por completo, conseguem condi¢des mais favoraveis de
aquisicao de insumos e logistica, conforme praticas comuns do setor.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacdo para a reforma e ampliagdo do muro lateral do estadio
municipal na sede de Catunda-CE estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro de
2025. Este alinhamento garante que a necessidade identificada estd contemplada
dentro do planejamento estratégico da entidade, assegurando a racionalizagdo e
efetividade das aquisicdes previstas. Assim, a contratacao atende aos objetivos de
desenvolvimento e melhoria das infraestruturas municipais, reforcando o
compromisso da administracao com o interesse publico e com a otimizagao do uso
dos recursos disponiveis.

10. Resultados pretendidos

A contratacao pretendida visa alcangar os seguintes resultados:

e Garantir a seguranca dos usuarios e frequentadores do estadio municipal em
Catunda-CE, por meio da reforma e ampliagcdo do muro lateral, evitando riscos de
acidentes e invasdes.

e Adequar a infraestrutura do estddio as normas e regulamentos vigentes,
promovendo melhorias na qualidade e durabilidade da estrutura ampliada.

e Promover um uso mais eficiente dos recursos publicos, assegurando que a
execucao do projeto atenda aos padrbes de economicidade conforme exige a Lei
N°14.133/2021.

e Contribuir para o desenvolvimento urbano local, aumentando o valor estético e
funcional do estadio municipal, elemento relevante para a comunidade local.
Assegurar a transparéncia e integridade nas etapas de contratagcao e execucao da
obra, em conformidade com os principios da boa governanca estabelecidos pela
Lei 14.133.

e Obter um projeto final que atenda as necessidades da administracdo municipal,
Nno que tange a melhorias estruturais, sem sobrepreco ou desvios orcamentarios.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o bom andamento do processo de contratagcdo e execucgao da reforma e
ampliacdo do muro lateral do estadio municipal de Catunda-CE, serdo adotadas as
seguintes providéncias:
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e Realizar a capacitagao dos servidores publicos e dos agentes administrativos
envolvidos, visando a adequada fiscalizacdo e gestao contratual, conforme
disposto no Art. 7° da Lei 14.133/2021.

e Assegurar que todos os documentos relacionados ao processo licitatério sejam

produzidos por escrito, com data e local, e devidamente assinados pelos

responsaveis, conforme preconiza o Art. 12, inciso | da Lei 14.133/2021.
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e Estabelecer e implementar um plano de gestao de riscos para identificar, avaliar e
mitigar eventuais obstaculos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
execugao contratual.

e Adequar-se as normativas ambientais, garantindo que todas as medidas
mitigadoras dos impactos ambientais estejam alinhadas com o projeto basico da
obra, conforme as disposicdes pertinentes da legislagdo vigente.

e Verificar, junto ao setor de engenharia, a conformidade do projeto basico com as
exigéncias técnicas e os padrdes de qualidade esperados, de modo a assegurar a
integridade estrutural da reforma e ampliagdo do muro.

e Promover ac¢des de publicidade e transparéncia em todas as fases do processo,
garantindo o cumprimento do principio da publicidade no processo de
contratacdo publica, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Estabelecer cronograma e rigorosos critérios de acompanhamento e avaliagao do
progresso da obra, para garantir a execugao dentro do prazo e do orcamento
estabelecido, sem sobrepreco ou superfaturamento.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

Para a contratagao referente a reforma e ampliagcdo do muro lateral do estadio
municipal na sede de Catunda-CE, optou-se por nao adotar o sistema de registro de
pregos. A justificativa para essa decisdo baseia-se nos seguintes pontos, em
consonancia com a Lei n°®14.133/2021:

e Especificidade do Objeto: A obra em questdo possui caracteristicas bem definidas,
especificas e diretas, tornando desnecessaria a contratagao por meio de registros
de precos, que é mais adequado para aquisicdes e servicos continuos de natureza
comum e ampla.

e Natureza Singular do Servico: A reforma e ampliagdo de um muro requerem
especificacdes técnicas ja determinadas no projeto basico, o que contrasta com o
uso eficiente do registro de pregos, que se destina a objetos com natureza
padronizada e possibilidade de multiplas aquisi¢cdes.

e Urgéncia da Demanda: A contratacao de obra especifica muitas vezes demanda
uma realizacao célere, o que ndo se coaduna com a utilizacdo de um sistema de
registro de precos, que poderia postergar o processo licitatério devido a sua
natureza de compras periddicas e ndo pontuais.

e Unicidade do Contrato: Dado que o objeto é um servigo Unico e indivisivel, a
fragmentagao do contrato por registro de precos tornaria a fiscalizagdo e controle
mais complicados e menos eficientes.

e Controle Orcamentario: A contratacdo direta para este tipo especifico de servico
permite melhor controle e previsdo orcamentaria, ao contrario do sistema de
registro de precos que exige ajustes frequentes e pode gerar distorcdes nos
valores orcados devido a variagdes mercadolégicas por periodos longos.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

=3 [m]

A possibilidade de formagao de consércios para participar de licitagdes esta prevista na
Lei 14.133/2021, no entanto, é necessario que haja uma decisdo fundamentada que
justifique a vedagao ou permissao desta forma de participacdo. Na presente
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contratagdo, posicionamo-nos contrarios a participacdo de empresas na forma de
consdrcio devido as seguintes justificativas:

e A obra de reforma e ampliagao do muro lateral do estddio municipal em Catunda-
CE apresenta caracteristicas que ndo demandam a complexidade que justificaria
a formacao de consaércios;

e A vedacdo ao consdrcio visa garantir uma maior competitividade entre as
empresas individuais, promovendo uma justa concorréncia conforme os
principios da nova Lei de Licitagdes, como o da isonomia e da competitividade;

e Considera-se que o mercado possui empresas qualificadas que conseguem
atender integralmente aos requisitos técnicos da obra de forma isolada, sem
necessidade de somar capacidades técnicas ou financeiras, commo demandado em
casos de maior complexidade;

e A nao formacgdo de consoércios contribui para a simplificacdao do processo
licitatério e dos procedimentos contratuais subsequentes, em linha com o
principio da celeridade e da eficiéncia;

e A vedacgao reduz a possibilidade de riscos relativos a coordenacao e integragcao de
empresas consorciadas, assegurando maior clareza e responsabilidade na
execucao do contrato.

Por essas razbes, € recomendavel que o processo licitatdério, para a presente
contratagdo, ocorra sem a previsdo de formagao de consodrcios, alinhando-se com os
objetivos de garantir eficiéncia, competitividade e transparéncia na contratacao
publica, conforme os preceitos da Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da Lei 14.133/202]1, este estudo considera como essencial o alinhamento
das contratagcbes com o desenvolvimento sustentavel, promovendo medidas para
minimizar impactos ambientais em contratacdes de obras e servigos de engenharia.

De acordo com o disposto na legislagao, o Estudo Técnico Preliminar deve fornecer
uma descricdo dos possiveis impactos ambientais e das medidas mitigadoras
planejadas para cada contratagao, conforme estabelecido no art. 18, § 1° inciso Xl da
Lei 14.133. Esta secao destaca o0s seguintes aspectos em relagao as medidas
mitigadoras:

e |dentificagdo precisa dos impactos ambientais potenciais decorrentes da obra
proposta, conforme analisado no projeto basico.

e Desenvolvimento e implementacdo de estratégias de minimizagcao e
compensacao dos impactos, garantindo que todas as atividades sejam realizadas
em conformidade com normas ambientais vigentes e boas praticas de
engenharia sustentavel.

e Monitoramento continuo e avaliagao dos impactos ambientais durante e apds a
execucao das obras, ajustando estratégias conforme necessario para atender aos
objetivos de sustentabilidade e conformidade legal.

e Promocao do uso eficiente de recursos naturais e incentivo a praticas de gestao
de residuos que visem a reciclagem e a correta destinagao, conforme principios
de economicidade e protegao ambiental.

Participacdo e engajamento das partes interessadas na identificacdao de impactos
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e na formulagao de medidas mitigadoras, de maneira a garantir a transparéncia e
responsabilidade ambiental do projeto.

As medidas supracitadas sao elaboradas com base nos critérios estabelecidos pela Lei
14.133/2021 e no compromisso da Administracdo com a sustentabilidade e a protecdo
do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise minuciosa dos aspectos pertinentes a contratacao pretendida,
conclui-se que a reforma e ampliacdao do muro lateral do estadio municipal na sede de
Catunda-CE é viadvel e razoavel, conforme os critérios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

A contratacao atende ao interesse publico ao promover a melhoria da infraestrutura
esportiva local, a seguranca dos usuarios do estadio e o incentivo a pratica esportiva,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

Os estudos técnicos e o levantamento de mercado realizados demonstraram a
possibilidade de execucao da obra dentro do valor estimado, que foi devidamente
referenciado e fundamentado. O planejamento contemplou ainda a analise de
impacto ambiental e a definicdo de medidas mitigadoras, garantindo que a execugao
respeite as normas ambientais vigentes.

Com base no exposto, e considerando o alinhamento da contratagdo com o
planejamento estratégico da Administragao, conforme estabelece o Art. 18, conclui-se
que a reforma e ampliagdo do muro lateral do estadio € uma iniciativa que contribuira
para o desenvolvimento sustentavel local. Portanto, recomenda-se a continuidade do
processo para a efetivagcao da contratacgao.
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