B M
0 LAY
(oo o
& )\
=
o015 =

1§
i

3 AESRADD
ELETROSRCAMERTE

e SN L

GOVERNO MUNICIPAL

PIQUET CARNEIRO «\ |

Cuidar e transformar
!S!UHO |eCHICO !rellmlnar

Processo administrativo N° 0001220250526000300

PR

A\

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro

Data
25/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

» <10

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro enfrenta atualmente a necessidade de
sistematizar e formalizar seus programas para a elaboracao do Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de 2026-2029. O desafio se da pela insuficiéncia de recursos disponiveis
diante da crescente demanda por servicos publicos eficientes e a necessidade de
adequagao aos requisitos técnicos atualizados para o adequado planejamento e
gestao dos recursos municipais. O processo administrativo em questdo revela que,
sem O suporte necessario, a administracdo municipal ndo consegue alinhar seus
programas a realidade orcamentaria e as metas estratégicas desejadas,
comprometendo diretamente o interesse coletivo. Esta situagcao é respaldada por
indicadores que sugerem inconsisténcias nos planejamentos anteriores, além de
manifestacdes técnicas que apontam a falta de assessoria especializada como fator
critico para a otimizagdao do planejamento estratégico do municipio, conforme
previsto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O ndo atendimento desta demanda podera resultar em impactos institucionais e
operacionais significativos, como a interrupgdo na execugdo de servicos essenciais € o
ndo cumprimento de metas estabelecidas nos planos setoriais. Essa situagdo
comprometeria ndo sé a eficiéncia administrativa como também a qualidade dos
servigos prestados a populagdo, evidenciando a contratagdo como medida de
interesse publico inadidvel. Em um contexto onde a municipalidade almeja o
aprimoramento continuo e a otimizagdo do uso de seus recursos financeiros e
humanos, assegurar uma assessoria técnica especializada se faz imprescindivel para
manter os servigcos publicos operacionais e aderentes aos aspectos legais.

Com a contratagao, espera-se a sistematizagao eficaz dos programas municipais,
possibilitando um PPA que esteja em consonancia com os objetivos estratégicos do
municipio, promovendo a modernizagdao administrativa e a adequagao as legislagdes
vigentes. Isso permitira a melhoria do desempenho institucional, além de garantir a
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Portanto, a contratagao proposta é essencial para solucionar a incompatibilidade atual
da estrutura administrativa com os requisitos técnicos exigidos, permitindo a
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro atender ao interesse publico de maneira
eficiente e efetiva. Esta conclusdo esta fundamentada na andlise integrada do
processo administrativo consolidado, evidenciando que esta medida é crucial para
alcancar os objetivos institucionais e sociais em conformidade com os artigos 5° 6° 11 e
18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. Municipal de Planejamento e Gestao MARIO SOARES DE LIMA NETO
Sec. Mun. Educacao, Cultura e Desporto Pedro José Moraes de Moura
Fundo Municipal de Saude Tatiane Cavalcante Pinheiro

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo identificada pela area requisitante da Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro, especificamente para a sistematizagcao e formalizagcao
de programas destinados a elaboracao do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de
2026-2029, reveste-se de grande importancia estratégica. Esta demanda surge da
necessidade de alinhar as agcdes governamentais aos objetivos institucionais,
assegurando eficacia no planejamento municipal a longo prazo. A assessoria técnica
especializada é imprescindivel para atender a complexidade inerente ao processo de
planejamento, que visa a maximizagao dos recursos disponiveis em conformidade
com as diretrizes legais e normativas do municipio.

Considerando a demanda especifica, os padrdes minimos de qualidade e desempenho
exigem que o servigo a ser contratado possua prazos bem definidos e métricas claras
de qualidade, garantindo a entrega de um plano coerente, factivel e alinhado com as
metas da administracdao municipal. Estes critérios sdao norteados pelos principios da
eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O servico prestado
deve possibilitar a redugao de esforgos administrativos e maximizar a entrega de valor
publico.

A nao adogao do catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela inexisténcia de
itens compativeis as especificidades da presente contratacao, dada a singularidade do
servico demandado. A opc¢ao por vedar a indicagao de marcas ou modelos especificos
segue o principio da competitividade, salvo em casos de particularidades técnicas
essenciais que justifiguem sua necessidade, sempre amparadas por fundamentacao
técnica robusta e isenta de carater de direcionamento.

Nao se trata de uma contratagcao de bens de luxo, o que é corroborado pelo
cumprimento do art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e pelo decreto citado. Para atender a
adequada execuc¢do do servico, requer-se amostras ou provas de conceito, quando
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assegurando atendimento as estimativas das quantidades sem que comprometam a
eficiéncia e eficacia esperadas.
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Em respeito aos critérios de sustentabilidade, o servigo deve integrar praticas que
minimizem impactos ambientais, sempre que compativeis, conforme orientagdes do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, privilegiando abordagens técnicas menos
agressivas ao meio ambiente.

Os requisitos estabelecidos para o levantamento de mercado envolvem a capacidade
comprovada dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais
minimos estabelecidos, considerando a indispensabilidade e possibilidade de
flexibilizagdo dos critérios para assegurar competicdo adequada e atender a demanda
concreta. Em resumo, os requisitos aqui definidos fundamentam-se na necessidade
expressa no DFD, estdo alinhados a Lei n° 14.133/2021 e servirdo de base técnica ao
levantamento de mercado, com o objetivo de identificar a solugao mais vantajosa,
conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratacgao,
em conformidade com o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento
visa garantir que a contratacao do servico de assessoria técnica para a elaboragcao do
Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, atendendo ao objeto da demanda, aconteca de
forma clara e eficiente, prevenindo praticas antieconémicas e alinhando a solugao
contratual aos principios legais.

Para determinar a natureza do objeto em questao, constatou-se que se trata de um
servigco especializado de assessoria técnica. Esta conclusao foi alcancada através da
analise das sec¢bes 'Descricdao da Necessidade da Contratacao' e 'Descricao dos
Requisitos da Contratagao', que identificam claramente a necessidade de
sistematizagao e formalizacdo de programas voltados para o PPA.

No estudo de mercado, foram realizadas consultas junto a trés fornecedores potenciais
de servigos de assessoria, visando obter uma faixa de precos e prazos praticados no
mercado. Foi observada uma notavel variagdo nos custos, com pregos variando entre
R$ 7.500,00 a R$ 9.200,00, e prazos de execucdo que podem se estender até seis
meses, dependendo da complexidade e abrangéncia do servigo. Ademais, foram
analisados modelos de contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos,
cujos valores se mantiveram dentro dessa faixa.

Fontes publicas confiaveis foram consultadas, incluindo o Painel de Pregos e o portal
Comprasnet, que suportaram a analise com dados de referéncia, como valores médios
de contratos semelhantes e potencial de adocao de novas tecnologias. Identificaram-
se inovagdes mercadoldgicas apontando para o emprego de ferramentas de analise
preditiva e de melhoria continua, as quais podem ser aplicadas no contexto de
planejamento publico.

Numa analise comparativa, as alternativas foram elencadas e descritas pelas suas
vantagens técnicas, econbmicas e operacionais. A terceirizacdao dos servicos via
contratacdo especializada se mostrou a opgao mais favoravel, dada a expertise exigida
e 0 prazo restrito para a execugao dessas funcdes vitais para a Administragcao de Pigquet
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andlise, sugerindo que terceirizar com empresa qualificada maximiza eficiéncia e
eficacia.
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Assim, a alternativa de contratar uma empresa especializada mostrou-se vantajosa,
principalmente pelo custo-beneficio proporcionado em termos de know-how técnico
e capacidade de atendimento aos prazos estabelecidos. Os Dados da Pesquisa
sustentam essa conclusao com énfase no custo total de propriedade, disponibilidade
de recursos e viabilidade operacional, fatores que endossam essa solucao dada a
exigéncia de inovagao continua e alinhamento pleno com os resultados pretendidos
(art. 18, 8§1°, inciso VII).

Por fim, recomenda-se a contratacdao de uma empresa para prestacao de servigos
especializados, destacando-se que esta abordagem promovera a competitividade e a
transparéncia no processo licitatério proposto, de acordo com os principios gerais do
interesse publico (arts. 5° e 11), e permitird a Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro
incorporar uma abordagem eficiente para alcancgar os objetivos do PPA 2026-2029.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta abrange a contratacdao de servigcos especializados de assessoria
técnica para a sistematizagao e formalizagao de programas destinados a elaboracao
do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2026-2029, conforme necessidade
identificada pela Prefeitura Municipal de Piguet Carneiro/CE. O objetivo é assegurar
uma elaboragcao precisa e eficaz do PPA, alinhada as diretrizes publicas e ao
planejamento estratégico municipal.

Os servigos contratados incluirdo a analise dos dados do municipio, a definicao de
programas e metas, e a formulagao de politicas publicas que integrarao o PPA. A
solugdo contempla o fornecimento de relatdrios técnicos detalhados, sessbes de
treinamento para capacitar os gestores municipais envolvidos e assisténcia continua
durante o processo de implementacao. Este pacote abrangente de servigcos permite
gue as Secretarias de Saude, Planejamento e Gestdo, e de Educagao, Cultura e
Desporto, recebam suporte especializado para um planejamento efetivo, garantindo
gue os investimentos sejam direcionados de maneira eficiente e econdmica.

O levantamento de mercado indica a disponibilidade de especialistas capacitados para
atender a essa demanda especifica, assegurando que a contratagao se alinha com os
principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade estabelecidos na Lei n°
14.133/2021. A escolha por servicos especializados de assessoria técnica ao invés de uma
abordagem interna justifica-se pela complexidade e pela necessidade de expertise
avangada na sistematizagdo e formalizagdo de programas de planejamento
estratégico. Assim, a solucdao apresenta-se como a alternativa mais adequada para
atender aos resultados pretendidos de forma consistente, econdmica e com a
eficiéncia requerida pelo municipio de Piquet Carneiro.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Contratagdo de empresa para prestacao de servigos especializados de
1 assessoria técnica para sistematizagdo e formalizagdo de programas 1,000 Servigo
para a elaboragéo do Plano Plurianual-PPA

Prestagao de servigos especializados de assessoria técnica para
2 sistematizagao e formalizagdo de programas para a elaborag¢do do 1,000 Servigo
Plano Plurianual-PPA

Servigos especializados de assessoria técnica para sistematizagao e
3 formalizacdo de programas para a elaboragéo do Plano Plurianual- 1,000 Servigo
PPA

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagdo de empresa para prestacgdo de
servigos especializados de assessoria
1 técnica para sistematizagdo e formalizacao 1,000 Servigo 7.825,00 7.825,00
de programas para a elaboragéo do Plano
Plurianual-PPA

Prestagao de servigos especializados de
assessoria técnica para sistematizagao e

2 . 1,000 Servigo 9.000,00 9.000,00
formalizagao de programas para a
elaboragao do Plano Plurianual-PPA
Servigos especializados de assessoria

3 técnica para sistematizagéo e formalizagao 1,000 Servico 7.825,00 7.825,00

de programas para a elaboragéo do Plano
Plurianual-PPA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 24.650,00 (vinte e quatro mil, seiscentos e cinguenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como finalidade principal a ampliacdo da competitividade, em
consonancia com o art. 11. Esta avaliagcao € obrigatdria no ETP, de acordo com o art. 18,
§2° e considera a possibilidade técnica de divisdo por itens, lotes ou etapas. Isto é
analisado com base na 'Sec¢ao 4 - Solugcdo como um Todo', além dos principios de
eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto é verificada considerando a capacidade
de divisdo por itens, lotes ou etapas, tal como especificado no §2° do art. 40. A pesquisa
de mercado indica que ha fornecedores especializados que podem atender as partes
distintas do objeto solicitado, o que potencialmente amplia a competitividade (art. 11) e
permite requisitos de habilitagdo proporcionais. Além disso, o parcelamento pode
oferecer vantagens logisticas e de mercado local, conforme analises técnicas revisadas.

No entanto, a execugao integral do objeto pode apresentar mais vantagens,
conforme o art. 40, §3° pois permite economias de escala e uma gestdo contratual
mais eficaz. Executar integralmente também assegura a funcionalidade de um
sistema unico e integrado e pode estar associada a padronizagao ou exclusividade de
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especialmente em servigos especializados, conforme avaliagdo comparativa vinculada
aos principios estabelecidos no art. 5°.
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Decisbes sobre parcelamento ou execugao integral impactam na fiscalizagao,
controle contratual e responsabilizagdo administrativa. A execugao consolidada
simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, embora o parcelamento
possa oferecer um acompanhamento mais detalhado, porém com maior
complexidade administrativa. Estas consideragdes devem ser balanceadas em relagcao
a capacidade institucional e aos principios de eficiéncia descritos no art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administracao é a execucao
integral do objeto. Esta decisao se alinha aos 'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos' e €
preferivel considerando a economicidade e a competitividade delineadas pelos arts. 5°
e 11, respeitando, simultaneamente, os critérios estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagbées Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS), € fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. De acordo com a necessidade identificada na
‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, a auséncia da contratagao no PCA é
justificavel em razdao de demandas imprevistas, emergenciais ou dispensas legais,
como disposto no art. 75, inciso Il. Para sanar esta auséncia, agdes corretivas serdao
adotadas, como a inclusao da demanda na proxima revisao do PCA e gestao proativa
de riscos, conforme art. 5° da mesma legislagdo. Este alinhamento parcial, com a
implementacdo de medidas corretivas, reafirma a contribuicdo para resultados
vantajosos, promovendo competitividade e transparéncia no planejamento, em
conformidade com as diretrizes dos artigos 5° e 11, assegurando que a contratacdo
atenda devidamente aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao proposta visa proporcionar beneficios diretos e imediatos para a
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro, em conformidade com os principios de
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme
preconizado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A necessidade publica
identificada, conforme descrito na segdo de 'Descricdao da Necessidade da
Contratacao', associa-se diretamente com a solu¢do escolhida, assegurando que os
recursos humanos, materiais e financeiros sejam empregados de maneira eficiente.
Como efeito, espera-se uma reducgao significativa nos custos operacionais associados a
sistematizacdo e formalizagdo dos programas do Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de 2026-2029, promovendo assim a eficiéncia administrativa e evitando o
retrabalho. A 'Solugdo como um Todo! avaliada durante a pesquisa de mercado,
sugere que a contratagao permitira uma racionalizagdao consideravel das tarefas,
otimizagao de recursos materiais com menor desperdicio e utilizacdao mais eficaz dos
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A implementagao do Instrumento de Medi¢cdo de Resultados (IMR) ira assegurar um
meticuloso acompanhamento dos progressos, com indicadores quantificaveis a serem
definidos, como o percentual de economia gerado ou a quantidade de horas de
trabalho reduzidas. Estes indicadores permitirdo confirmar os ganhos estimados e
serao fundamentais para embasar o relatério final da contratagao, refletindo os
resultados pretendidos, e garantindo que o dispéndio publico seja plenamente
justificado. Com base na pesquisa de mercado e nos principios de competitividade do
art. 11, a solugdao proposta devera nao apenas atender, mas avancar os objetivos
institucionais da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro. Ademais, em casos onde a
natureza exploratéria da demanda dificultar estimativas precisas, justificativas técnicas
e fundamentadas serao feitas para assegurar a consisténcia e a legitimidade da
contratagao, sempre alinhadas ao art. 11 da mesma lei.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequagdao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo de empresa para a prestagao de servicos especializados de assessoria
técnica para a elaboragdo do Plano Plurianual-PPA da Prefeitura Municipal de Piquet
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modalidade contratual mais adequada. A necessidade da contratagao esta claramente
definida e tem um escopo muito especifico, caracterizado pela sistematizacao e
formalizagdo de programas, refletindo uma demanda Unica e nao repetitiva.
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O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos artigos 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021, é uma ferramenta valiosa para aquisicdes de objetos padronizados, de
consumo frequente ou quando ha incerteza na quantidade a ser adquirida. No
entanto, os servicos de assessoria técnica almejados, por sua natureza especializada e
focada em um objetivo pontual e temporalmente delimitado, ndo se alinham a
caracteristica de repetitividade ou incerteza de demanda que o SRP busca enderecar.
Desta forma, a aplicagdo do SRP nao faria jus a otimizagado pretendida, ja que o objeto
nao se adequa a entregas fracionadas ou compras repetidas.

Do ponto de vista econbmico e levando-se em conta o levantamento de mercado, a
contratagdo tradicional oferece uma posi¢cao vantajosa ao focar em uma demanda
isolada com especificidades técnicas relevantes. Permite também uma negociagdo
direta que pode resultar em condi¢des mais adaptadas a realidade da Administracao
local, podendo assim atender mais eficientemente ao interesse publico e aos
resultados pretendidos pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro.

Ademais, a contratacao tradicional proporciona uma seguranca juridica elevada para
necessidades claramente definidas, conforme expresso nos artigos 11 e 75 da Lei n°
14.133/2021. J4 que ndo ha um Plano de Contratacdo Anual para normatizar e prever
futuras demandas nesse contexto, a decisdo por uma contratagao direta se torna
ainda mais justificada, possibilitando o alinhamento com o planejamento estratégico
especifico da instituigdo.

Portanto, ao avaliar todas as dimensdes fundamentais—técnicas, econdmicas,
operacionais e juridicas—pode-se inferir que a contratagao tradicional é a escolha mais
adequada para otimizagao de recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e
competitividade, em consonancia com os principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021.
Esta abordagem melhor atendera o propésito publico e as necessidades estratégicas
delineadas pela 'Descri¢cao da Necessidade da Contratacao' e 'Solugao como um Todo'.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na presente contratacdo deve ser cuidadosamente
avaliada a luz dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerando-se o objeto da
contratacgao, que visa a prestacao de servicos especializados de assessoria técnica para
a elaboragao do Plano Plurianual — PPA da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro, a
analise deve levar em conta a complexidade técnica envolvida e a capacidade
administrativa de gerir a contratacao de forma eficiente. O art. 15 da referida lei
estabelece a admissibilidade de consércios, salvo em casos devidamente justificados
no ETP, como é o presente caso.

A administragcao deve ponderar sobre a adequagao das caracteristicas e especificagdes
do objeto ao modelo de consdrcio, uma vez que a natureza do servico demandado nao
aparenta exigir a combinagdo de capacidades técnicas diversas ou a somatdria de
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prestacdo desse tipo de assessoria técnica, atrelada a um fornecimento continuo e
homogéneo do servico, torna a participagdo consorciada inadequada, aumentando
desnecessariamente a complexidade da gestao e fiscalizagao contratual. A analise do
levantamento de mercado corrobora que ha empresas individuais plenamente aptas a
atender a essa demanda especifica de forma eficiente e econdmica, tal como
explicitado nos resultados pretendidos da contratagao.

14 "HE:V
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Além disso, a participagao de consdrcios poderia acarretar desvantagens significativas
em relagdo a burocracia adicional e ao potencial aumento de custos administrativos.
Conforme disposto no art. 15, a formagao de um consércio requer compromisso de
constituicao, escolha de uma empresa lider e impde responsabilidade solidaria aos
consorciados, além de configurar um aumento expressivo na complexidade de
habilitagao econdmico-financeira, especialmente se considerarmos as exigéncias de
capacidade financeira acrescidas de 10% a 30% para consoércios, conforme orientacao
legal.

Portanto, concluimos que, alicercados no art. 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, a
vedagcao a participacdo de consorcios nesta contratagcdo € mais adequada,
assegurando, assim, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, em perfeito
alinhamento aos resultados pretendidos pela administragao. A decisdo fundamentada
estriba-se no Estudo Técnico Preliminar, demonstrando que o emprego de um Unico
fornecedor atende satisfatoriamente as necessidades subsequentes e sustenta-se na
premissa da isonomia entre licitantes, tal como requerido pelo arcabouco juridico
vigente.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Neste Estudo Técnico Preliminar, é fundamental a analise de contratacdes correlatas
e/ou interdependentes para garantir a eficiéncia no planejamento e execucdo do
processo licitatorio. A consideracdo de contratagdes com objetos semelhantes ou
complementares contribui significativamente para o alinhamento estratégico da
administracdo publica, promovendo a racionalizagdo dos gastos e prevenindo
sobreposi¢cdes e conflitos na execugdo. Essas contratagdes, quando bem integradas,
favorecem a padronizagao e garantem uma melhor gestao dos recursos publicos, em
consonancia com os principios de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Ao examinar a atual demanda pela prestagao de servicos especializados de assessoria
técnica para a elaboragdo do Plano Plurianual-PPA, avalia-se a existéncia de
contratagdes passadas, atuais ou futuras que compartilhem semelhancgas técnicas ou
de quantidade. No presente caso, considerando as informacgdes das secdes anteriores,
nao foram identificadas contratagcbes adjacentes que requerem ajuste, transicao
organizada ou alinhamento de prazos e especificagbes com esta contratacao
especifica. Ademais, observou-se que a solugdo proposta é independente de pré-
requisitos estruturais adicionais, como logistica ou servigos que poderiam influenciar
direta ou indiretamente a realizagao efetiva da contratagao em questao.

Consequentemente, a analise aqui realizada ndo identificou a necessidade de ajustes
Nnos quantitativos, especificagdes técnicas ou nas modalidades de contratacao
previstas. Nao ha exigéncia de reestruturagdo de contratos vigentes ou futuros que
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interdependentes, é assegurada a execucgao isolada desta demanda, oferecendo
clareza e solidez para o avancgo para as proximas etapas de preparacao do termo de
referéncia e eventual edital, conforme especificado no art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No ambito da contratacao de servicos especializados de assessoria técnica para a
sistematizacdo e formalizagcao de programas para a elaboragcao do Plano Plurianual-
PPA da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro, os potenciais impactos ambientais
sao considerados a partir do ciclo de vida das atividades envolvidas. Este ciclo pode
incluir a geragao de residuos em formato documental ou digital e o consumo de
energia em func¢des administrativas, conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°®14.133/2021.
As medidas de mitigagao envolverao principalmente a implementac¢ao de praticas de
sustentabilidade e digitalizagao de processos, reduzindo a dependéncia de papel, que
diminui a geragao de residuos soélidos, e promovendo a eficiéncia energética, por meio
do uso de equipamentos com selo Procel A, o que estd em consonancia com os
principios do art. 5°.

Os impactos técnicos no ciclo de vida dos servigos prestados incluem o potencial para
a emissao de gases por dispositivos eletrénicos e o uso intensivo de recursos, como o
papel, pelo qual serao avaliadas solugcdes sustentaveis. A analise do ciclo de vida e a
adogdo de insumos biodegradaveis ou reciclaveis sao algumas das diretrizes
propostas, conforme as melhores praticas identificadas no 'Levantamento de Mercado
e Demonstragcao da Vantajosidade' e no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.
Isso assegura que o planejamento sustentavel, conforme o art. 12, esteja sempre em
foco.

As medidas incluirdao ainda a garantia de que todos os equipamentos utilizados
estejam adequados a normas de baixo consumo de energia, € que uma logistica
reversa seja implementada para o desfazimento e reciclagem de toners e outros
residuos eletrénicos, equilibrando as dimensdes econémica, social e ambiental, o que
é fundamental eessencial para manter a eficiéncia e atender as necessidades da
organizagao conforme identificado em 'Resultados Pretendidos' Esta abordagem visa
integrar e assegurar a competitividade da proposta, bem como a sua mais légica
viabilidade conforme destacado no art. 11.

Finalmente, a implementacdao dessas medidas de mitigagdo nao somente reduz
impactos ambientais, mas também otimiza o uso de recursos, tanto humanos quanto
materiais, a0 passo que os requisitos adotados contribuirdo para o alinhamento e a
realizacao sustentavel do Plano Plurianual-PPA. O critério de viabilidade e a
importancia destas praticas serao embasadas tecnicamente, atendendo aos aspectos
de sustentabilidade e eficiéncia, como previsto no art. 5°, promovendo um processo de
contratagao publico mais responsavel e sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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técnica na sistematizacdo e formalizagao de programas para a elaboragao do Plano
Plurianual-PPA, para o periodo de 2026-2029, revela-se viavel e vantajosa para a
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro, conforme a analise consolidada dos
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos apresentados ao longo do
ETP. A solucdo delineada atende aos requisitos de eficiéncia, economicidade e

interesse publico, observando as diretrizes previstas nos arts. 5° 6° inciso XXIII, 11, 18,
§1°, inciso Xlll e 40 da Lei n°14.133/2021.

R

O levantamento de mercado realizado evidenciou que a contratagcao é sustentada por
praticas de pregos compativeis com o mercado, garantindo a obtencao de uma
proposta economicamente vantajosa para a Administragao. As quantidades estimadas
foram definidas de acordo com as necessidades apuradas junto as Secretarias
interessadas, assegurando alinhamento com o planejamento estratégico e eficacia na
execucao do Plano Plurianual.

Além disso, a proposta de contratacdo demonstra-se adequada do ponto de vista
operacional, uma vez que permitira a implementacdao de metodologias e tecnologias
atualizadas, alinhadas ao que ha de mais inovador no mercado de assessoria técnica
para elaboragao de planos de gestdo publica. No que se refere a mitigagao de riscos,
foram contempladas medidas que asseguram a conformidade do processo e a
manutencgao dos padrdes de qualidade desejados, contemplando a legislagao vigente.

Dessa forma, recomenda-se a continuidade e execug¢ao da contratagdao conforme
planejado. Esta decisao manifesta deve ser incorporada ao processo de contratagao
como base para a decisao da autoridade competente, ressaltando que as conclusdes
agqui apresentadas visam um atendimento efetivo das necessidades publicas, em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e vantajosidade
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Piquet Carneiro / CE, 25 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FABIANA VIEIRA DE SOUSA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
ROCILEIDE RODRIGUES MACIEL VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO STENYSLAU ALVES DA SILVA
MEMBRO
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