=

2
L
:
:

2
§
H
Py
g
E.
=
8
5
&
=]
8
3
L

E
£
=
m
=
L
B
o
s
B
5
m
E
a3
E
o
m
E
B
i
z
5
=
g

ALNIWTYLIZN D OOWNISSY OLNIWN 00

O O 300200 O WH YD THIWYD wNS ALNCY

\‘& PREFEITURA MUNICIPAL DE

Cuidando das

o futuro.

y JAGUARIBARR

PARECER

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2026041601-IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03030002/26

Ementa: Direito Administrativo. Contratacio publica.
Servicos  técnicos especializados. Inexigibilidade de

licitagdo. Analise juridica.

I. DO RELATORIO
Trata-se de Processo Administrativo instaurado com a finalidade de avaliar a viabilidade
juridica da contratagao de servicos técnicos especializados para a realizacdo da avalia¢do técnica de
até 30 (trinta) projetos culturais das diversas linguagens, fomentados com recursos da Politica
Nacional Aldir Blanc — PNAB, instituida pela Lei Federal n® 14.399, de 8 de julho de 2022, e
regulamentada pelo Decreto Federal n® 11.740, de 18 de outubro de 2023, destinados a atender as
necessidades da Secretaria de Cultura, Turismo e Comunicac¢ao do Municipio de Jaguatibara/CE.
A presente contratagao tem por objetivo assegurar a adequada analise técnica dos projetos
culturais submetidos aos editais de fomento, garantindo a correta aplicacao dos recursos publicos,
a transparéncia do processo seletivo e a observancia dos principios que regem a Administragao
Puablica.
O objeto envolve, especificamente:
e A anilise técnica e de mérito dos projetos culturais inscritos;
e A verificagao da conformidade das propostas com os critérios estabelecidos nos
editais da PNAB;
e A atribui¢do de notas e classificagdo das propostas;
e A emissao de pareceres técnicos fundamentados;
e O apoio técnico a Comissao de Sele¢ao, quando necessario.
Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:
e Documento de Formalizacio de Demanda — DFD;
o TEstudo Técnico Preliminar — ETP;
e Justificativa da Inexigibilidade de Licita¢ao;

e Justificativa da Escolha do Contratado;
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¢ Documentagao comprobatéria da notoria especializagao;
e Proposta de Precos e documentagao de habilitacao;

e Justificativa do Preco;

e Termo de Referéncia;

e Minuta do Contrato;

e Comunicaciao de Disponibilidade Or¢amentaria;

e Autorizagao da Ordenadora de Despesas.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral do Municipio para analise dos
aspectos juridicos do procedimento, especialmente quanto a possibilidade de enquadramento da
contratagao como hipétese de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, inciso 111, da Lei
n°® 14.133/2021.

E o relatério.

II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1. Do limite da analise juridica

A presente manifestacao restringe-se aos aspectos estritamente juridicos do procedimento,
nao adentrando o mérito administrativo, tampouco questdes de conveniéncia, oportunidade ou
natureza técnica, cuja apreciagio compete a Administragdao, conforme orientagao consolidada da
Consultoria-Geral da Unido e das boas praticas consultivas.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administra¢ao, em atendimento
a recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°

07, qual seja:

“O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir

opinido ou fazer recomendages sobre tais questdes, apontando tratar-se

=
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E cedico que a obrigacio das contratacdes publicas se subordina ao regime das licitacSes e
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacgio em duas espécies de
procedimentos: a) inexigibilidade de licitagao (art.74) e b) dispensa de licitagao (art. 75).

Conforme dispde o Inciso IIT do Art. 74° da Lei n° 14.133/2021, vejamos os in verbis:

Art. 74. B inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial
nos casos de:

III - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

@) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia

que se enquadrem no disposto neste inciso;

11.3. Da inexigibilidade para servicos técnicos especializados

Dispoe o art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que é inexigivel a licitacao para a
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao, incluindo expressamente o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas.

De plano, verifica-se que a nova legislagdo tornou mais objetivos e precisos os requisitos
necessarios a comprovagao desta hipétese de inexigibilidade. Vejamos o que a 1* Camara deste
TCE/CE ja decidiu nesse sentido, segundo proposta de voto do eminente Auditor David Santos

Matos, acolhida pelo Colegiado mediante Acérdiao n® 2325/2024, processo n® 11.654/2022-9:
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75. Sobredita lei afasta qualquer possibilidade de contratagio por
inexigibilidade de advogados e contadores desprovidos de notoria
especializagdo profissional. Estes podem ser contratados, desde que a
contratagdo seja precedida de certame licitatorio.

[-]

81. Em suma, a NOTORIA ESPECIALIZACAO PROFISSIONAL
encontra-se intimamente relacionada com os atributos que destacam um
determinado profissional, referindo-se, portanto, a sua inquestionavel
capacidade-técnico profissional adquirida por experiéncias de
varios anos, em trabalhos dos mais variados possiveis, e por bons
desempenhos anteriores, cuja comprovagido poderia ser feita, como
exemplo, por meio de decisdes definitivas de tribunais de contas: TCU e
TCE.

82. Finalmente, reputo, sem sombra de ddvida, que estando comprovada
a notoria especializagdao profissional, tem-se como regular a contratacao
por inexigibilidade de licitagio de advogados e profissionais de
contabilidade, com fundamento no art.25, II, da Lei n° 8.666/93,
combinado com a Lei n°® 14.039/2020. [...]

[..]

Isto posto, entendo que a comprovagio da notdria especializacdo
encontra- se intrinsecamente ligada a capacidade técnica do profissional
que se pretende contratar, observando-se, para tanto, o exposto no Tépico
77 ¢ seguintes do Voto constante do Processo n® 06464/2021-5, acima
transctito, e, diante da natureza intelectual dos servicos de assessotia
contabil, fincados, principalmente, na relacio de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida por lei, para a escolha do melhor
profissional.

Portanto, divergindo da ilagio técnica e ministerial, entendo pela
regularidade da matéria.

(TCE/CE. Primeita Cimara Virtual. Acérdio n® 2325/2024. PCS n°
11.654/2022-9. Relator Auditor David Santos Matos. Julgado na sessio
de 29/04 2 03/05/2024.

=

Assinado via IntGest Sign — ID: 144-443-269 - Pag. 4/9 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/144443269/auth/

STOL/w0 9L WLYD

sauabo|g enanBon o) neg auedey) ¥

W NLTNISSY WO 300 2N LI W He2I A 3A vHYd .

Além da necessidade da contrata¢do, a Ordenadora de Despesas, menciona que o prestador

de servigo foi selecionado ndo apenas por suas qualificages técnicas, mas também pelo elevado

ALNIWTYLIZN D OOWNISSY OLNIWN 00

O O 300200 O WH YD THIWYD wNS ALNCY

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



g N T
20 iy
P i,
&y E

R

. oss o
Cuidando das -l

° \
Jag ua rl ba ra | pessoas, construindo I"“\&L.:‘;:;‘f;:_g, Fd J

o futuro. —

y \‘& PREFEITURA MUNICIPAL DE I
;)& 7 2
A

IMARCO

JAGUARIBARA

grau de confianca que a Administracio deposita em sua capacidade de atender, com maxima
eficiéncia e qualidade, as especificidades do projeto, definindo que o trabalho da empresa é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado para a plena execucdo do objeto contratado, para tanto
menciona ainda o profissional da area juridica, o entdo Ministro do STF, Eros Grau, Relator da

Agao Penal 348-5, que destacou:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAOMUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART.
37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. (...) 2. ‘Servigo técnicos profissionais especializados’ sio
servicos que a Administracio deve contratar sem licitagdo,
escolhendo o contratado de acordo, em uiltima instincia, com o grau
de CONFIANCA que ela prépria, Administragdo, deposite na

especializagdo desse contratado”.

Trata-se, ainda, de servi¢o cuja execugdo nao admite padronizagao nem defini¢ao objetiva
ex ante, inexistindo critérios estritamente objetivos que permitam a comparagao entre propostas,
circunstancia que evidencia a inviabilidade de competi¢ao, diante da natureza intelectual do
trabalho e da necessaria avaliagdo qualitativa da especializagao profissional envolvida.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebracio do contrato

esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse caso especifico.

11.4. Do preco
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%g <% apresentada, para a prestacao dos servigos técnicos especializados de avaliagao de projetos culturais
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§§§gg no ambito da Politica Nacional Aldir Blanc — PNAB.
zp 20
E ’ 7z
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similares realizadas por outros entes publicos, em conformidade com o art. 23 e § 4° da Lei n°
14.133/2021.
Dessa forma, conclui-se que o valor proposto atende aos principios da razoabilidade,

economicidade e eficiéncia, nao havendo 6bice juridico a sua aprovagao.

11.5. Da instrucdo do processo e dos aspectos orcamentarios

Apresentados os principais requisitos caracterizadotes da hipétese do Inciso 111 do Art. 74°
da Lei n° 14.133/2021, bem como os trespectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as
demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragao Publica.

Dispoe o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os

documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢io da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
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O primeiro passo na instru¢ao do processo de contratagao direta é oficializar a demanda, o
que, no Municipio de Jaguaribara/CE, pode ser alinhado com o Documento de Formaliza¢ao de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Nesse ponto, cabe ressaltar que o
setor realizou a formalizagdo da demanda, o quantitativo, justificativa e prazo de vigéncia pertinente
ao atendimento da necessidade.

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstra¢ao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios
com O compromisso a ser assumido.

Em relagao a disponibilidade or¢amentaria, consta aos autos o documento que demonstra
a compatibilidade da previsio or¢amentaria e atesta a existéncia de recursos para fazer frente a
despesa.

Apbs a juntada da documentacdo pertinente, a equipe técnica da Administragao Publica
contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou nao quanto a presenga dos
requisitos amitide enfrentados. E o que prevé a Lei n°® 14.133/2021

Por fim, analisando o dispositivo legal citado (artigo 74, Inciso III, da Lei n® 14.133/2021)
constam que os requisitos e condicionantes para tal contratacao direta, conforme demonstra o
requerente, estio preenchidos, isso porque, nao deve o parecer juridico adentrar a conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdao, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnicos-administrativa.

I11. DOS REQUISITOS LEGAIS DA CONTRATAGAO

Referente a pessoa juridica a sert CONTRATADA, deve a Administragao se certificar de
que a futura CONTRATADA possui a necessaria aptidao, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢ realizada
por meio de aferi¢ao quanto aos requisitos de habilitacao dispostos em lei. Nesse sentido, no que

tange aos processos de contratacio direta, a Lei n° 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

=
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O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacio:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacGes e documentos necessatios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:
I - Juridica;

II - Técnica;

IIT - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econdémico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o exercicio
da atividade que se pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacio da regularidade fiscal, social e

trabalhista da CONTRATADA, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - A inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - A inscri¢do no cadastro de conttibuintes estadual ¢/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIT - A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - A regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicao Federal.
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Acerca dos requisitos de habilitagiao, parece nao haver maiores dificuldades. Sdo aqueles
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encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo

em questao.
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Ao final, ainda, deve ser apresentada a autoriza¢io/ratificacio da autoridade competente
para a contratagdo e realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢dao do publico (paragrafo unico do Inciso VIII do Art. 72°
da Lein. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n°
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contratagao podera ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitagao, nos

termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram 6bices juridicos a contratacao pretendida, estando
presentes os requisitos legais que autorizam o enquadramento da contratagao como hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I1I, da Lei n® 14.133/2021.

OPINO, salvo melhor juizo, pela viabilidade juridica da contratacio direta, mediante
inexigibilidade de licitagdao, desde que mantidas as condigdes analisadas e observadas as disposi¢coes
legais pertinentes.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Jaguaribara/CE, 16 de abril de 2026.

Assinado eletronicamente
THAYANE PATRICIA NOGUEIRA DIOGENES
OAB/CE N° 35.693
Procuradoria geral do Municipio de Jaguaribara/CE

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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