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ANEXO II- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PREGAO ELETRONICO N2 PE 001/2026-CMU
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00001.20251203/0001-02

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacdo pretendida, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a
melhor atender as necessidades da Camara Municipal de Ubajara-Ce.

1. Dados do Processo:

Org3os Responsaveis pela Contratagdo: | CAMARA MUNICIPAL DE UBAJARA

Responsavel pela Contratagado: EMILIO DE OLIVEIRA SILVA

Objeto: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA COMUM E
DIESEL-S10), DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE UBAJARA-CE

2. Normativos que disciplinam o objetivo da contratagdo pretendida:

> Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril 2021;
» Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteragdes;
» Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73, de 30 de setembro de 2022, no que couber.

3. Necessidade da Contratagdo (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

3.1. DA NECESSIDADE DO FORNECIMENTO

3.1.1. A aquisicdo de combustiveis (gasolina comum e diesel-S10) é necessdria para atender as
demandas operacionais da Cdmara Municipal de Ubajara/CE, assegurando o funcionamento
continuo e eficiente dos veiculos utilizados em servicos administrativos e legislativos. A
disponibilidade desses combustiveis é essencial para a manutencdo das atividades institucionais,
incluindo deslocamentos para eventos oficiais, diligéncias administrativas e demais necessidades de
locomocdo que fazem parte das atribuicdes da Camara. Sem essa aquisicdo, ha risco de paralisia de
atividades cruciais que dependem da frota de veiculos, o que poderia comprometer o cumprimento
das funcdes da Camara Municipal. Portanto, essa contratacdo é imprescindivel para garantir a
continuidade dos servigos publicos e 0 bom desempenho das atividades legislativas e administrativas
no municipio de Ubajara.

3.2. DA DISTANCIA MAXIMA PERMITIDA

3.2.1. O Fornecedor deverd possuir posto de combustivel situado no raio maximo de 10 km (dez
quildbmetros) da sede da Camara Municipal de Ubajara-Ce. Essa exigéncia se faz necessaria tendo em
vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para este Orgdo, pois, se a distancia entre a sede da
Camara e a Contratada for grande, a vantagem do “menor preco" ficara prejudicada em razdo do
aumento do custo com o deslocamento da frota para os abastecimentos. Cumpre registrar que ha
no raio estabelecido, um leque consideravel de fornecedores aptos a fornecer os combustiveis, de
modo que ndo restard comprometido o principio da competitividade. A exigéncia da distancia
maxima prevista anteriormente, da localizacdo da sede da empresa a ser CONTRATADA até a Sede
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da CONTRATANTE se da em razdo do deslocamento desnecessario da frota da Camara Municipal
para abastecer em local distante o qual acarretara custo excessivo aos cofres, tendo em vista que
existem varios postos de combustivel no limite estabelecido. Assim, com base nestas despesas que
consideramos desnecessarias e antiecondbmicas é que optamos, pelo perimetro de 10 km (dez
quildmetros), da Sede da CONTRATANTE, ademais objetivamos aplicar com maior eficacia e
eficiéncia os recursos publicos com alicerce no principio da economicidade e razoabilidade, os quais
encontram se previsto no art. 70 da CF/88.

4. Previsdo no Plano de Contratages Anual (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1. A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual do exercicio de 2026 deste
Org3o Legislativo, tombado sob o nimero DFD-2025.10.30-0373.

5. Requisitos da Contratagdo (inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

5.1. Natureza da Contratagdo:

5.1.1. Trata-se de fornecimento de produtos de natureza comum, sendo o fornecimento de
combustiveis considerado de natureza “material de consumo”, para manter o perfeito
funcionamento dos servicos publicos. O objeto a ser licitado caracteriza necessidade permanente
desta Camara Municipal, sendo necessario para garantir o perfeito funcionamento das atividades
administrativas e deslocamentos fisicos de usudrios do transporte publico, ou seja, existe a
necessidade da contratacao de empresa que realize o fornecimento dos itens licitados.

5.2. Duragdo Inicial do Contrato:

5.2.1. A vigéncia do contrato ficara adstrita a vigéncia do respectivo crédito orcamentario, iniciando
com a sua assinatura, e findando em 31 de dezembro de 2026, nos termos do art. 105, da Lei
14.133/2021, ou quando esgotado o quantitativo licitado.

5.3. Sustentabilidade:

5.3.1. A contratada deverd conduzir suas a¢des em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente e as condi¢Bes sustentdveis envolvidos na execucdo do objeto
contratual;

5.3.2. Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas
internas de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

5.3.3. Abster-se de quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacdo sexual ou estado
civil na selecdo de empregados no quadro da empresa;

5.3.4. Administrar situagdes emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos aos
empregados, colaboradores, usuarios e ao meio ambiente;

5.3.5. Orientar sobre o cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, tais como
prevencdo de incéndio nas areas da execucdo do objeto contratual, zelando pela seguranca e pela
saude dos usuarios e da circunvizinhanca.

5.4. Transigao Contratual:
5.4.1. Pelas caracteristicas do fornecimento, onde ndo ha transferéncia de conhecimento, tecnologia
ou técnicas empregadas, ndo hd a necessidade de transicdo contratual.
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5.5. Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade do Orgdo Demandante:

5.5.1. Para atender a demanda da Camara Municipal a empresa contratada devera obedecer as
seguintes condi¢des para execugdo do objeto:

5.5.1.1. Fornecimento de combustivel, de acordo com as especificagdes descritas neste estudo;
5.5.1.2. Fornecer os produtos, objetos desta contratacdo em conformidade com as especificacdes
técnicas exigidas pela Agéncia Brasileira de Normas Técnicas ABNT, e demais legislagdo em vigor;
5.5.1.3. Todo pedido/Ordem de compra devera ser solicitado através de requisicdo assinada e
carimbada pelo(a) Ordenador de Despesas da Camara Municipal;

5.5.1.4. Devera prestar o fornecimento dos produtos de forma imediata, apds a expedicdo da Ordem
de Fornecimento, todos os dias, inclusive aos sabados, domingos e feriados, na bomba de
abastecimento;

5.5.1.5. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o produto
e/ou derivado em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo do
contrato ou de equipamentos, insumos e materiais empregados em sua producao;

5.5.1.6. A contratada serd responsabilizada por quaisquer danos pessoais ou materiais causados por
seus empregados e/ou preposto, quando do cumprimento do objeto da pretensa contratacdo,
decorrentes de dolo, negligéncia, impericia ou imprudéncia;

5.6. Relevancia dos requisitos estipulados:

5.6.1. Os requisitos solicitados sdao imprescindiveis pois contribuirdo para o perfeito atendimento do
objetivo, bem como, propiciard a seguranca na contratacdo de empresa especializada no ramo de
atividade do objeto, e ainda, possibilitara a aquisicao de produtos de qualidade.

5.6.2. Isto posto, este Poder Legislativo podera, no que for pertinente, seguir os modelos
pesquisados, observadas as disposicdes contidas nas normas regulamentares aplicaveis a matéria.
5.6.3. Deste modo, recomendamos que a administracdo opte pela contratacdo de uma empresa por
meio de licitagdo publica como a melhor solugao de mercado para o atendimento das necessidades
da Camara Municipal.

6. Estimativa das Quantidades:

6.1. A estimativa da quantidade a ser contratada foi feita com base no histérico médio de consumo
deste Poder Legislativo, que se apresentaram necessarias e suficientes para atender a demanda.
6.2. O quantitativo, € o que segue na tabela abaixo:

ITEM DESCRIGAO UNID QUANTIDADE
1 [ GASOLINA Litro 5.000
GASOLINA, USO: PARA AUTOMOTIVOS, CLASSIFICACAO: COMUM, INDICE DE OCTANAGEM: IAD 87 MIN
2 | OLEO DIESEL Litro | 7.000

OLEO DIESEL, USO: AUTOMOTIVO, APRESENTAGCAO: COM BIODIESEL, COMPOSICAO: CONCENTRAGCAO DE ENXOFRE
10 MG, KG

7. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solugdo a Contratar (inciso V do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

7.1. A Camara Municipal de Ubajara estd sendo motivada a invocar o instituto da contratacdo indireta
por meio da licitacdo publica com o intuito de recrutar pessoa juridica para suprir a demanda
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existente no fornecimento de combustiveis. Partindo dessa premissa, entende-se que ha pelo menos
3 tipos de solucdo, sendo: 1) Contratacdo de empresa especializada através de processo carona de
orgdo Municipal, Estadual ou Federal para o fornecimento dos produtos; 2) Contratacdo de empresa
especializada através de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico para o fornecimento dos
produtos; e 3) Contratacdo de empresa especializada através de licitacdo na modalidade
Concorréncia Eletrénica para o fornecimento dos produtos. No presente caso, a solucdo que
entendemos mais adequada para atender a necessidade do érgdo € a solugdo n2 “2” por atender
perfeitamente as atividades precipuas da administracdo. Para que a contratagdo seja bem-sucedida
e atenda perfeitamente a demanda do érgdo, deverd ser adotado no edital o critério de julgamento
Menor Prego por Item. A solugdo n2 1 ndo é conveniente por conta da administracdo ndo ter
encontrado ARP valida compativel com a demanda e que fosse justificadamente mais vantajoso a
sua adesdo, a solucdo n? 3 ndo é cabivel, uma vez que o item pretendido esta caracterizado como
bem comum, devendo ser obrigatoriamente contratado pela modalidade de licitagdo Pregdo.

7.2. Assim, entendemos que o pregdo em sua forma eletrénica é a melhor solugdo, sendo essa
modalidade a que atrai mais empresas do ramo do objeto pretendido, tendo como ampla vantagem
a participacdo no certame a distancia pelos licitantes interessados, verificando assim a
desnecessidade de comparecerem no local onde ocorre a Licitagdo. A adogdo desse formato ampliara
a possibilidade de obter propostas mais vantajosas para este Orgdo Legislativo.

8. Estimativas de Precos ou Precos Referenciais (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

8.1. Para a estimativa dos pregos de mercado ou precos referenciais, o responsavel pelas pesquisas
de precos da Camara Municipal de Ubajara, teve por base os precos praticados no ultimo ano por
outros orgdos da administragdo publica, nos termos do art. 23, § 19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
através de pesquisa realizada por sistema informatizado (M2A Tecnologia), sendo a média dos precgos
unitdrios os constantes da tabela a seguir.

ITEM DESCRICAQ UNID | QTD UNIT. TOTAL
1 | GASOLINA L 5.000 6,40 32.000,00
GASOLINA, USO: PARA AUTOMOTIVOS, CLASSIFICACAO: COMUM, INDICE DE OCTANAGEM: IAD 87 MIN
2 | OLEO DIESEL | L | 5000 | 635 | 4445000

OLEO DIESEL, USO: AUTOMOTIVO, APRESENTAGAO: COM BIODIESEL, COMPOSIGAO: CONCENTRAGAO DE ENXOFRE 10
MG, KG

VALOR TOTAL (RS) | 76.450,00

9. Descrigdo da Solugdo como um todo (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

9.1. Trata-se da contratagdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de combustiveis, para
atendimento da frota de veiculos da Camara Municipal de Ubajara, no intuito de satisfazer as
necessidades precipuas do Poder Legislativo para o exercicio de 2026. Considerando que este 6rgdo
possui contrato vigente, para o fornecimento em pretensdo, mas com prazo de vigéncia ja expirando,
decidiu-se por invocar o instituto da contratacdo indireta por meio de licitacdo publica para a
aquisicdo dos itens requeridos e suprir a lacuna existente. Para que a contratacdo seja bem-sucedida
e atenda perfeitamente a demanda administrativa, a contratada devera possuir capacidade para a
execucdo de fornecimento dos produtos, bem como ser capaz de realizar as entregas dos produtos
especificados no item 6.2 deste documento, de acordo com as ordens de fornecimento recebidas.
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10. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Solugdo (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

10.1. O art. 40, Inciso V, alinea “b” da Lei n? 14.133/2021, dispGe que o planejamento de compras
deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o principio do parcelamento, quando
for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

10.2. A ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de
melhor aproveitar os “recursos disponiveis no mercado” e de ampliar a “competitividade” do
certame. Neste sentido a fragmentacdo de 2 empresas ndo deve comprometer a integridade da
solucdo. Assim se justifica a licitacdo, por uma ou mais empresas, por melhoria do resultado final.
Dessa forma, concluimos ser vidvel e producente para a Camara Municipal o PARCELAMENTO do
objeto.

11. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor Aproveitamento dos Recursos
Humanos, Materiais ou Financeiros Disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. Com a aquisicdo pretensa esperamos alcangar os resultados abaixo mencionados:

11.1.1. Suprir a necessidade de abastecimento da frota de veiculos deste Poder Legislativo;

11.1.2. Viabilizar o transporte necessario para participacdao em sessées, audiéncias publicas, reunides
externas, eventos oficiais, visitas institucionais e demais compromissos inerentes as atribuicdes da
Camara Municipal;

11.1.3. Atender as necessidades institucionais da Cadmara Municipal em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico e interesse
publico;

11.1.4. Assegurar o abastecimento regular dos veiculos oficiais, evitando paralisacdes que possam
comprometer o deslocamento de vereadores, servidores e equipes técnicas no exercicio das
atividades legislativas, administrativas e institucionais.

12. Providéncias para Adequagdo do Ambiente do Org3o:

12.1. Ndo serdo necessdrias quaisquer adequagdes, quer seja logistica, infra estrutural, pessoal,
procedimental ou regimental.

13. ContratagGes Correlatas/Interdependentes (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. N3o existem contratagdes correlatas previstas no PCA 2026 que ensejem a consolidagdo da
demanda com vista a se realizar a pretensa contratacao.

14. Declaragdo da Viabilidade ou Ndo da Contratacdo (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

14.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado,
DECLARO que:

E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

’_‘ NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.
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O Responsavel pelo Planejamento das Contratacdes identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s):

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagao da solugao descrita se mostra tecnicamente
possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo
pretendida.

15. Equipe de Planejamento:

Certifico que sou responsavel pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Técnico Preliminares (ETP) da Camara Municipal de Ubajara-CE e que ele traz os conteddos previstos
para a contratacdo pretendida.

Ubajara/CE, 09 de dezembro de 2025.

i Gustavo Henrique Carvalho Tavares
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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