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PARECER TECNICO

REANALISE DE EXEQUIBILIADE E PROPOSTA
EMPRESA: LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ N2 13.225.231/0001-45

CONCORRENCIA N2 2025.06.09.001

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

Conforme solicitado pelo agente de contragao, vem este setor de engenharia analisar

proposta e exequibilidade, que foi exigida com base no art. 59, da lei 14133, vejamos:

”(...) § 32 No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitdrio e global a ser fixado
no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. (...)”

De acordo com EXEQUIBILIDADE, com data de 04 de agosto de 2025, apresentada pela

empresa supra citada, que argumenta as seguintes questoes:

“EMENTA.;  COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DOS
VALORES OFERTADOS JUNTO A CONCORRENCIA ELETRONICA
N2 2025.01.09.1.

A presente declaragdo e nota explicativa sGo apresentadas para
demonstrar a viabilidade e a exequibilidade do valor ofertado
pela empresa LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 13.225.231/0001-45, no montante de RS
2.999.995,08 (dois milhdes, novecentos e noventa e nove mil,
novecentos e noventa e cinco reais e oito centavos),
correspondente ao preco médio mensal de RS 249.999,59
(duzentos e quarenta e nove mil, novecentos e noventa e nove
reais e cinquenta e nove centavos), conforme proposto na
Concorréncia Eletrénica n® 2025.01.09.1.
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Apds andlise detalhada dos requisitos técnicos e das
competéncias exigidas no edital, confirmamos a exequibilidade
da proposta, que contempla um percentual de desconto de
46,43% para o fornecimento de mdo de obra, equipamentos e
instalagbes necessdrias a execugdo dos servicos de varrigéo,
capinag¢do, poda de drvores, pintura de guias, rocagem, coleta e
transporte de residuos sdlidos domiciliares e urbanos no
municipio de Lavras da Mangabeira/CE.

Ademais, declaro que ndo hd qualquer impedimento de
natureza legal, técnica ou financeira que comprometa a
capacidade da empresa para a execugdo dos servigos objeto da
presente licitagdo, estando a mesma plenamente apta a
atender as exigéncias contratuais.

Ressaltamos, ainda, que estamos plenamente cientes das
normas de seguran¢a e dos requisitos legais aplicdveis a
execuglo dos servicos descritos, comprometendo-nos a
observar - rigorosamente todas - as disposicOes legais e
regulamentares pertinentes, com vistas a seguran¢a dos
colaboradores, & integridade das opera¢cées e ao pleno
atendimento das condigdes pactuadas.

Nosso quadro de profissionais é composto por especialistas
devidamente qualificados e com experiéncia comprovada em
atividades de coleta de residuos sdlidos e limpeza urbana,
assegurando a qualidade e a eficiéncia na prestacGo dos
servicos. Além disso, a empresa dispdée de equipamentos
modernos e adequados para o desempenho das atividades
demandadas, em conformidade com os requisitos técnicos do
edital.

Por fim, reiteramos que, em cumprimento ao edital, ja estd
garantido o depdsito de 1% do valor total da proposta, além
das garantias adicionais e contratuais previstas, conforme
detalhado a seguir:

11 - DA APRESENTACAO E DO JULGAMENTO DA(S)
PROPOSTA(S) DE PRECOS FINAL(IS)

11.6 - Juntamente com a proposta de precgos a licitante deverd
apresentar a prova de garantia da mesma, no montante
estipulado em 1% (um por cento), do valor estimado para a
contratagdo, nos termos do Artigo 58 da Lei Federal n@
14.133/2021. Entende-se por valor "Estimado da Contratagdo"
0 menor prego arrematado.
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11.22 - Serd exigida garantia adicional do licitante vencedor
cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre
este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com a Lei.

18 - DA CONTRATACAO

18.8 - Para a contratagdo objeto desta licitagcdo, serd exigida da
proponente vencedora, a titulo de garantia contratual
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato,
em uma _das modalidades previstas no art. 96 da Lei
14.133/2021, a escolha da licitante vencedora.

Declaramos, ainda, para os devidos fins, que estamos
plenamente cientes das responsabilidades e obrigagdes
inerentes a prestacdo dos servigcos descritos no objeto do edital,
bem como das consequéncias legais e contratuais decorrentes
de eventual descumprimento de suas obrigagoes.

Declaramos, também, nossa plena aptiddo para atender as
demandas estabelecidas no edital, reafirmando nosso
comprometimento com a prestacdo do servico de roco em
conformidade com os padrées técnicos e legais exigidos pela
Administragdo Publica.

Por fim, agradecemos a oportunidade de participar deste
certame licitatorio e, por meio da presente, manifestamos
nosso - interesse em executar 0s servicos mencionados,
solicitando que esta declaracdo seja devidamente considerada
como parte integrante de nossa proposta.

1. DA VIABILIDADE E EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Considerando que a empresa adquiriu o objeto da licitagdo com
um desconto de 46,43% em relagéo ao valor orgcado pela
Administragdo Publica, esta peticdo tem por objetivo
demonstrar a viabilidade e a exequibilidade do pregco proposto
para a execugdo do Lote Unico, nos termos do edital e de suas
condigdes.

O desconto apresentado, de 46,43%, reflete uma redugéo
nominal no valor global do contrato, mas mantém o pre¢o
unitdrio dos servicos em patamares superiores aos valores
atualmente praticados. Conforme os dados comparativos
abaixo apresentados, verifica-se que os valores ofertados ndo
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comprometem a execu¢do eficiente e técnica dos servigos
contratados:

1. Subitem 1.1 — Valor atual: RS 81,98/tonelada - Novo valor:
RS 170,60/tonelada

2. Subitem 1.2 — Valor atual: RS 40.017,13/equipe - Novo
valor: RS 76.992,72/equipe

3. Subitem 2.1 — Valor atual: RS 75.307,88/km? = Novo valor:
RS 167.510,38/km?

4. Subitem 2.2 = Valor atual: RS 1,13/m? - Novo valor: RS
2,64/m?

5. Subitem 2.3 — Valor atual: RS 0,16/m? - Novo valor: RS
0,19/m?

6. Subitem 2.4 — Valor atual: RS 0,59/metro - Novo valor: RS
2,64/metro

7. Subitem 2.5 — Valor atual: RS 9,45/unidade - Novo valor: RS
29,46/unidade

8. Subitem 2.6 — Valor atual: RS 17.498,60/equipe —> Novo
valor: RS 21.973,79/equipe

9. Subitem 3.1 — Valor atual: RS 6,14/tonelada = Novo valor:
RS 5,67/tonelada

Tabela 01: Comparagdo do Pregco Unitdrio atual com o Prego
Unitdrio Proposto dos servigos.
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PRECO
I}TEM pescrical PRECO UNITARIO umrfmo VARIACAO
ATUAL (%)
PROPOSTO

COLETA, E TRANSPORTE DE RS RS

1.1 |RESIDUOS sOLIDOS 8198 170,60 108,10%
DOMICILIARES ' ’
COLETA E TRANSPORTE DE RS RS

1.1 |RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 92,40%

40.016,56 76.992,92 '

OUTRAS LOCALIDADES
VARRICAO MAMUAL DE VIAS E R R

21 ¢ ) 3 ‘ 122,43%
LOGRADOUROS PUBLICOS 75.307,88 167.510,38
CAPINA MANUAL E RASPAGEM RS R

2.2 |DE VIAS E LOGRADOUROS 113 - 133,63%
PUBLICOS ' ’
ROGAGEM MANUAL E RS RS

2.3 |MECANICO DE LOGRADOUROS 016 019 18,75%
PUBLICOS ) '

54 |PINTURADE GUIA:‘. DE VIAS DE RS RS 247.46%
LOGRADOUROS PUBLICO 0,59 2,64
PODA ARBOREA, LIMPEZA, RS RS

2.5 |REBAIXAMENTO 211,75%

! 9,45 29,46 '

CONFORMAGAQO
COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS ORIUNDOS DOS RS | RS

2.6 25,57%
SERVICOS DE VARRIGAO, 17.498,60 21.973,79
CAPINA E ROCO
OPERACIONALIZACAO DOS R R

31 ¢ 3 > -8,29%
RESIDUOS SOLIDOS 6,14 5,67

A tabela comparativa detalhada (Tabela 01) demonstra que os
valores ajustados garantem ndo apenas a viabilidade
econémica, mas também a compatibilidade com os padrées
técnicos exigidos para a execugdo do contrato.

Por conseguinte, é possivel assegurar que os pregos propostos
estdo devidamente alinhados a exequibilidade contratual,
garantindo a prestacdo dos servicos objeto da licitagdo em
conformidade com as exigéncias editalicias e os principios da
Administragdo Publica.

Sobre a viabilidade dos precos, o art. 59 da Lei n® 14.133/2021,
disciplina o seguinte:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: | -
Contiverem vicios insandveis;

Il — Ndo obedecerem as especifica¢des técnicas pormenorizadas

no edital; Ill — apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do or¢amento estimado para a
contratagdo;
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IV — Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo;

V — Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandvel.

[...]§ 22 A Administragdo poderad realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput
deste artigo. [...]

$ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracdo.”

O item 11.19 do Edital trata da identificagdo de indicios de
inexequibilidade de proposta, o que, nos termos legais, constitui
presungdo relativa. Nesse sentido, a Administragdo Publica
tem o dever, conforme o disposto no artigo 59, § 22, da Lei n®
14.133/2021, de proporcionar ao licitante a oportunidade de
comprovar a viabilidade da proposta apresentada.

Tal procedimento deve observar as diretrizes estabelecidas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orienta que, antes de
qualquer rejei¢cdo de proposta, a Administragdo deve assegurar
o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, bem como permitir
que o licitante demonstre a exequibilidade das condicOes
ofertadas:

“REPRESENTACAO.  LICITACAO.  DESCLASSIFICACAO  DE
EMPRESAS QUE APRESENTARAM PRECOS INFERIORES A 75%
DO VALOR ORCADO PELA ADMINISTRACAO. NAO CONCESSAO
DE OPORTUNIDADE PARA AS LICITANTES DEMONSTRAREM A

EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS. PRESENCA DA FUMAGCA DO BOM
DIREITO. IMINENCIA DA ASSINATURA DO CONTRATO. PERIGO
DA DEMORA COMPROVADO. AUSENCIA DE PERIGO REVERSO.
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS.
REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR.

[...] Para obras e servicos de engenharia, a Lei 14.133/2021789
delimitou a inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor
orcado pela Administra¢do. Considerando o disposto na Sumula
- TCU 262/2010 e em diversos julgados do TCU, ainda sob a
égide da Lei 8.666/1993, esse limite também pode ser
considerado para fins de presuncéo relativa de inexequibilidade
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de precos, devendo a Administracdo dar ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
Ndo se vé, portanto, obstdculo para aplicar a sumula citada a
Lei 14.133/2021. (...) Consoante exposto anteriormente, a Lei
14.133/2021814 delimitou a inexequibilidade a valores
inferiores a 75% do valor orcado pela Administragcdo. No
entanto, considerando o disposto na Sumula - TCU 262 e em
diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei 8.666/1993,
esse limite também pode ser considerado para fins de
presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. Ndo se vé, portanto, obstdculo
para aplicar a sumula citada a Lei 14.133/2021, inclusive
porque o art. 59, inciso IV c¢/c § 22 da referida Lei prevé
expressamente —a possibilidade de a exequibilidade ser
demonstrada  pelo licitante, quando solicitado pela
Administragdo. (Manual de Licitagées e Contratos do TCU, 59
edigcdo, 2023, p. 523,542 e 543).

Desse modo, o procedimento para aferi¢Go da viabilidade de
proposta de pregos conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de precos, de modo que sempre haverd a
possibilidade de o licitante comprovar sua capacidade de bem
executar os pregos propostos, atendendo satisfatoriamente ao
interesse da Administragdo, o que parece ndo ter sido
observado no caso em andlise.”

TCU — REPRESENTACATO (REPR) Processo: 040.457/2023-0
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 31/07/2024)

Conforme o Acordéo n2 465/2024 — Plendrio/TCU, a concluséo
acerca da inexequibilidade de uma proposta exige uma
avaliagdo criteriosa e integral de todos os componentes que a
compodem, considerando-se o conjunto das condi¢cées ofertadas,
incluindo precgos, prazos e especificacbes técnicas. Uma andlise
restritiva a itens isolados ou aspectos pontuais compromete a
compreens@o global da viabilidade da proposta, contrariando
os principios da legalidade, transparéncia e isonomia.

Portanto, é entendimento pacificado, no sentido de que a
desclassificagdo nas propostas inferiores a 70% dos valores
orcados pela Administragdo Publica, ndo pode ocorrer de forma
sumdria, devendo ser dada a oportunidade ao licitante de
comprovar a exequibilidade dos seus pregos. Assim, dispde a
sumula do Tribunal de Contas da Unido:
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“Sumula 262 — O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1%
alineas a e b, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presungdo
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administra¢do dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

Destaco trecho do julgado monocrdtico da Min. Assusete
Magalhdes, do STJ:

“[...] segundo a jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro
ou a comissGo de licitagdo declarar a inexequibilidade da
proposta licitante, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a  exequibilidade das suas
propostas, conforme consta do acorddo 559/2009 Primeira
Cdmara (Sumdrio).”

(STJ; RMS 048584 [monocrdtica]; Relatora: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES; Data da Publicagéo: 31/03/2020).

No mesmo sentido, tem-se a seguinte decisGo, também do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 12, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAQ PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1.
A questdo controvertida consiste em  saber se o ndo
atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, l e ll, §
12, a e b, da Lei 8.666/93? para fins de andlise do cardter
exequivel/inexequivel — da  proposta  apresentada em
procedimento licitatorio gera presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos nGo pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte,
a presuncdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragéo, pelo licitante
que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel.”

(STJ, REsp 965.839/SP, Relator: Ministra DENISE ARRUDA,
Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/02/2010).
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Portanto, o menor preco é de interesse publico, e a proposta
apresentada para o Lote Unico se revela exequivel, conforme os
fundamentos acima expostos. A empresa, além de possuir plena
qualificagdo técnica e experiéncia consolidada na execug¢do de
servicos semelhantes aos exigidos, apresenta uma proposta
com precos ajustados a média de mercado, assegurando
lucratividade e plena conformidade com as condigcbes
estabelecidas no edital.

Diante do exposto, requer-se que a presente manifestagdo seja
considerada, a fim de assegurar o devido cumprimento dos
principios da Administragdo  Publica, garantindo a andlise
minuciosa e fundamentada da proposta apresentada, nos
termos da legislagdo vigente.

No entanto, ao analisarmos a composicdo de custos identificamos que a licitante
apresentou valor do conjunto caminhdo + compactadora pelo valor de R$44.996,10
quando no orcamento estimado o valor de RS 340.363,85, salientamos que o valor
ofertado pela licitante corresponde a 13,22% do valor estimado. Estimou também que
o valor da motocicleta corresponde a RS 1.561,07, quando o estimado corresponde a
11.808,40, equivalendo a 13,22% apenas sobre o valor estimado. vejamos o que

estima o or¢camento:

24-250 10 24-250 12 24-25013 24-250 11
40 Tabela Fipe Caminhao compactador de 12m3 (s chassi, ndo inclui| o | Rg 204976,00 | R$ 22552100 | R$ 23879100 R$ 21565800 |R$ 22123650
a compactadora)
41 35% do Conj Cacamba Compactadora 12m3 unid R$ 110.371,69 R$ 12143438 R$ 128 579,77 R$ 116123,54| R$ 119.127.35
a2 Total do conjunto (Chassi + Compactadora)| RS 315.347,69] RS 346.95538 RS 367.370,77 RS 331.781,54| R$ _ 340.36385
F-12000 F-4000 - 97 1215 - 98 L-m3
1 Discriminacdo | Unidade | Quantidade | Custo unitério | Subtotal | Total (R$) |
[Motocicleta 160 CC - com no maximo 5 anos de uso | Unidade | 1,00 IS 1.808,40 | RS 11.808,40 |

Vejamos o que oferta a empresa:

1.1 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E PUBLICO - REMOGAO MANUAL (SEDE)

PLANILHA DE COMPOSIGAO DE PREGO

3.1.6 &0 e Lavagem
Discriminagéo i Q i Custo unitari Total (R$)
Valor do veiculo Proposto chassi + compactadora (VN) unidade 1,00 44.996,10 44.996,10
Coeficiente de Proporcionalidade para manutengao (K) 0,90
Vida Util chassi + compactadora (VU) anos 15,00
Custo Mensal com Manuteng&o (CM) [H 224,98
Lavagem e Desinfeccio und/més 4,00 24,87 99,48
Total por veiculo Unidade 324,46
Total da frota 5,00 1.622,30
Fator de utilizagi 1,00 1.622,30

Gastos com reparos, incluindo materiais, pecas e acessorios de
CM=VNxK . N
ml reposi¢do correspondem ao coeficiente de reparos de 0,90,
incidente sobre o valor de aquisigdo do equipamento, com vida

itil de 15 anos

CUSTO MENSAL COM CAMINHAO COMPACTADOR (R$/MES) I 25.126,85
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Discriminagéo Unidadi Q idad Custo unitario Subtotal Total (R$)
Motocicleta 160 CC - com no maxima 5 anos de uso Unidade 1,00 1.561,07 1.561,07
Vida util do chassis [VU) anos 5,00

A licitante também apresenta inconsisténcia no preco do diesel, visto que a mesma
expressa que efetua a compra do combustivel a 3,35 RS/L, valor muito inferior ao
estimado no projeto basico, e bem inferior ao valor praticado no mercado, chegando a

ser uma proposta fora da realidade, vejamos o que apresenta o projeto basico:

AGENCIA NACIONAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA
LEVANTAMENTO DE PREGDS DE COMBUSTIVEIS

INTERVALO DE TEMPO: SEMANAL
COMBUSTIVEL: TODOS
TIPO RELATORIO: MUNICIPIOS

' nomerooe [ | PRECO DESVIO PRECO PRECO | COEFDE

DATA INICIAL | DATA FINAL | ESTADO | MUNICiPIO PRODUTO postos [ o oa| MEDIO | PADRAD | MINIMO | MAXIMO | VARIACAD

PESQUISADOS REVENDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA
26/01/2025 | 01/02/2025 | CEARA | CANINDE | ETANOL HIDRATADO 7 RS/1 5,02 0,112 4,89 5,25 0,022
26/01/2025 | 01/02/2025 | CEARA | CANINDE | GASOLINA ADITIVADA 5 RS/1 6,65 0,081 6,61 6,80 0,012
26/01/2025 | 01/02/2025| cEarA | caninDE | Gasouna comum 8 RS/I 6,51 0,176 5,09 6,60 0,027
26/01/2025 | 01/02/2025 | CEARA | CANINDE GNV 1 RS/m® 6,09 0,000 5,09 6,00 0,000
26/01/2025 | 01/02/2025 | CEARA | CANINDE OLEO DIESEL 510 7 RS/1 6,57 0,259 5,99 6,69 0,039

OBS: ATUALMENTE, O PRODUTO 'OLED DIESEL' SE REFERE AQ GLEQ DIESEL B 5500 COMUM.

https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas

Vejamos o que oferta a empresa:

Discriminagao Unidade Consumo Custo unitario Subtotal Total (R$)

Oleo diesel (ANP QUIXADA - MUNICIPIO MAIS PROXIMO FORNECIDO) km/ | 2 573

Custo mensal com dleo diesel km 1000,00 | IEEER | 3.350,00

Oleo do motor 15 W 40 - diesel (SINAPI/CE - 4227) 1/1.000 km 0,2 — 2938

Custo mensal com 6leo do motor km 1000,00 0,001 0,30

Oleo de transmiss3o GL 5/140 1/1.000 km 0,04 4,32

Custo mensal com 6leo transmissdo km 1000,00 0,000 0,10

Oleo Hidraulixo caminhdo VG 68 1/1.000 km 0,04 2,99

Custo mensal com éleo Hidrailico km 1000,00 0,000 0,10

Graxa para chassi alta performance - Caminh3o (SINAPI/CE - 4229) 1/1.000 km 0,1 6,20

Custo Mensal com graxa km 1000,00 0,001 0,70

Custo com consumos/km rodado R$/km Rodado 3,352

3.351,70

observamos que a licitante aplicou desconto superior a de 86,68% nos insumos
demonstrados. Todavia, a empresa apresentou exequibilidade com contratos e precos
globais similares, no entanto, por entender este setor que os contratos ndo sao

suficientemente capazes de comprovar a execugao dos servigos contratados.

Tendo em vista que devemos obedecer a lisura do processo, garantindo que a
proposta que favoreca o principio da economicidade, favorecendo o municipio, que

busca através do processo, a proposta mais vantajosa
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Vejamos o que expressa o Tribunal de Contas da Unido:

“O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja se manifestou sobre o
cardter relativo da presuncgdo de inexequibilidade posta no §42 do art. 59 da
Lei N 14.133/21, que deve ser interpretado de modo sistemdtico,
considerando a disposicdo do §2° do mesmo artigo. Nesse sentido, vale
destaque ao excerto adiante, do Acérddo N2 803/2024-Plendrio: Enunciado

O critério definido no art. 59, § 42 da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a
Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 29, da referida lei.

Voto

13. Com efeito, considero correta a interpretacdo da unidade técnica de que
a regra de inexequibilidade presente no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 nédo
representa uma presung¢Go absoluta, devendo ter sua interpretagdo
compatibilizada com o disposto no inciso IV do caput e no § 22 do mesmo
artigo, o qual prevé a possibilidade de realizacdo de diligéncias para sanear
duvidas sobre eventual inexequibilidade da - proposta. Para melhor
compreens@o do tema, reproduzo os dispositivos de interesse ao caso

(grifo)”
Diante de todas as informacOes anteriormente elencadas, este Setor de Engenharia,
em conformidade com o disposto no art. 59, incisos lll e IV, § 22 e § 49, da Lei n?
14.133/2021, manifestou-se pela necessidade de abertura de diligéncia, com a
finalidade de oportunizar a licitante a reapresentacdio da demonstracdo de

exequibilidade da proposta comercial apresentada.

Acolhendo a recomendacdo desta unidade técnica, o Agente de Contratacdo instaurou
diligéncia, concedendo prazo para que a participante apresentasse documentagao
robusta, compreendendo contratos e registros de servi¢os executados, capazes de
evidenciar a pratica de pregos compativeis com aqueles ofertados na proposta sob

analise.

Todavia, verificou-se que a licitante ndo apresentou composi¢cdo analitica de precos,
tampouco cota¢bes ou documentos comprobatérios que demonstrassem a adocdo de
valores similares aos constantes de sua proposta. Ressalte-se que, em nenhuma das
oportunidades concedidas, foi apresentado contrato ou documento equivalente que

refletisse valores préoximos aos ofertados, o que caracteriza evidente desconformidade
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com a realidade comercial e impossibilidade de comprovacao da exequibilidade,

ensejando a aplicacdo do disposto no art. 59, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021.

A seguir, apresenta-se o comparativo entre os valores licitados e aqueles propostos

pela licitante:

ESTIMADO — CAMINHAO COMPACTADOR

24-25010 24250 12 2425013 24-250 1
a0 Tabela Fipe Caminhao compactador de 12m3 (s6 chassi, nac inclul | o | Rg 20497600 | R$ 22552100 | RS 23879100 R$ 21565800 |R$ 22123650
a compactadora)
41 35% do Conj Cacamba Compactadora 12m3 unid R$ 10.371,69 R$ 121434,38 R$ 128579,77 R$ 116 R$ 119127,35
EF) Total do conjunto (Chassi + Compactadora) R 315.347,60] RS 346.055,36]  R$ 367.370,77 RS 331781504 R$ _340.363,85
F-12000 F-4000 - 97 1215 - 08 L3
—l

1.1 COLETA E TRANSPORTE DE RES(DUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E PUBLICO - REMOGAO MANUAL (SEDE)

PLANILHA DE COMPOSICAO DE PREGO

3.1.6 Manutengio e Lavagem

Discriminagdo Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$)
'Valor do veiculo Proposto chassi + compactadora (VN) unidade 1,00 44.996,10 44,996,10
Coeficiente de Proporcionalidade para manutencgdo (K) 0,90
Vida Util chassi + compactadora (VU) anos 15,00
Custo Mensal com Manutenc&o (CM RS 224,98
Lavagem e Desinfeccio und/més 4,00 24,87 99,48
Total por veiculo Unidade 324,46
Total da frota 5,00 1.622,30
Fator de uliIizaE'u 1,00 1.622,30
Gastos com reparos, incluindo materiais, pegas e acessorios de
reposigdo correspondem ao coeficiente de reparos de 0,90,
incidente sobre o valor de aquisi¢do do equipamento, com vida
atil de 15 anos

CUSTO MENSAL COM CAMINHAO COMPACTADOR (R$/MES) | 25.126,85
Discriminacdo | Unidade [ Quantidade Custo unitdrio | Subtotal | Total (R$) |
[Motocicleta 160 CC - com no maximo 5 anos de uso | Unidade | 1,00 R% 1.808,40 [IRS 11.808,40 |

Discriminagéo Unidad Quantidad Custo unitario Subtotal Total (R$)
Motocicleta 160 CC - com no maximo 5 anos de uso Unidade 1,00 1.561,07 1.561,07 ‘
Vida util do chassis [VU) anos 5,00

ESTIMADO — COMBUSTIVEL

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA
LEVANTAMENTO DE PREGOS DE COMBUSTIVEIS

INTERVALO DE TEMPO: SEMANAL
COMBUSTIVEL: TODOS
TIPO RELATORIO: MUNICIPIOS

. NUMERO DE UNIDADE PR_[CO DESV!'O P'REI;CI PBEI;O COEF D"E

DATA INICIAL | DATA FINAL | ESTADO | MUNICIPIO PRODUTO POSTOS DE MEDIDA MEDIO PADRAO MINIMO | MAXIMO | VARIACAOD

PESQUISADOS REVENDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA
26/01/2025 | 01/02/2025 | CEARA | CANINDE | ETANCL HIDRATADO 7 RS/ 5,02 0,112 4,89 5,25 0,022
26/01/2025 | 01/02/2025 | CEARA | CANINDE | GASOLINA ADITIVADA 5 RS/ 6,65 0,081 6,61 6,80 0,012
26/01/2025 | 01/02/2025 | CEARA | CANINDE GASOLINA COMUM 8 RS/ 6,51 0,176 6,09 6,60 0,027
26/01/2025 | 01/02/2025| CEARA | CANINDE GNV 1 RS/m? 6,09 0,000 6,09 5,09 0,000
26/01/2025 | 01/02/2025 | CEARA | CANINDE OLEOQ DIESEL 510 7 RS/ 6,57 0,259 5,99 6,69 I 0,039

| I

OBS: ATUALMENTE, O PRODUTO 'OLEO DIESEL' SE REFERE AO OLEO DIESEL B 5500 COMUM.

https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas
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Discriminagéo Unidade Consumo Custo unitario Subtotal Total (R$)
Oleo diesel (ANP QUIXADA - MUNICIPIO MAIS PROXIMO FORNECIDO) km/ | 2 —
Custo mensal com dleo diesel km 1000,00 | 3,35 || 3.350,00
Oleo do motor 15 W 40 - diesel (SINAPI/CE - 4227) 1/1.000 km 0,2 gt
Custo mensal com dleo do motor km 1000,00 0,001 0,30

Oleo de transmissao GL 5/140 1/1.000 km 0,04 4,32
Custo mensal com aleo transmissdo km 1000,00 0,000 0,10
Oleo Hidraulixo caminhdo VG 68 1/1.000 km 0,04 2,99
Custo mensal com dleo Hidradlico km 1000,00 0,000 0,10
Graxa para chassi alta performance - Caminhdo (SINAPI/CE - 4229) 1/1.000 km 0,1 6,20
Custo Mensal com graxa km 1000,00 0,001 0,70
Custo com consumos/km rodado R$/km Rodado 3,352

3.351,70

Diante do exposto, verifica-se que, embora a licitante tenha apresentado volumosa
documentacdo, incluindo cépias de medi¢cdes de contratos firmados com outros
municipios, ndo restou comprovado que tenha executado ou esteja executando
servigos com pregos de insumos similares aos ofertados na presente licitagao.

Nos termos do art. 59, incisos Ill e IV, §§ 12, 22 e 42, da Lei n? 14.133/2021, a
constatacdo de indicios de inexequibilidade impoe a Administracdo a realizacdo de
diligéncia especifica para afericdo da viabilidade da proposta, com a solicitacdo de
documentacdo comprobatdria por parte da licitante. No presente caso, embora tenha
sido instaurada a diligéncia, a empresa ndo apresentou elementos técnicos e
documentais suficientes para justificar, de forma consistente, os valores ofertados,
permanecendo configurada a evidéncia de inexequibilidade.

A analise minuciosa dos custos apresentados evidencia divergéncias relevantes em
relacdo aos padrOes usuais praticados no mercado, o que inviabiliza a execucdo
adequada dos servicos dentro dos parametros de qualidade, seguranca e desempenho
exigidos pelo objeto licitado. Tal desconformidade compromete a sustentabilidade
técnica e financeira da proposta, acarretando riscos de inadimplemento e prejuizos a
execugao contratual.

Importa destacar que, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas
da Unido — a exemplo do Acérddo n2 465/2024 — Plenario e do Acérddo n? 2622/2013
— Plenario, aplicaveis por analogia a Lei n? 14.133/2021 —, a presungdo de
inexequibilidade prevista no § 42 do art. 59 possui natureza relativa, cabendo a
licitante comprovar a viabilidade da proposta mediante documentacdo idonea e
consistente, sempre que instada pela Administracdo. A auséncia dessa comprovagao
autoriza a desclassificacdo da proposta, nos termos do inciso IV do caput do referido
artigo.

Assim, esta unidade técnica reafirma seu compromisso com a observancia dos
principios da isonomia, legalidade, transparéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa, garantindo igualdade de condi¢bes entre os licitantes e fiel aplicacdo dos
critérios técnicos previstos no edital.

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 3427-7001
Praca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br



S ROMI .
AN 5 B
; 2,

PREFEITURADE

BOAVIAGEM

Diante das inconsisténcias identificadas na composicdo de precos e da constatacdo de
gue os valores ofertados se encontram substancialmente abaixo dos parametros de
mercado, entende-se configurada a hipdétese prevista no art. 59, inciso 1V, da Lei n2
14.133/2021, recomendando-se a DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA por
inexequibilidade, haja vista a auséncia de comprovag¢ao robusta e inequivoca da
compatibilidade dos precos ofertados com a execu¢ao adequada dos servicos licitados.

Tal medida é necessaria para assegurar que a execuc¢do contratual ocorra em
conformidade com os padrdes de qualidade, seguranca e eficiéncia estabelecidos no
edital, preservando o interesse publico e a regularidade do processo licitatério.

S.M.E.

Boa Viagem — CE, 14 de agosto de 2025.
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